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भारर् का सिंसवधान, 1950-अनुचे्छद। 220—हररयाणा सवकास और शहरी के्षत्र सवसनयमन असधसनयम, 1975-एस. 

24-हररयाणा शहरी के्षत्र का सवकास एविं सवसनयमन सनयम, 1976-आर.एल. 13-हररयाणा शहरी के्षत्ररिं का सवकास 

और सवसनयमन (सिंशरधन  और मान्यर्ा) असधसनयम, 2005—किं पनी ने एक की स्थापना के सलए लाइसेंस जारी 

सकया| भूसम उपयरग में पररवर्ान के बाद वासणज्यज्यक कॉलरनी- लाइसेंस का नवीनीकरण अनुसूिी में सनधााररर् 

नवीनीकरण शुल्क के भुगर्ान पर समय-समय पर आरएल. 1976 के 3 सनयम-बढे हुए/असर्ररक्त लाइसेंस 

नवीनीकरण की मािंग शुल्क-िुनौर्ी - असधसूिना सदनािंक 1 ससर्िंबर, 2003 लाइसेंस शुल्क की शुरू की गई दर 

सिंलग्न अनुसूिी में 'सनधााररर्' है| 1976 सनयम- अनुसूिी में करई पररवर्ान/सिंशरधन नही िं हर रहा| सिंशरधन- क्या 

मिंसत्रपररषद कर असधकार प्राप्त है| 1976 सनयमरिं द्वारा सनधााररर् लाइसेंस शुल्क में पररवर्ान करने के सलए - 

आयरसजर्, नही िं - करई कायाकारी नही िं प्रासधकरण लाइसेंस शुल्क की दररिं कर बढा-िढाकर बर्ा सकर्ा है - केवल 

'सनधााररर्' शुल्क 1975 असधसनयम की धारा 24-एस द्वारा सनधााररर् सनम्नसलज्यिर् प्रसिया द्वारा बदला जा सकर्ा 

है।24 में प्रावधान है सक सनयम बनाने की सभी शज्यक्तयााँ राज्य सरकार के पास सनसहर् हैं और राज्य सरकार द्वारा 

प्रस्तासवर् सनयमरिं कर सनधााररर् करना आवश्यक है| राज्य सवधानमिंडल के समक्ष जर सिंशरधनरिं कर प्रभासवर् कर 

सकर्ा है |राज्य सवधानमिंडल द्वारा अनुमरसदर् या मानद रूप से अनुमरसदर् सनयम हैं| केवल उनके प्रकाशन और 

असधसूिना पर ही लागू सकया जा सकर्ा है| प्रसर्वादी सनयमरिं के अनुसार 'सनधााररर्' लाइसेंस शुल्क ले सकरे् हैं 

और ऐसा ही कर सकरे् हैं| सनम्नसलज्यिर् दर द्वारा सनयमरिं में सकए गए सिंशरधन द्वारा ही सिंशरसधर् सकया जा सकर्ा 

है|1975 असधसनयम की धारा 24 के र्हर् पररकज्यिर् असनवाया सामग्री - िूिंसकन ही करई असधसूिना या पूवा 

प्रकाशन हुआ था| सत्यापन के साथ सिंलग्न अनुसूिी में प्रदान की गई दररिं का सम्मान ििंड और न ही इन्हें सदन के 

समक्ष रिा गया था, राज्य की कारावाई सरकार द्वारा पूवा में उक्त शुल्क वसूलने कर गलर् नही िं ठहराया जा 

सकर्ामान्य—सिंशरधन के आधार पर न र्र करई असधसूिना सवषय इसके सिंबिंध में सपछला प्रकाशन कभी नही िं 

सकया गया है और न ही राज्य सवधानमिंडल के सकसी भी सदन-प्रसर्वासदयरिं के समक्ष रिे गए हैं| लाइसेंस शुल्क में 

भारी वृज्यि का करई कारण बर्ाने में असफल-यासिका आिंसशक रूप से अनुमसर् दी गई, सत्यापन ििंड हटा सदया 

गया, मेमर की आवश्यकर्ा है| यासिकाकर्ााओिं कर अलग रिी गई असर्ररक्त लाइसेंस नवीनीकरण फीस जमा 

करनी हरगी-हालााँसक,सिंशरधन और मान्यर्ा असधसनयम के आधार पर सकए गए सिंशरधन कर बरकरार रिा 

गया।माना गया सक सत्यापन ििंड से पर्ा िलर्ा है सक की कारावाई सरकार सिंलग्न अनुसूिी में उज्यिज्यिर् दरें  

वसूल रही है| सत्यापन ििंड कर वैध बना सदया जार्ा है जैसे सक उक्त दर वसूल की जार्ी है| 1976 के सनयमरिं के 

प्रावधानरिं के अनुसार, जर वास्तव में, गलर् है। सिंशरधन के अवलरकन से ही पर्ा िलर्ा है सक यह असनवाया है| 

सनयमरिं कर बनाने/सिंशरसधर् करने की प्रसिया का पालन करने में सामग्री शुल्क 'सनधााररर्' है सजसका अभी भी 

अनुपालन सकया जाना बाकी है। िूिंसक वहािं न र्र के सिंबिंध में करई असधसूिना या पूवा प्रकाशन था| सत्यापन ििंड से 

जुडी अनुसूिी में प्रदान की गई दरें  न ही इन्हें राज्य की कारावाई, सदन के समक्ष रिा गया था| सरकार द्वारा पूवा में 

उक्त शुल्क वसूलने कर गलर् नही िं ठहराया जा सकर्ा|  

 (18)  इसके अलावा, यह माना गया सक राज्य पाए गए कायों कर पुनः मान्य कर सकर्ा है केवल र्भी अमान्य 

सकया जाएगा यसद वह उस सिंबिंध में बर्ाए गए दरषरिं कर दूर कर दे। सिंशरधन में शासमल सकए जाने की मािंग के 

अनुसार सत्यापन ििंड सदनािंक असधसनयम सक केवल धारा 24(1) और (3) में सिंशरधन सकया गया है| 1976 

सनयमरिं की अनुसूिी नही िं, जर 1976 का सहस्सा है| सनयम, सिंशरधन एविं सवसधमान्यकरण असधसनयम में केवल इसी 



का उिेि है| सजन सनयमरिं के र्हर् लाइसेंस शुल्क सलया जाना है, वे बनाए गए हैं| सत्यापन ििंड और अनुसूिी 

सत्यापन का सहस्सा बनरे् हैं| 446 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 2007(2) ििंड. सकसी सवशेष िीज़ में 

सिंशरधन करना और सकसी सवशेष कर मान्य करना उक्त सिंशरधन के आधार पर कारावाई, दर अलग िीजें हैं। 

करई सिंशरधन करके और हटाकर सकसी कारावाई कर मान्य कर सकर्ा है| दरष. हालााँसक, यसद करई सवशेष काया 

सकया जाना र्य हर गया है| एक सवशेष र्रीके से और यहािं र्क सक एक सिंशरधन के आधार पर भी सकसी सवशेष 

काया कर करने का र्रीका वही िं बरकरार रिा गया है| सबना सकए गए कायों का करई सत्यापन नही िं हर सकर्ा| 

उस प्रसिया और र्रीके का पालन सकया जर उन्हें करना आवश्यक है। न्यासयक समीक्षा सिंसवधान की मूलभूर् 

सवशेषर्ाओिं में से एक है| सत्यापन ििंड में अवैध रूप से प्रसर्बिंध लगाने की मािंग की गई है| उत्तरदार्ाओिं के 

कायों की न्यासयक समीक्षा की मािंग करने का असधकार। ऐसा एक शर्ा न केवल मनमाना और सावाजसनक नीसर् 

के सवरुि असिंवैधासनक है|  

 

(पैरा 20) 

इसके अलावा, यह माना गया सक उत्तरदार्ा कुछ भी देने में सवफल रहे है शुल्क में रुपये से कसथर् वृज्यि का 

कारण। 50.00 लाि सवसधवर् सदनािंक 1 ससर्िंबर की असधसूिना के आधार पर सनयमरिं द्वारा सनधााररर्, 2003 के 

सलए आवासीय के्षत्ररिं में वासणज्यज्यक/ऑफी कॉम्प्लेक्स के सिंबिंध में 175 एफएआर से रु. पुण्य में 2 कररड की 

बढरर्री बर्ाई गई हअसधसूिना सदनािंक 13 ससर्िंबर, 2005 के अनुसार। लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान सकया 

गया1975 के र्हर् केवल एक शुल्क है, कर नही िं और इसकी बराबरी नही िं की जा सकर्ीऔर राज्य के सलए 

राजस्व कमाने का जररया बना सलया। वास्तव में, लाइसेंस शुल्क की इर्नी असधक दर वसूलने का सवररध सकया 

जार्ा है|1975 असधसनयम का उदे्दश्य. 1975 का असधसनयम एक राजकरषीय कानून नही िं है। इसका उदे्दश्य है 

केवल सनयरसजर् सवकास सुसनसिर् करने और बेर्रर्ीबी से बिने के सलए हररयाणा राज्य में शहररिं और उसके 

आसपास सवकास। हालााँसक, प्रसर्वादी असधकारी अपनी सनक और पसिंद के अनुसार 1975 असधसनयम के 

उदे्दश्य की घरर अवहेलना और सबना सकसी आधार के, लाइसेंस शुल्क बढा रहा था और इस र्रह दुरुपयरग कर 

रहा था| इसे आय अजान के सलए कानून में बदलने की शज्यक्त। सवधासयका उस सिंबिंध में अलग राजकरषीय कानून 

और प्रावधान प्रदान सकए गए हैं |1975 असधसनयम का उपयरग उक्त उदे्दश्य के सलए नही िं सकया जा सकर्ा है। 

(पैरा 22) 

ए.के. िरपडा, वररष्ठ असधवक्ता, आशीष िरपडा, असधवक्ता के साथ यासिकाकर्ााओिं के हवा ससिंह 

हुडा,महासधवक्ता, अजय गुलाटी की सहायर्ा से,हररयाणा के सहायक महासधवक्ता के और मान्यर्ा असधसनयम 

कर इर्ना भी सटके रहने की अनुमसर् नही िं दी जा सकर्ी| सकए गए सिंशरधन के आधार पर, दर असनवाया हैं|सामग्री 

अभी भी मौजूद है और बरकरार रिी गई है। इस प्रकार, वृज्यि लाइसेंस शुल्क में जैसा सक सत्यापन से जुडी 

अनुसूिी में दशााया गया है | न र्र सकसी असधसूिना के बाद से ििंड में कानून का करई बल नही िं है| इसके सिंबिंध में 

सपछले प्रकाशन के अधीन कभी भी सकया गया है| न ही उन्हें राज्य सवधानमिंडल के सकसी सदन के समक्ष रिा गया 

है, जर राज्य सरकार कर असनवाया रूप से ऐसा करना आवश्यक है|  

(पैरा 19) 

इसके अलावा, यह माना गया सक यह सिंशरधन से स्पष्ट है और मान्यकरण असधसनयम सक केवल धारा 24(1) और 

(3) में सिंशरधन सकया गया है और 1976 सनयमरिं की अनुसूिी नही िं, जर 1976 का सहस्सा है| सनयम। सिंशरधन एविं 

सवसधमान्यकरण असधसनयम में केवल इसी का उिेि है| सजन सनयमरिं के र्हर् लाइसेंस शुल्क सलया जाना है, वे 

बनाए गए हैं| सत्यापन ििंड और अनुसूिी सत्यापन का सहस्सा बनरे् हैं| 446 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 

2007(2) ििंड. सकसी सवशेष िीज़ में सिंशरधन करना और सकसी सवशेष कर मान्य करना उक्त सिंशरधन के आधार 

पर कारावाई, दर अलग िीजें हैं। करई सिंशरधन करके और हटाकर सकसी कारावाई कर मान्य कर सकर्ा है |दरष. 

हालााँसक, यसद करई सवशेष काया सकया जाना र्य हर गया है| एक सवशेष र्रीके से और यहािं र्क सक एक सिंशरधन 



के आधार पर भी सकसी सवशेष काया कर करने का र्रीका वही िं बरकरार रिा गया है| सबना सकए गए कायों का 

करई सत्यापन नही िं हर सकर्ा |उस प्रसिया और र्रीके का पालन सकया जर उन्हें करना आवश्यक है। न्यासयक 

समीक्षा सिंसवधान की मूलभूर् सवशेषर्ाओिं में से एक है| सत्यापन ििंड में अवैध रूप से प्रसर्बिंध लगाने की मािंग की 

गई है |उत्तरदार्ाओिं के कायों की न्यासयक समीक्षा की मािंग करने का असधकार। ऐसा एक शर्ा न केवल मनमाना 

और सावाजसनक नीसर् के सवरुि असिंवैधासनक है| 

 

(पैरा 20) 

सनणाय, सक उत्तरदार्ा करई भी देने में सवफल रहे हैं|  शुल्क में रुपये से कसथर् वृज्यि का कारण। 50.00 लाि 

सवसधवर् सदनािंक 1 ससर्िंबर की असधसूिना के आधार पर सनयमरिं द्वारा सनधााररर्, 2003 के सलए आवासीय के्षत्ररिं में 

वासणज्यज्यक/ऑफी कॉम्प्लेक्स के सिंबिंध में 175 एफएआर से रु. पुण्य में 2 कररड की बढरर्री बर्ाई गई है| 

असधसूिना सदनािंक 13 ससर्िंबर, 2005 के अनुसार। लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान सकया गया| 1975 के र्हर् केवल 

एक शुल्क है, कर नही िं और इसकी बराबरी नही िं की जा सकर्ी और राज्य के सलए राजस्व कमाने का जररया बना 

सलया। वास्तव में, लाइसेंस शुल्क की इर्नी असधक दर वसूलने का सवररध सकया जार्ा है| 1975 असधसनयम का 

उदे्दश्य. 1975 का असधसनयम एक राजकरषीय कानून नही िं है। इसका उदे्दश्य है,केवल सनयरसजर् सवकास सुसनसिर् 

करने और बेर्रर्ीबी से बिने के सलए हररयाणा राज्य में शहररिं और उसके आसपास सवकास।  हालााँसक, प्रसर्वादी 

असधकारी अपनी सनक और पसिंद के अनुसार 1975 असधसनयम के उदे्दश्य की घरर अवहेलना और सबना सकसी 

आधार के, लाइसेंस शुल्क बढा रहा था और इस र्रह दुरुपयरग कर रहा था| इसे आय अजान के सलए कानून में 

बदलने की शज्यक्त। सवधासयका उस सिंबिंध में अलग राजकरषीय कानून और प्रावधान प्रदान सकए गए हैं| 1975 

असधसनयम का उपयरग उक्त उदे्दश्य के सलए नही िं सकया जा सकर्ा है। 

(पैरा 22) 

ए.के. िरपडा, वररष्ठ असधवक्ता, आशीष िरपडा, असधवक्ता के साथ हवा ससिंह हुडा, महासधवक्ता, अजय गुलाटी 

की सहायर्ा से,सहायक महासधवक्ता, हररयाणा के सलए उत्तरदार्ाओिं मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन 

सलसमटेड और अन्य वी. 447 हरवाना राज्य और अन्य (एि.एस. भिा, जे.) प्रलय एि.एस. भिा, जे. (1) 

अनुचे्छद 226 के र्हर् असाधारण ररट के्षत्रासधकार का आह्वान करना यासिकाकर्ााओिं ने भारर् के सिंसवधान का 

दरवाजा िटिटाया है| करटा में ररट जारी करने के सलए वर्ामान ररट यासिका दायर करके 20 मई, 2005 के 

ज्ञापन/पत्र कर रद्द करने की ससटाओरी की प्रकृसर् (अनुलग्नक पी-5) उन्हें असर्ररक्त लाइसेंस नवीनीकरण जमा 

करने की आवश्यकर्ा है| 10% की दर से शुल्क। 1 कररड प्रसर् सकल एकड के सिंबिंध में 2.042 एकड भूसम के 

सलए ब्याज ससहर् वासणज्यज्यक लाइसेंस  अकू्टबर/5, 2004 से आज र्क 18% वासषाक दर पर नवीकरण शुल्क 

के असर्ररक्त भुगर्ान जर यासिकाकर्ाा थे| सनधााररर् शुल्क के 10% की दर से भुगर्ान करने के सलए उत्तरदायी 

है। यासिकाकर्ााओिं असधसूिना कर रद्द करने के सलए ररट जारी करने की भी प्राथाना की है| सदनािंक 23 मई 

2005 (अनुलग्नक पी-9) और असधसूिना सदनािंक भी 13 ससर्िंबर, 2005 (अनुलग्नक पी-9) अवैध और 

असधकारार्ीर् है| भारर् का सिंसवधान और हररयाणा सवकास और सवसनयमन शहरी के्षत्र असधसनयम, 1975 के 

सलए। यासिकाकर्ााओिं ने आगे प्राथाना की है| उत्तरदार्ाओिं कर सनदेसशर् करने वाले परमादेश की प्रकृसर् में एक 

ररट जारी करना  यासिकाकर्ााओिं कर लाइसेंस िाजा करके लाइसेंस का नवीनीकरण प्रदान करना जमा कररे् 

समय सनधााररर् दर पर नवीनीकरण शुल्क लाइसेंस प्रदान करने हेरु् आवेदन. (2) सनस्तारण हेरु् अन्य र्थ्रिं पर 

ध्यान देना आवश्यक है| यासिका यह है सक यासिकाकर्ाा निंबर 1 एक पज्यिक सलसमटेड किं पनी है, जबसक 

यासिकाकर्ाा निंबर 2 एक प्राइवेट सलसमटेड-किं पनी है। दरनरिं यासिकाकर्ाा सनयरसजर् शहरीकरण के व्यवसाय में 

लगे हुए हैं | भूसम कर आवासीय कालरसनयरिं आसद में सवकससर् करके उपसनवेशीकरण मेससा डीएलएफ सलसमटेड 

की हरज्यडिंग किं पनी के साथ सहयरग। कहा सक सवकास हररयाणा सवकास द्वारा सिंिासलर् है और शहरी के्षत्ररिं का 

सवसनयमन असधसनयम, 1975 (इसके बाद इसे "द" के रूप में सिंदसभार् सकया गया है।) असधसनयम”) और उसके 

र्हर् बनाए गए सनयम, यानी, हररयाणा सवकासऔर शहरी के्षत्ररिं का सवसनयमन सनयम, 1976 और इस उदे्दश्य के 



सलए,  यासिकाकर्ााओिं ने सनदेशक, शहर और देश कर आवेदन प्रसु्तर् सकए1975 असधसनयम के र्हर् लाइसेंस 

देने के सलए यरजना, हररयाणा अपनी भूसम का सवकास करना। यासिकाकर्ाा और सहयरगी किं पसनयािं थी िं अलग-

अलग वासणज्यज्यक लाइसेंस सदए गए। सनधााररर् प्रपत्र और स्थापना के सलए 2.42 एकड के्षत्र कर कवर सकया 

गयागााँव वज़ीराबाद, सजला गुडगािंव में एक वासणज्यज्यक कॉलरनी| इन 448 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 

2007(2) प्रावधानरिं के अनुरूप समय-समय पर लाइसेंसरिं का नवीनीकरण सकया जार्ा रहा| उसिर् आवेदन 

दायर करके 1975 असधसनयम और 1976 सनयमरिं का पालन करें  की अनुसूिी में 'सनधााररर्' लाइसेंस नवीनीकरण 

शुल्क के साथ 1976 सनयम. िूिंसक उक्त लाइसेंस 14 नविंबर कर समाप्त हरने वाले थे। 2004, यासिकाकर्ााओिं ने 

उक्त लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए फॉमा में आवेदन सकया| एलसी-VI और इसे 7 र्ारीि कर प्रसर्वादी सिंख्या 

3 द्वारा सवसधवर् प्राप्त सकया गया थ| अकू्टबर, 2004। उक्त आवेदन के साथ, एक समेसकर् मािंग डर ाफ्ट सिंख्या 

238467 सदनािंक 6 अकू्टबर 2004 रुपये के सलए। लाइसेंस के सलए 10.21 लाि रु नवीनीकरण शुल्क भी सदया 

गया, लेसकन नवीनीकरण की अनुमसर् देने के बजाय यासिकाकर्ााओिं कर उक्त लाइसेंस, प्रसर्वादी निंबर 4 ने मेमर 

जारी सकया, -वीसडयर सजस पर यासिकाकर्ााओिं कर लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क का भुगर्ान करना आवश्यक था 

रुपये की दर रुपये का 10%. 1.0 कररड प्रसर् एकड, जर रु. 20.42 लाि और इस प्रकार, यासिकाकर्ााओिं कर 

असर्ररक्त भुगर्ान करना आवश्यक था |  18% प्रसर् वषा की दर से ब्याज ससहर् 10.21 लाि रु 15 अकू्टबर 

2004 से उक्त असर्ररक्त भुगर्ान की सर्सथ र्क लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क. इसके जवाब में, यासिकाकर्ााओिं ने 

प्रसर्वादी कर सलिा | िमािंक 4 में कहा गया है सक बढाए गए/की मािंग करने का करई औसित्य नही िं है। कसथर् के 

10% की दर से असर्ररक्त लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क रुपये की बढी दर 1.0 कररड प्रसर् सकल एकड। आगे 

कहा गया |जवाब में कहा गया सक बढरर्री के सिंबिंध में करई असधसूिना नही िं है| वासणज्यज्यक लाइसेंस के सलए 

लाइसेंस शुल्क रु. 50 लाि से रु. 1.0 कररड प्रसर् एकड और इसके अभाव में यासिकाकर्ााओिं कर नही िं बुलाया 

जा सका | इस दृसष्ट से सक साइट की भवन यरजनाओिं का अनुमरदन/अनुमरदन ररस्पॉन्डनेट निंबर 4 के कायाालय 

में जमा सकए गए आवेदन कर ररका नही िं गया था |यासिकाकर्ााओिं ने रुपये के असर्ररक्त लाइसेंस शुल्क का 

भुगर्ान सकया। 10.21 लाि रुपये ब्याज ससहर्। कुल 1.17 लाि रु. वैसे 11.38 लाि सवररध के र्हर् और 

उनके असधकाररिं पर प्रसर्कूल प्रभाव डाले सबना बैंक डर ाफ्ट का और सववाद. िूिंसक उत्तरदार्ाओिं की कारावाई 

अिंदर थी| 1975 असधसनयम और 1976 सनयम के प्रावधानरिं का उििंघन और इस न्यायालय की ििंडपीठ द्वारा 

सदया गया सनणाय भी 2005 की सससवल ररट यासिका सिंख्या 15 में एम महावीर ससिंह बनाम द हररयाणा राज्य और 

अन्य, यासिकाकर्ााओिं ने सससवल ररट यासिका दायर की 2005 की सिंख्या 12165 अन्य बार्रिं के साथ-साथ की 

गई मािंग कर िुनौर्ी देर्ी है| अनुलग्नक पी-5 और साथ ही 23 मई 2005 की असधसूिना लाइसेंस शुल्क की दररिं 

की अनुसूिी सनयम 3 की अनुसूिी में दी गई है|  1976 के सनयमरिं में कसथर् र्ौर पर सिंशरधन सकया गया। एक 

मसौदा राजपत्र असधसूिना सदनािंसकर् 16 फरवरी 2005 कर टाउन एिं ड किं टर ी लासनिंग द्वारा जारी सकया गया 

थ|सवभाग, हररयाणा की दररिं की अनुसूिी में सिंशरधन करने का लाइसेंस शुल्क 1976 सनयमावली के सनयम 3 की 

अनुसूिी में सदया गया है र्था आमिंसत्रर् सकया गया है| सुझाव, यसद करई हर, 30 सदन की अवसध समाप्त हरने से 

पहले उपयुाक्त प्रारूप असधसूिना जारी हरने की सर्सथ। यासिकाकर्ााओिं ने उपररक्त प्रस्तासवर् सिंशरधन पर 

आपसत्तयािं प्रसु्तर् की िं| पीएिडी िैंबसा के माध्यम से लाइसेंस शुल्क की दररिं में वृज्यि के सिंबिंध में प्रसर्वादी िमािंक 

2 प्रसर्वादी िमािंक 1 कर वासणज्य एविं उद्यरग सवभाग सिंशरधन लारे् हुए सदनािंक 23 मई, 2005 कर असधसूिना 

जारी की गई। शेडू्यल कर सफर से एक नए शेडू्यल द्वारा प्रसर्स्थासपर् सकया गया। दर गुडगािंव, फ़रीदाबाद और 

पिंिकुला में के्षत्ररिं के सलए लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान सकया गया| वृज्यि की गई और शहरी के्षत्र की एक अन्य 

शे्रणी, अथाार्् गुडगािंव महरौली शेडू्यल ररड शुरू की गई। इसमें कहा गया था सक सिंशरधन 25 नविंबर से लागू 

हरगा | 2004. यासिकाकर्ााओिं ने इसे एकमात्र िुनौर्ी भी दी| असधसूिना के अिंर्गार् शज्यक्तयरिं का प्रयरग कररे् 

हुए जारी सकया जाना बर्ाया गया है 1 ससर्म्बर 2003 की असधसूिना के बाद धारा 24। यह न्यायालय प्रस्ताव 

का नरसटस जारी करने में प्रसन्नर्ा हुई और एक सनदेश पाररर् सकया गया लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए 

यासिकाकर्ाा के आवेदन पर सविार सकया जाए अिंसर्म भुगर्ान सकए गए नवीनीकरण शुल्क के भुगर्ान पर 

अिंर्ररम उपाय के रूप में, सबना यासिकाकर्ााओिं के असधकाररिं पर प्रसर्कूल प्रभाव अगले आदेशरिं के अधीन 

है।इसके बाद उत्तरदार्ाओिं की ओर से सलज्यिर् बयान सदया गया| दायर सकया गया सजसमें मािंग की गई, - 

अनुलग्नक पी-5 के माध्यम से मािंगी गई थी  अन्य बार्रिं के साथ-साथ हररयाणा अध्यादेश पर सनभारर्ा रिकर 



झठू कर उसिर् ठहरानाकसथर् बढी हुई दर पर लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क का भुगर्ान करना हरगा। र्थासप, 

2005 का असधसनयम सिंख्या 4; हररयाणा शहरी सवकास एविं सवसनयमन के्षत्र (सिंशरधन और मान्यकरण) अध्यादेश 

2005, जर था| 15 जुलाई 2005 कर अनुचे्छद 213 के ििंड 2 के र्हर् प्रख्यासपर् सकया गया| भारर् का सिंसवधान 

और ऐसा ही हरने का दावा सकया गया था| जुलाई कर हररयाणा सरकार के राजपत्र (असाधारण) में प्रकासश15, 

2005. उत्तरदार्ाओिं ने उक्त सलज्यिर् में आगे दलील दी थी| बयान सक बाद में असधसूिना सदनािंक 13 ससर्िंबर, 

2005 जारी सकया गया था और लाइसेंस शुल्क उक्त के अनुसार सलया जाना था | असधसूिना सदनािंक 13 

ससर्म्बर 2005. इसके बाद यासिकाकर्ााओिं ने सिंपका  सकया| 2006 की एक सससवल ररट यासिका सिंख्या 247 

दायर करके न्यायालय, अध्यादेश और ससर्िंबर की असधसूिना कर भी िुनौर्ी दी गई है| 13, 2005. हालााँसक, 

िूिंसक अध्यादेश पहले रिा गया था| हररयाणा सवकास के रूप में सवधान सभा और शहरी के्षत्ररिं का सवसनयमन 

(सिंशरधन और मान्यकरण) सवधेयक, 2005 और उक्त सवधेयक कर हररयाणा के राज्यपाल की सहमसर् प्राप्त हर 

गई थी| 12 जनवरी 2006 कर, सजसकी पररणसर् अिंर्र्ः हररयाणा में हुई| शहरी के्षत्ररिं का सवकास एविं सवसनयमन 

(सिंशरधन एविं) मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड और अन्य बनाम 449 हररयाणा राज्य और 

अन्य (एि.एस. भिा, जे.) 450 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 2007(2)  असधसनयम, 2005 के र्हर् 

यासिकाकर्ााओिं ने उक्त ररट यासिका वापस ले ली |सिंशरधन असधसनयम कर िुनौर्ी देने और ररट दायर करने की 

स्वर्िंत्रर्ा के साथ कारावाई के एक ही कारण पर. इसे देिरे् हुए यासिकाकर्ााओिं ने प्राथाना की थी| 2005 की 

सससवल ररट यासिका सिंख्या 12165 कर वापस लेने की मािंग की गई द्वारा उसी कारण हेरु् नई यासिका दायर 

करने की अनुमसर् 2005 के सिंशरधन असधसनयम कर असर्ररक्त िुनौर्ी देरे् हुए। उपररक्त स्वर्िंत्रर्ा प्रदान की गई   

और अिंर्ररम आदेश सदनािंक 7 अकू्टबर, 2005 था यासिकाकर्ााओिं के पक्ष में काया जारी रिने का आदेश सदया 

गया|उस सदन से र्ीन सप्ताह की अवसध. यह स्पष्ट रूप से अनुररध सकया गया है सक  1975 असधसनयम और 

1976 सनयमरिं की यरजना/प्रावधानरिं से यह स्पष्ट है सक लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए आवेदन कररे् समय, 

आवेदक-लाइसेंसधारी सनयम 13 के अनुसार 10% की दर से लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क का भुगर्ान करना 

हरग लाइसेंस जारी करने के सलए सनयम 3 के र्हर् सनधााररर् शुल्क। यह आगे है बर्ाया सक लाइसेंस नवीनीकरण 

शुल्क सनयम 13 में सनधााररर् है| 1975 सनयम, जर सक सनयम 3 में सनधााररर् लाइसेंस शुल्क का 10% है |लाइसेंस 

जारी करने का समय या सबना सकसी पूवााग्रह के, में सनधााररर् है| आवेदन की सर्सथ 1976 सनयमावली में सिंलग्न 

अनुसूसिर् नवीकरण का दावा केवल यासिकाकर्ााओिं और सकसी भी मािंग से सकया जा सकर्ा है| इससे परे यह 

मनमाना और दुभाावनापूणा है और िूिंसक कारावाई की गई है| सनधााररर् सीमा से असधक लाइसेंस शुल्क वसूलने में 

असधकारी महावीर ससिंह के मामले में इस न्यायालय द्वारा सनयमरिं के र्हर् रद्द कर सदया गया था| {सुप्रा), सनणाय के 

प्रभाव कर सवफल करने के सलए असधकारी सकया गया और उनके कायों कर अवैध रूप से मान्य सकया गया जर 

अन्यथा थे| अमान्य घरसषर् कर सदया गया है, सिंशरधन और सत्यापन के साथ सामने आया है| अध्यादेश की 

घरषणा के बाद एक मसौदा रै्यार सकया जाएगा| उत्तरदार्ाओिं द्वारा 26 जुलाई 2005 कर असधसूिना जारी की 

गई थी।उक्त प्रारूप असधसूिना में सरकार ने मनमाने ढिंग से सनणाय सलया है|  कस्रिं/शहरी के्षत्ररिं कर हाइपर 

परटेंसशयल जरन में वगीकृर् करने का सनणाय, उच्च क्षमर्ा वाला के्षत्र, मध्यम क्षमर्ा वाला के्षत्र और सनम्न क्षमर्ा 

वाला के्षत्रऔर सबना सकसी ररक-टरक के लाइसेंस शुल्क की दररिं में अत्यसधक वृज्यि कर दी प्राप्त सकए जाने वाले 

उदे्दश्य के साथ उसिर् सिंबिंध और आगे सबना सकसी आधार और र्का  के. कसथर् वृज्यि की गई, - वीसडउपररक्त 

असधसूिना का न र्र करई आधार है और न ही करई औसित्य है सपछली असधसूिना की रु्लना में दर साल की 

छरटी अवसध मे सदनािंक 1 ससर्िंबर 2003.(3) दूसरी ओर, यासिका का सवररध सकया गय उत्तरदार्ाओिं और 

प्रसर्वादी सिंख्या द्वारा दायर सलज्यिर् बयान के माध्यम 1 से 4 र्क, यासिका में असधकािंश दावे शासमल थे हालााँसक, 

यह बर्ाया गया सक 2003 की अवसध के दौरान  मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड और अन्य 

बनाम 45हररयाणा राज्य और अन् (एि.एस. भिा, जे.)2004 में वासणज्यज्यक लाइसेंससिंग में लगार्ार बदलाव हुए 

थे| नीसर्, यानी, एक स्वर्िंत्र के सलए अनुमेय के्षत्र में वृज्यि एक सेक्टर के भीर्र वासणज्यज्यक कॉलरनी कर 2% से 

3.5% र्क सीसमर् करना गुडगािंव-महरौली ररड कर प्रमुिर्ा से सवकससर् सकया जाएगा| के्षत्र में वासणज्यज्यक 

सडक और एफएआर में लिीलापन 150 और 175 के सवकि में लाइसेंस में अनुरूप शुल्क की आवश्यकर्ा 

हरर्ी है| वासणज्यज्यक कालरसनयरिं की शुल्क सिंरिना। र्दनुसार, शुल्क था, सरकार द्वारा 10 अपै्रल, 2003, 22 

नवम्बर, 2003 कर सिंशरसधर् और 19 मई, 2004 और 25 नविंबर, 2004। आगे बर्ाया गया है|यह पर्ा िला सक 



कॉलरनाइजर कर पॉसलसी में लगाए गए शुल्करिं से लाभ हुआ था| वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं के लाइसेंस देने के सलए 

मानदिंड; शायद अिंदर ; में हर सकर्ा है| अनुमेय के्षत्र में 2% से 3.5% र्क की वृज्यि या गुडगािंव-महरौली ररड पर 

प्रसर्बिंध और लिीलेपन/वृज्यि का रूपसवकि 150 और 175 के साथ एफएआर। यासिकाकर्ाा कर भी लाभ हुआ 

है| जैसा सक उन्हरिंने पॉसलसी मापदिंडरिं में इन शुल्करिं का लाभ उठाया है|सदनािंसकर् सनणाय के अनुसार बढी हुई 

फीस का भुगर्ान करके एफएआर (175) बढाया | 29 अगस्त, 2002 और 1 ससर्िंबर, 2003 कर असधसूसिर् और 

वे  2004 का लाइसेंस सिंख्या 173 (लाइसेंस से जुडा हुआ) प्रदान सकया गया है| सदनािंक 19 मई, 2004 के सनणाय 

के अनुसार सिंशरसधर् लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान करना | लेसकन 23 मई, 2005 कर प्रकासशर् हुआ। ये 

असधसूिनाएाँ  अब हैं| लाभ का आनिंद लेने के बाद िुनौर्ी दी जा रही है। इसकी और भी वकालर् की गई है सक 

सरकार कर असधसनयम की धारा 24 के र्हर् सशक्त बनाया गया है| 1975 लाइसेंस शुल्क पर प्रसर्कूल प्रभाव 

डालने के सलए। शुल्क और शुल्क लगाने की सरकार द्वारा सवकास कर प्ररत्सासहर् करने वाले कारकरिं द्वारा 

सनदेसशर् सकया जार्ा है अथाव्यवस्था के सकसी सवशेष के्षत्र में या सकसी सवशेष के्षत्र में I j क्यरिं शुल्क सिंरिना राज्य 

कर सवभासजर् कररे् हुए अलग-अलग र्रीके से सनधााररर् की गई है| हाइपर, उच्च, मध्यम और सनम्न सिंभासवर् के्षत्र 

में एक नीसर् है,शुल्क रिकर कम सिंभावना वाले के्षत्र में सनवेश कर प्ररत्सासहर् करननू्यनर्म सिंभव दररिं पर 

सिंरिना, जबसक गुडगािंव जैसी जगहरिं पर,फरीदाबेद, पिंिकुला जर बहुर् उच्च सवकास दर का अनुभव कर रहे है | 

ररयल एसे्ट्ट सवकास में और पररणामस्वरूप सनवेश की आवश्यकर्ा हउच्च बुसनयादी ढािंिे में लाइसेंस शुल्क की 

मध्यम और सनम्न क्षमर्ा वाले के्षत्र की रु्लना में अनुसूिी असधक है|  

 

(4) यासिकाकर्ााओिं कर 1998 का लाइसेंस सिंख्या 135 से 144 प्रदान सकया गया था| सदनािंक 15 नविंबर, 1998 

कर 2.042 एकड के्षत्र की स्थापना के सलए एक व्यावसासयक कॉलरनी. आवेदक ने सवकास काया पूणा नही िं सकया| 

वैध अवसध के भीर्र अथाार् 14 र्ारीि र्क कॉलरनी का काया/सनमााण नविंबर, 2000; इससलए जवाब देकर 

उनके लाइसेंस का नवीनीकरण सकया जा रहा है| 452 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 2007(2) प्रसर्वादी 

सिंख्या 4 उसके अनुररध पर और सनधााररर् शुल्क के भुगर्ान पर सनयम 13 के र्हर् वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं के 

सलए सनधााररर् लाइसेंस शुल्क रुपये था. 25 लाि प्रसर् सकल एकड और इसे सिंशरसधर् कर रु. 50 लाि प्रसर् 

सकल बढे हुए फ्लरर एररया अनुपार् (सिंके्षप में) का सवकि िुनने वाले कॉलरनाइजररिं के सलए एकड "एफएआर, 

यानी, पहले की अनुमसर् 150 के मुकाबले 175। शेडू्यल था| असधसूसिर्, - असधसूिना सदनािंक 1 ससर्िंबर, 2003 

द्वारा और यह था|29 अगस्त, 2002 से प्रभावी। यासिकाकर्ााओिं ने सबना करई सशकायर् उठाए भुगर्ान करके 

बढे हुए एफएआर के सलए प्रसियात्मक मुद्दरिं का अनुररध सकया गय| की दर से लाइसेंस शुल्क में वृज्यि की गई। 

50 लाि प्रसर् एकड और र्दनुसार साइट पर सवकास कर सवसनयसमर् करने वाली ज़रसनिंग यरजना कर मिंजूरी दी 

गई थी| 12 नविंबर, 2003 कर कॉलरनाइजर इस न्यायालय में नही िं आया है| 3. कॉलरनाइजर इस न्यायालय में नही िं 

आया है |साफ हाथरिं से क्यरिंसक उसने दावा सकया है सक लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान उसके द्वारा सकया गया है| 

25 लाि प्रसर् सकल एकड जबसक वास्तव में शर्ें और 12 नविंबर, 2003 कर लाइसेंस की शर्ों में बदलाव सकया 

गया| उन्हरिंने लाइसेंस शुल्क रुपये का भुगर्ान सकया था। बढकर प्रसर् एकड 50 लाि रु दूर। इसी अवसध के 

सलए लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क 10% था| रुपये का 50 लाि प्रसर् एकड न सक रु. 25 लाि प्रसर् एकड. बाद में 

लाइसेंस का नवीनीकरण लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क के भुगर्ान के अधीन है जैसा सक सिंबिंसधर् अवसध के सलए 

सनधााररर् है। द्वारा बार-बार प्रयास सकया गया| 2005 की सससवल ररट यासिका सिंख्या 12165 के माध्यम से 

यासिकाकर्ााओिं और वर्ामान ररट यासिका की ओर से शरारर्ी इरादे कर दशाार्ा है| यासिकाकर्ााओिं ने भुगर्ान 

न करके सरकारी िजाने कर नुकसान पहुिंिाया| उत्तर देने वाले प्रसर्वादी सिंख्या 4 के बावजूद लाइसेंस 

नवीनीकरण शुल्क देय है| जानकारी है सक लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए सकर्नी फीस मािंगी जा रही |कानून 

में सनधााररर् और अन्य प्रारिं सभक आपसत्तयााँ लेकर वीएमटीटेन बयान में उठाए गए, अिंर्र्ः यह प्राथाना की गई सक 

यासिका िाररज कर सदया। 

(5) मैंने दरनरिं पक्षरिं के सवद्वान वकील कर सुना है|उनकी सहायर्ा ने मामले के ररकॉडा का सावधानीपूवाक अध्ययन 

सकया है। 



(6) पूरा सववाद सकस दर के आसपास घूमर्ा है| यासिकाकर्ााओिं जैसे आवेदकरिं से लाइसेंस शुल्क सलया जार्ा है| 

1975 के असधसनयम के प्रावधानरिं के र्हर् अपनी भूसम के उपयरगकर्ाा में पररवर्ान िाहर्ा है।यासिकाकर्ााओिं के 

सवद्वान वकील के अनुसार, एक आवेदन 1975 असधसनयम के र्हर् लाइसेंस कर धारा के र्हर् प्राथसमकर्ा देना 

आवश्यक है| उक्त असधसनयम के 3. 1975 असधसनयम की धारा 3 यहािं सनकाली जा रही है| सिंदभा की सुसवधा के 

सलए "धारा 3 लाइसेंस के सलए आवेदन (एल) करई भी मासलक जर िाहर्ा है| अपनी भूसम कर एक कॉलरनी में र्ब 

र्क पररवसर्ार् करें  जब र्क सक इसके र्हर् छूट न दी जाए| धारा 9, गै्रन के सलए सनदेशक कर आवेदन करें | 

सनधााररर् प्रारूप में कॉलरनी सवकससर् करने के सलए लाइसेंस का इसके सलए आवश्यक शुल्क और रूपािंर्रण 

शुल्क का भुगर्ान करें | आयकर क्लीयरेंस प्रमाणपत्रआवेदन पत्र के साथ सिंलग्न हरना िासहए 

    सक यसद रूपािंर्रण शुल्क का भुगर्ान पहले ही सकया जा िुका हर पिंजाब अनुसूसिर् सडकरिं के प्रावधानरिं के 

र्हर् और सनयिंसत्रर् के्षत्र असनयसमर् सवकास पर प्रसर्बिंध असधसनयम, 1963 (1963 का 41), ऐसा करई शुल्क देय 

इस धारा के अिंर्गार् नही िं हरगा|  

(2) उपधारा (1) के अिंर्गार् आवेदन प्राप्त हरने पर सनदेशक, अन्य बार्रिं के अलावा, इसकी जािंि करेगा 

सनम्नसलज्यिर् मामले, अथाार््:- 

(ए) भूसम का स्वासमत्व 

(बी) भूसम की सीमा और ज्यस्थसर्; 

(सी) कॉलरनी सवकससर् करने की क्षमर्ा; 

(डी) कॉलरनी का लेआउट; 

(ङ) सियाज्यिर् सकये जाने वाले सवकास कायों के सिंबिंध में यरजना बनाना 

(ि) कॉलरनी की सवकास यरजनाओिं की अनुरूपर्ा पडरसी के्षत्ररिं की भूसम 

(3) उपधारा (2) के र्हर् जािंि के बाद एक आदेश द्वारालेिन, (ए) सनधााररर् प्रपत्र में लाइसेंस प्रदान 

करेग|आवेदक द्वारा सनदेशक कर एक बैंक प्रसु्तर् करने के बाद अनुमान के पच्चीस प्रसर्शर् के बराबर गारिंटी 

सवभासजर् भूसम के के्षत्रफल के मामले में सवकास कायों की लागर्  या आवासीय के सलए भूििंडरिं या फै्लटरिं में 

सवभासजर् करने का प्रस्ताव है, वासणज्यज्यक या औद्यरसगक उदे्दश्य और एक बैंक गारिंटी अनुमान के साढे सैंर्ीस 

फीसदी के बराबर साइबर ससटी या साइबर के मामले में सवकास कायों की लागर् (पाका  उदे्दश्य) जैसा सक 

सनदेशक द्वारा प्रमासणर् सकया गया है:- 

(i)  सनधााररर् प्रपत्र में सदए गए लाइसेंस के अनुसारएक समझौर्ा करना में सवकास कायों कर पूरा करना एव   

(ii) यसद आनुपासर्क सवकास शुल्क का भुगर्ान करना हर,उपवाक्य (छ) में पररभासषर् बाह्य सवकास काया धारा 2 

का कायााियन सरकार द्वारा सकया जाना है या करई अन्य स्थानीय प्रासधकारी। सजस अनुपार् में और वह समय 

सजसके भीर्र ऐसा भुगर्ान हरना है, सनदेशक द्वारा सनधााररर् सकया जाएगा; 

(iii)  रि-रिाव की सजमे्मदारी  सभी सडकें , िुले स्थान, सावाजसनक पाका  और सावाजसनक स्वास्थ्य की सर्सथ से 

पााँि वषा की अवसध के सलए सेवाएाँ  पूणार्ा प्रमाणपत्र जारी करना, जब र्क सक पहले राहर् न समली हर,इस 

सजमे्मदारी की और उसके बाद सभी कर स्थानािंर्ररर् करने की ,ऐसी सडकें , िुले स्थान, सावाजसनक पाका  और 

सावाजसनक सरकार या सरकार कर सनःशुल्क स्वास्थ्य सेवाएाँ  स्थानीय प्रासधकारी, जैसा भी मामला हर; 

(iv) अपनी लागर् पर सनमााण करना, या सकसी से सनमााण कराना अन्य सिंस्था या व्यज्यक्त अपनी लागर् पर, 

सू्कल,अस्पर्ाल, सामुदासयक कें द्र और अन्य समुदाय इस प्रयरजन के सलए अलग रिी गई भूसम पर भवन, या 

यसद वािंसछर् हर र्र सकसी भी समय सरकार कर हस्तािंर्ररर् करना सरकार द्वारा सन:शुल्क भूसम आविंसटर् की गई| 

सू्कल, अस्पर्ाल, सामुदासयक कें द्र और समुदाय, इमारर्ें, सजस ज्यस्थसर् में सरकार हरगी| ऐसी भूसम कर सकसी भी 



व्यज्यक्त कर हस्तािंर्ररर् करने की स्वर्िंत्रर्ा ऐसी शर्ों पर स्थानीय प्रासधकरण ससहर् सिंस्थान और शर्ें जर वह 

उसिर् समझे; 

(v) सनदेशक या प्रासधकृर् सकसी अन्य असधकारी कर अनुमसर् देना उनके द्वारा लेआउट के सनष्पादन का सनरीक्षण 

करने हेरु्  कॉलरनी में सवकास काया करना और सभी कर पूरा करना उन्हरिंने उसिर् अनुपालन सुसनसिर् करने हेरु् 

सनदेश जारी सकये लेआउट और सवकास के सनष्पादन की|   उसिर् अनुपालन सुसनसिर् करने के सलए उनके द्वारा 

जारी सकया गयासदए गए लाइसेंस के अनुसार: 

    बशरे् सनदेशक सुसवधाओिं का ध्यान रिें जर मौजूद हैं या प्रदान सकए जाने का प्रस्ताव है,स्थानीयर्ा का मानना 

है सक यह आवश्यक नही िं है या ऐसी एक या असधक सुसवधाएिं  प्रदान करना सिंभव हर सकर्ा है,ऐसी सुसवधाएिं  

प्रदान करने से लाइसेंस कर छूट दी जाए या र्र पूणार्ः या आिंसशक रूप से;(बी) बाद में मौज्यिक आदेश के 

माध्यम से लाइसेंस देने से इिंकार कर देगा आवेदक कर सुनवाई का अवसर प्रदान करना। 

(4) इस प्रकार सदया गया लाइसेंस दर अवसध के सलए वैध हरगा वषा और समय-समय पर एक अवसध के सलए 

नवीकरणीय हरगा सनधााररर् शुल्क के भुगर्ान पर एक वषा की अवसध: 

   बशरे् सक लाइसेंस प्राप्त कॉलरनी में एक सवशेष पररयरजना के रूप में अनुमसर् दी जाए सरकार द्वारा, लाइसेंस 

एक के सलए वैध हरगा असधकर्म पािंि वषा की अवसध के सलए नवीकरणीय हरगा|सरकार द्वारा र्य की गई 

अवसध; 

(5) प्रते्यक कॉलरनी के सलए एक अलग लाइसेंस की आवश्यकर्ा हरगी। 

(6) यासिकाकर्ााओिं के सवद्वान वकील ने जररदार र्का  सदया है,सक जर स्वामी अपनी भूसम कर व्यावसासयक 

कॉलरनी में पररवसर्ार् करना िाहर्ा है। यासिकाकर्ााओिं की र्रह, केवल इस र्रह के लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान 

करने की आवश्यकर्ा हर सकर्ी है|"सनधााररर्" है. अपनी दलील कर पुष्ट करने के सलए सक "सनधााररर्"लाइसेंस 

प्रदान करने के सलए लाइसेंस शुल्क लाइसेंस के अलावा और करई नही िं हर सकर्ा है| 1975 असधसनयम की धारा 

24 के र्हर् बनाए गए सनयमरिं द्वारा "सनधााररर्" शुल्क, यासिकाकर्ााओिं के सवद्वान वकील ने मेरा ध्यान धारा की 

ओर आकसषार् सकया| 1975 असधसनयम की धारा 2(एन)। 1975 के एक्ट की धारा 2(एन) सनकाली जा रही है 

यहााँ“2 (एन) 'सनधााररर्' का अथा है के र्हर् बनाए गए सनयमरिं द्वारा सनधााररर्कायावाही करना।" 

(7) यह प्रसु्तर् सकया गया है सक राज्य सरकार अभ्यास कर रही है 1975 असधसनयम की धारा 24 के र्हर् इसमें 

सनसहर् शज्यक्तयािं जारी की गईिं |हररयाणा शहरी के्षत्र सवकास और सवसनयमन सनयम, 1976 (इसके बाद "1976 

सनयम" के रूप में सिंदसभार्), सजसमें सनयम 3 सिंबिंसधर् है| 1975 असधसनयम की धारा 3 के र्हर् लाइसेंस प्रदान 

करने के सलए आवेदन के साथ यहािं 1976 के सनयमरिं का सनयम 3 सनकाला जा रहा है|  

3. लाइसेंस के सलए आवेदन (धारा 3 और 24) मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड और अन्य 

बनाम 455 हररयाणा राज्य और अन्य(एि.एस. भिा, जे.) 456 आई.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 20 (1) 

कॉलरनी स्थासपर् करने का इचु्छक करई भी भूसम स्वामी एलसी 1 से सनदेशक कर सलज्यिर् रूप में एक आवेदन 

करें  और उसके साथ सनम्नसलज्यिर् प्रसु्तर् करें :- 

(ए) दररिं पर लाइसेंस शुल्क के सलए एक सडमािंड डर ाफ्ट में सदया गया है,इन सनयमरिं की अनुसूिी) लॉट की गई 

कॉलरनी, समूह के सलए हाउससिंग कॉलरनी और वासणज्यज्यक/कायाालय पररसर आवासीय के्षत्ररिं और औद्यरसगक 

कॉलरनी के सलए; 

(बी) आयकर सनकासी प्रमाणपत्र; 

(सी) कॉलरनाइजर के रूप में अनुभव की सिंख्या सदिारे् हुए सववरण और पहले से स्थासपर् या अज्यस्तत्व में आ 

रही कॉलरसनयरिं का सववरण स्थासपर्; 



(डी) सवत्तीय ज्यस्थसर् के बारे में सववरण (र्ासक सनधााररर् सकया जा सके सजस कॉलरनी के सलए वह है उसे सवकससर् 

करने की क्षमर्ा आवेदन करना; और 

(ई) सनम्नसलज्यिर् यरजनाएिं  और दस्तावेज र्ीन प्रसर्यरिं में: - 

(i) सभी स्वासमत्व सवलेिरिं और अन्य की प्रसर्यााँ आवेदक की रुसि दशााने वाले दस्तावेज़ कॉलरनी के अिंर्गार् आने 

वाली भूसम में सूिी ससहर् ऐसे कायों और दस्तावेजरिं का; 

(ii) राजस्व के नाम ससहर् कॉलरन  शजरा यरजना की एक प्रसर् सजसमें स्थान दशााया गया है प्रते्यक दाज्यिल की 

सिंपसत्त, िसरा सिंख्या और के्षत्र; 

(iii) आसपास के सिंबिंध में कॉलरनी का पहिान कर सक्षम करने के सलए भौगरसलक सवशेषर्ाएिं  ज़मीन का  कम से 

कम 10 के पैमाने पर एक गाइड मैप सेंटीमीटर से 1 सकलरमीटर र्क स्थान दशाार्ा है , 

(iv) प्रस्तासवर् के र्हर् भूसम की एक सवेक्षण यरजना 1 सेंटीमीटर से 10 मीटर के पैमाने पर कॉलरनी 30 की दूरी 

पर स्पॉट लेवल सदिा रहा है मीटर और जहािं आवश्यक हर, समरच्च यरजनाएिं । सवेक्षण सीमाएिं  भी सदिाएगा, 

और उक्त भूसम के आयाम सडकरिं का स्थान, की दूरी पर भवन और पररसर उक्त भूसम का कम से कम 30 

मीटर और अज्यस्तत्व में है | 

 (v) 1 के पैमाने पर कॉलरनी की लेआउट यरजना सेंटीमीटर से 10 मीटर र्क मौजूदा सदिा रहा है और कॉलरनी 

र्क पहुिंि के प्रस्तासवर् साधन सडकरिं की िौडाई, भूििंडरिं, स्थलरिं का आकार और प्रकार िुले स्थानरिं, 

सामुदासयक भवनरिं के सलए आरसक्षर् और प्रते्यक के अिंर्गार् के्षत्र वाले सू्कल और प्रस्तासवर् भूििंडरिं के सामने 

और सकनाररिं पर सनमााण रेिाएाँ ; 

(vi) मुख्य बार् कर समझाने वाला एक व्याख्यात्मक नरट कॉलरनी की सवशेषर्ाएिं , सवशेष रूप से स्ररर् सिंपूणा 

जलापूसर्ा व्यवस्था और रू्फ़ान के सनपटान और उपिार के सलए स्थल और गिंदा पानी; 

(vii) प्रस्तासवर् के िॉस-सेक्शन सदिाने वाली यरजनाएिं  सडकें  सवशेष रूप से िौडाई का सिंकेर् देर्ी हैं ,प्रस्तासवर् 

पररवहन में साइसकल टर ैक और फुटपाथ थे, हररर् कगारें , सवद्युर् भूििंडरिं की ज्यस्थसर् आसद ऐसी सडकरिं से जुडा 

करई अन्य काया; 

(viii) आवश्यक उप-ििंड (vii) के अनुसार यरजनाएाँ , में दशााया गया है इसके अलावा सीवर, रू्फानी पानी की 

ज्यस्थसर् भी िैनल, जल आपूसर्ा और करई अन्य सावाजसनक स्वास्थ्य सेवाएिं ; 

(ix) सडक कायों की सवसृ्तर् सवसशष्टर्ाएाँ  और सडज़ाइन उप-ििंड (viii) और अनुमासनर् लागर् के र्हर् सदिाया 

गया है 

(x) सीवरेज की सवसृ्तर् सवसशष्टर्ाएाँ  और सडज़ाइन, रू्फान जल और जल आपूसर्ा यरजनाएिं  प्रते्यक की अनुमासनर् 

लागर्; 

(xi) सनपटान के सलए सवसृ्तर् सवसशष्टर्ाएाँ  और सडज़ाइन  और रू्फान और गिंदे पानी का उपिार और 

कायों की अनुमासनर् लागर्; 

(xii) इलेज्यक्टरक के सलए सवसृ्तर् सवसशष्टर्ाएाँ  और सडज़ाइन स्ट्र ीट लाइसटिंग ससहर् आपूसर्ा।(2) उपसनयम (1) के ििंड 

(ई) में उज्यिज्यिर् र्ीन प्रसर्यााँ यरजनाएाँ  ,एक सेट माउिंटेड के साथ स्पष्ट और सुपाठ्य एज़र सप्रिंट हरिंगे,मैससा 

डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड और अन्य बनाम 457 हररयाणा राज्य और अन्य(एि.एस. भिा, जे  

(3) यसद आवेदन प्रदान करने से छूट िाहर्ा है ,सकसी कॉलरनी में करई एक या असधक सुसवधाएिं , वह देगा र्ीन 

प्रसर्यरिं में सवसृ्तर् व्याख्यात्मक नरट सिंलग्न करें  |यसद आवश्यक हर र्र कारण बर्ारे् हुए आवेदन करें ,उक्त सुसवधा 

या सुसवधाओिं की आवश्यकर्ा नही िं है या नही िं हर सकर्ी है| 



 

(8) 1976 के सनयमरिं के सनयम 3(एल)(ए) का अवलरकन, के अनुसार यासिकाकर्ााओिं के सवद्वान वकील ने लाइसेंस 

शुल्क के बारे में बर्ाया |1975 असधसनयम की धारा 3 के र्हर् प्रभाया शुल्क में व्यक्त सकया गया है|1976 के सनयमरिं 

से जुडी अनुसूिी। उन्हरिंने अनुसूिी का उिेि सकया| 1976 के सनयमरिं में जरडा गया और सफर बर्ाया गया सक दरें  

भूसम कर वासणज्यज्यक में पररवसर्ार् करने के सलए उसमें दशााया गया लाइसेंस शुल्क/ कायाालय पररसररिं के सलए 

लाइसेंस शुल्क शहर के सलए "सनधााररर्" है|गुडगािंव का, जर रु. 50 लाि प्रसर् एकड (175 फ्लरर एररया अनुपार् के 

सलए), और रु. 25 लाि प्रसर् एकड (100 और 150 फ्लरर एररया अनुपार् के सलए)। यह है बर्ाया सक वर्ामान में 

लाइसेंस शुल्क की दर ''सनधााररर्'' है| 1976 के सनयमरिं से जुडी अनुसूिी कर एक के माध्यम से पेश सकया गया था| 

असधसूिना हररयाणा सरकार के राजपत्र (असर्ररक्त) में प्रकासशर् साधारण) 1 ससर्िंबर, 2003 कर। उन्हरिंने अनुसूिी 

भी बर्ाई है| 1976 के सनयमरिं में सिंलग्न, करई पररवर्ान नही िं हुआ है|उपररक्त असधसूिना सदनािंक 1 के पिार् 

सिंशरधन/सिंशरधन ससर्म्बर, 2003। धारा 3 और के सिंियी पाठन पर आधाररर् 1975 असधसनयम के 2(एन) और 

सनयम 3 सिंलग्न अनुसूिी के साथ पढें |1976 के सनयमरिं के अनुसार, यह दावा सकया गया है सक लाइसेंस शुल्क प्रभाया 

है| यासिकाकर्ााओिं के स्वासमत्व वाली भूसम का व्यावसासयक प्रयरजनरिं के सलए रूपािंर्रण, शुल्क असनवाया रूप से 

नीिे बनाए गए सनयमरिं द्वारा "सनधााररर्" हरना िासहए| 1975 असधसनयम, अथाार्् सिंलग्न अनुसूिी में दशााया गया 

शुल्क ,1976 सनयम. उनके र्का  कर समथान देने के सलए, सीिा यासिकाकर्ााओिं के वकील ने कहा सक सनयमरिं का 

पालन सकया गया है| एक सवधायी प्रासधकारी द्वारा सनसहर् शज्यक्त के प्रयरग के सलए, मान लें| स्वयिं सवधान प्रासधकारी 

का बल। र्त्काल प्रस्ताव के सलए,यासिकाकर्ााओिं के सवद्वान वकील ने सबसे पहले भररसा जर्ाया है| र्समल राज्य 

में सवोच्च न्यायालय द्वारा सुनाया गया सनणाय नाडु बनाम मैससा सहिंद स्ट्रन आसद (1) सजसमें सवोच्च न्यायालय 

सनम्नानुसार मनाया गया:- 

"एक वैधासनक सनयम, जबसक हमेशा मूल प्रसर्मा के अधीन, अन्यथा, इसे कानून का सहस्सा माना जाएगा | “कानून 

के र्हर् बनाए गए सनयमरिं का पालन सकया जाना िासहए| सनमााण या दासयत्व के सभी उदे्दश्यरिं के सलए सबलु्कल वैसा 

वे असधसनयम में थे और उनका प्रभाव भी वैसा ही हरगा |असधसनयम में सनसहर् हैं और उन पर सभी के सलए न्यासयक 

दृसष्ट से ध्यान सदया जाना िासहए| सनमााण या दासयत्व के उदे्दश्य" (उत्तर प्रदेश राज्य सव. बाबू राम उपध्याय (1961) 2 

एससीआर 679 एट पी. 702; वायु 1961 एससी 751); (मैक्सवेल कर भी देिें; कद की व्याख्या, 11वािं सिंस्करण. 

पीपी 49-501)। इससलए, वैधासनक सनयमरिं का पालन सकया गया| सिंसद द्वारा सौिंपी गई शज्यक्त के अनुसार कानून 

बनाए जारे् हैं| सिंसद के अनुचे्छद 302 के अथा के अिंर्गार् सिंसवधान। अन्यथा धारण करना उपेक्षा करना हर सकर्ा 

है| आधुसनक कानून पर जसटल मााँगें की गईिं, पूणा सवधायी सनकाय कर इसका सनवाहन करने की आवश्यकर्ा है| 

व्यापक सदशासनदेश सनधााररर् करके सवधायी काया मानकरिं, एक गाइड का नेरृ्त्व करने के सलए जैसा सक यह था, 

इसे छरड देना अधीनस्थ सवधायी सनकाय सववरण बनाकर भरें | आवश्यक सनयम एविं समय-समय पर सनयमरिं में 

सिंशरधन करना| सभी के भीर्र अप्रत्यासशर् और अप्रत्यासशर् ज्यस्थसर् का सामना करने के सलए पूणा सत्र द्वारा इसे 

सौिंपी गई शज्यक्त का ढााँिा सवधायी सनकाय।” 

(9) उपररक्त की पुसष्ट के सलए ररलायिंस भी रिा गया है,राष्टर ीय में सवोच्च न्यायालय द्वारा सदये गये फैसले पर 

यासिका इिंश्यररेंस सलसमटेड बनाम स्वणा ससिंह और अन्य (2) सजसमें उच्चर्म न्यायालय ने सनम्नानुसार सटप्पणी की:- 

“यह अब कानून का एक सुस्थासपर् ससिािंर् है सक सनयम वैध रूप से बनाए गए हैं,कानून का सहस्सा बनें. इससलए, 

ऐसे सनयम हैं,मुख्य असधसनयम के एक भाग के रूप में पढा जाना आवश्यक है। यह है व्याख्या के सलए कानून का 

एक सुस्थासपर् ससिािंर् भी है| कानून कर सभी पर लागू करने का प्रयास सकया जाना िासहए|सनयमरिं के र्हर् 

प्रावधान. करई प्रावधान नही िं हरना िासहए| असधशेष के रूप में माना जार्ा है।" 

(10) उपररक्त उज्यिज्यिर् सनणायरिं के आधार पर यह प्रसु्तर् सकया जार्ा है| यासिकाकर्ााओिं के सवद्वान वकील ने 

कहा सक राज्य सरकार धारा के र्हर् प्रदत्त शज्यक्तयरिं के प्रयरग में सनयम हरना| 1975 असधसनयम के 24, और उक्त 

सनयमरिं के माध्यम से "सनधााररर्" हरने पर,1975 असधसनयम के र्हर् लाइसेंस प्रदान करने के सलए प्रभाया लाइसेंस 



शुल्क उसी से सविसलर् नही िं सकया जा सकर्ा. दूसरे शब्रिं में, सवद्वान के अनुसार वकील, उत्तरदार्ाओिं के सलए 

लाइसेंस शुल्क का दावा करना असनवाया था| मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड और अन्य बनाम 

459 हररयाणा राज्य और अन्य(एि.एस. भिा, जे.) 

(2) (2004) 3 एस.सी.सी. 297 460 आई.एल.आर. केवल 1976 के सनयमरिं से जुडी अनुसूिी में दशााई गई दरें ।मेरे 

सविार से, सवद्वान वकील द्वारा प्रस्ताव रिा गया | यासिकाकर्ाा स्वीकार सकए जाने यरग्य है क्यरिंसक मुझे वह एक 

आवेदन लगर्ा है| 1975 असधसनयम के र्हर् लाइसेंस प्रदान करने के सलए शर्ों का पालन सकया जाना है| उक्त 

असधसनयम की धारा 3 के प्रावधान, 1975 असधसनयम की धारा 3 इसमें स्पष्ट रूप से लाइसेंस शुल्क का भुगर्ान 

करने की आवश्यकर्ाओिं की पररकिना की गई है| 1975 के असधसनयम में प्रयुक्त "सनधााररर्" का अथा सनयमरिं 

द्वारा सनधााररर् हरगा| 1975 असधसनयम के र्हर् बनाया गया। धारा 24 के र्हर् केवल सनयम बनाए गए हैं| 1975 

असधसनयम के सनसवावाद रूप से 1976 सनयम हैं, सजसमें सनयम 3 इसमें करई सिंदेह नही िं है सक लाइसेंस प्रदान करने 

के सलए शुल्क सलया जाएगा| 1975 असधसनयम की धारा-3 के र्हर् लाइसेंस, व्यक्त दररिं पर हरना है| 1976 के 

सनयमरिं से जुडी अनुसूिी में। आगे मिंत्र शेडू्यल करें | र्ासक भूसम के उपयरग कर पररवसर्ार् करने के सलए लाइसेंस 

प्राप्त सकया जा सके| गुडगािंव में एक वासणज्यज्यक/कायाालय पररसर, अनुसूिी के साथ सिंलग्न 1976 सनयम (1 

ससर्िंबर, 2003 कर सिंशरसधर्), कुल रासश सनधााररर् करर्ा है| रु. 175 फ्लरर एररया अनुपार् के सलए 50 लाि प्रसर् 

एकड और रु. 25 लाि प्रसर् एकड 100 और 150 मिंसजल अनुपार् के सलए। लाइसेंस शुल्क की उपररक्त दरें  दशााई 

गई हैं| मेरे सविार से, अनुसूिी में कानून की दृसष्ट से कानूनी बल है| र्समलनाडु राज्य के मामले में सवोच्च न्यायालय 

द्वारा सनधााररर् (सुप्रा)और नेशनल इिंश्यररेंस किं पनी सलसमटेड मामला (सुप्रा)। लाइसेंस शुल्क आवेदन कर आगे 

बढाने के सलए यासिकाकर्ााओिं से शुल्क सलया जाएगा| 1975 असधसनयम की धारा 3 के र्हर् उनके द्वारा पसिंदीदा, 

इससलए, मेरे में दृश्य लाइसेंस की "सनधााररर्" दररिं से सभन्न नही िं हर सकर्ा| अनुसूिी 1976 के सनयमरिं से जुडी हुई 

है। करई प्रासधकार सनसहर् नही िं| मिंसत्रपररषद अनुसूिी में सनधााररर् लाइसेंस शुल्क में पररवर्ान करेगी|  1976 के 

सनयम और इस प्रकार, मिंसत्रपररषद के सनणाय उत्तरदार्ाओिं के सलए सवद्वान वकील द्वारा सिंदसभार् नही िं सकया गया है|  

(11) इस ज्यस्थसर् का सामना कररे् हुए, के सलए सवद्वान वकील उत्तरदार्ाओिं ने पुरजरर ढिंग से र्का  सदया है सक प्रारिंभ 

में शुल्क के सलए लाइसेंस शुल्क वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं/कायाालय पररसररिं में भूसम के उपयरग की सीमा सनधााररर् 

की गई थी|  मिंसत्रपररषद के सनणाय द्वारा प्रसर् एकड 25 लाि रु. पररषद मिंसत्रयरिं ने भूसम के उपयरग कर वासणज्यज्यक 

में बदलने के मुदे्द की समीक्षा की| 11 नविंबर, 1999 कर कॉलरसनयािं/कायाालय पररसर। इस समय, मिंसत्रपररषद ने 

केवल दर कर अनुमसर् देने का प्रसर्बिंध हटा सदया| सकसी सेक्टर में वासणज्यज्यक लाइसेंस अनुमेय सेक्टर के्षत्र के रूप 

में वासणज्यज्यक लाइसेंससिंग के सलए उपलब्ध सुसवधाओिं का पूरा उपयरग नही िं सकया जा रहा था। दरबारा 29 अगस्त, 

2000 कर आयरसजर् मिंसत्रपररषद की बैठक में, के सलए अनुमेय फशा के्षत्र अनुपार् कर बढाने का सनणाय सलया 

गया,150 से 175 र्क वासणज्यज्यक कॉलरसनयािं। इस समय, यह भी था| लाइसेंस शुल्क कर 200 रुपये से बढाने का 

सनणाय सलया गया है| 25 लाि से रु. 50 लाि प्रसर् एकड, लेसकन स्थापना की बढर्ी मािंग कर ध्यान में रिरे् हुए 

वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं में मिंसत्रपररषद की बैठक हुई| 10 अपै्रल, 2003 कर अनुमेय सीमा कर बढाने का सनणाय सलया 

गया| सेक्टर के्षत्र के 2% से 3% र्क वासणज्यज्यक लाइसेंससिंग और र्दनुसार,इसने लाइसेंस शुल्क कर रुपये से बढाने 

का भी सनणाय सलया। 50 लाि से रु. 75 प्रसर् एकड लाि. सवज्ञापन के कायााियन की प्रसिया में लाइसेंससिंग नीसर्, 

यह महसूस सकया गया सक सेक्टर के्षत्र सटा हुआ है| गुडगािंव में गुडगािंव महरौली ररड के सलए अत्यसधक सिंभावनाएिं  

बन गई थी िं | इस स्थान की सवसशष्ट क्षमर्ा कर देिरे् हुए, मिंसत्रपररषद इसमें शासमल है| 22 नविंबर, 2003 कर 

आयरसजर् बैठक में सनणाय सलया गया सक यह ििंड समाप्त हर गया है | गुडगािंव महरौली ररड जर सेक्टर 24, 25, 25- 

से हरकर गुजरर्ी है| ए, 26 और 28 कर आनुपासर्क के्षत्र सीमा से अप्रसर्बिंसधर् सकया जाए ,वासणज्यज्यक लाइसेंससिंग 

के प्रयरजन और इसके सलए प्रभाया लाइसेंस शुल्क गुडगािंव के साथ-साथ वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं/कायाालय पररसररिं 

का सनमााण महरौली ररड कर बढाकर रु. प्रसर् एकड 1.5 कररड रु. फलस्वरूप, 19 मई, 2004 कर मिंसत्रपररषद की 

बैठक में इसे बढाया गया| वासणज्यज्यक कॉलरसनयरिं/कायाालय पररसररिं के सलए लाइसेंस शुल्क समान रूप से रु. 

गुडगािंव महरौली ररड पर प्रसर् एकड 1.5 कररड रु. 1 कररड प्रसर् अन्य सडकरिं पर एकड  



 (12) इस स्तर पर, यह जािंिना आवश्यक है सक क्या लाइसेंस शुल्क की दरें  र्य करने में मिंसत्रपररषद का सनणाय 

1976 के सनयमरिं द्वारा सनधााररर् लाइसेंस शुल्क से असधक हर सकर्ा है 1975 असधसनयम की धारा 24 के र्हर्? 

र्त्काल प्रश्न का उत्तर प्रसु्तसर्यााँ से सनपटने के दौरान मेरे द्वारा पहले ही प्रसु्तर् सकया जा िुका है| यासिकाकर्ााओिं 

के सवद्वान वकील का कथन नकारात्मक है। यह सकया गया है| सनष्कषा सनकाला सक लाइसेंस शुल्क की दरें  सिंलग्न 

अनुसूिी में दशााई गई हैं| 1976 के सनयमरिं में कानून का बल और असधकार है, करई कायापासलका नही िं िाहे उसका 

कद या प्रासधकार कुछ भी हर, प्रासधकारी उससे आगे सनकल सकर्ा है। लाइसेंस शुल्क 1976 से जुडी अनुसूिी में 

"सनधााररर्" है| सनयम (सनधााररर् प्रसिया का पालन करके) ही दावा सकया जा सकर्ा है| यासिकाकर्ााओिं जैसे 

आवेदकरिं से। इससलए, सिंके्षप और सार में, अनुसूिी में "सनधााररर्" लाइसेंस शुल्क में सिंशरधन/सिंशरधन करना 

|1976 के सनयमरिं में सिंलग्न, का पालन करना असनवाया हरगा| 1975 असधसनयम की धारा 24 द्वारा सनधााररर् प्रसिया, 

और जब र्क सक उक्त प्रसिया का पालन सकया जार्ा है, "सनधााररर्" शुल्क में बदलाव नही िं सकया जा सकर्ा है, 

नही िं, यहािं र्क सक मिंसत्रपररषद द्वारा भी. शज्यक्त और प्रसिया टी = 1975 असधसनयम के र्हर् सनयम बनाने का 

वणान धारा 24 में सकया गया है।1975 असधसनयम की धारा 24 यहािं सनकाली जा रही है| इस असधसनयम के 

उदे्दश्यरिं कर पूरा करने के "सनयम बनाने की शज्यक्त (1) सरकार, असधसूिना द्वारा, पूवा प्रकाशन की शर्ा के अधीन 

सनयम बनायें इस असधसनयम के उदे्दश्यरिं कर पूरा करने के सलए। 

(2) सवशेष रूप से और व्यापकर्ा पर प्रसर्कूल प्रभाव डाले सबना पूवागामी शज्यक्त, ऐसे सनयम सभी या सकसी के 

सलए प्रदान कर सकरे् हैं | 

 

(ए) शुल्क, प्रपत्र और आवेदन करने का र्रीका धारा 3 की उपधारा (1) के र्हर् लाइसेंस प्राप्त करना 

(बी) धारा 3  उपधारा (3) के र्हर् लाइसेंस समझौरे् का प्रपत्र 

(सी) उपधारा के र्हर् लाइसेंस के नवीनीकरण के अनुदान के सलए शुल्क 

(डी) धारा 4 के र्हर् बनाए जाने वाले रसजस्ट्ररिं का प्रपत्र; 

(ई) उपधारा के र्हर् रिे जाने वाले िार्रिं का प्रपत्र 

(2) धारा 5 का; 

(एफ) धारा 6 की उपधारा (2) के र्हर् िार्रिं का ऑसडट कराने का र्रीका; 

(छ) धारा 8 की उपधारा (3) के र्हर् भूििंड धारकरिं कर सकस प्रकार प्राथसमकर्ा दी जानी है; 

(ज) धारा 9 की उपधारा (2) के र्हर् आवेदन करने का प्रारूप और र्रीका; 

(i) रै्यारी के सिंबिंध में करई अन्य मामलायरजनाओिं का प्रसु्तर्ीकरण एविं अनुमरदन। 

(3) इस असधसनयम के र्हर् बनाए गए सभी सनयम यथाशीघ्र रिे जाएिं गे |उनके बनने के बाद, राज्य की सभा के 

समक्ष र्र इससे कम अवसध के सलए नही िं सवधानमिंडल जब सत्र में हरर्ा है र्र इससे कम अवसध के सलए नही िं 

िौदह सदनरिं से असधक, सजसे एक सत्र में शासमल सकया जा सकर्ा है|या लगार्ार दर सत्र, और यसद, की समाज्यप्त 

से पहले सजस सत्र में वे रिे गए हैं या रु्रिंर् सत्र सनम्नसलज्यिर्, राज्य सवधानमिंडल का सदन करई भी बनार्ा है| 

सिंशरधन, सिंकि के ऐसे सकसी भी सनयम में ऐसा करई भी मैससा डीएलएफ हाउससिंग एिं ड किं स्ट्रक्शन सलसमटेड 

और अन्य बनाम 463 हररयाणा राज्य और अन्य (एि.एस. भिा, जे.) सनयम नही िं बनना िासहए ऐसे सनयम उसके 

बाद बनेंगे |केवल ऐसे सिंशरसधर् रूप में ही प्रभावी हरगा अथवा करई प्रभाव नही िं डालेगा |हालााँसक, हर सकर्ा है 

सक ऐसा करई सिंशरधन या रद्दीकरण की वैधर्ा पर प्रसर्कूल प्रभाव डाले सबना हरगा |इसके र्हर् पहले कुछ भी 

सकया गया हर।" 



(13) 1975 असधसनयम की धारा 24, यह सब स्पष्ट रूप से बर्ार्ी है | सनयम बनाने की शज्यक्तयााँ राज्य सरकार में 

सनसहर् हैं। राज्य सरकार द्वारा प्रस्तासवर् कर पहले सनधााररर् सकया जाना आवश्यक है |राज्य सवधानमिंडल (यानी 

हररयाणा सवधान सभा), जबसकयह कम से कम िौदह सदनरिं की अवसध के सलए सत्र में है|1975 असधसनयम की 

धारा 24(3) मेरे सहसाब से ये असनवाया है| प्रसिया के घटक, के र्हर् सनयम रै्यार करने की प्रसिया में 1975 

असधसनयम. हररयाणा सवधानसभा सिंशरधन कर सकर्ी है|राज्य सरकार द्वारा इसके समक्ष रिे गए प्रस्तासवर् 

सनयमरिं में (अन्तगार्) 1975 असधसनयम की धारा 24(3)। राज्य सवधानमिंडल इसका समाधान कर सकर्ा है| 

उपररक्त सविा के दौरान प्रस्तासवर् सनयम समक्ष रिा गया| हालााँसक, राज्य सवधानमिंडल कर सिंशरसधर् नही िं सकया 

गया है, राज्य सवधानमिंडल द्वारा अनुमरसदर् सनयम माने जाएिं गे (धारा के र्हर्)। 1975 असधसनयम की धारा 

24(3)। और यसद वही सिंशरसधर् हैं, सिंशरसधर् सनयम राज्य सवधानमिंडल द्वारा अनुमरसदर् सनयम माने जायेंगे| 

(1975 असधसनयम की धारा 24(3) के र्हर्)। प्रस्तासवर् सनयमरिं कर मिंजूरी राज्य सवधानमिंडल द्वारा (या मान्य रूप 

से अनुमरसदर्), लागू करने यरग्य हैं, केवल उनके प्रकाशन और असधसूिना पर (धारा 24(1) के र्हर्)1975 

असधसनयम)। मेरे अनुसार, यह एक अन्य असनवाया घटक है| 1975 असधसनयम के र्हर् सनयम बनाने की प्रसिया 

में भले ही र्का -सवर्का  के सलए यह मान भी सलया जाए सक सनणाय लाइसेंस शुल्क कर सिंशरसधर् करने में 

मिंसत्रपररषद का गठन राज्य सरकार के प्रस्तासवर् सनयम लागू करने यरग्य नही िं हैं |जब र्क 1975 असधसनयम की 

धारा 24 के र्हर् प्रसिया की पररकिना नही िं की जार्ी है| इसे राज्य सवधानमिंडल के समक्ष रिा जाना 

आवश्यक है |जब र्क राज्य सवधानमिंडल प्रस्तासवर् कर मिंजूरी नही िं दे देर्ा (या मानद मिंजूरी नही िं दे देर्ा)। 

सनयम, और आगे जब र्क अनुमरसदर् सनयम प्रकासशर् और असधसूसिर् नही िं हर जारे्। इसमें करई सववाद नही िं है 

सक मिंसत्रपररषद के प्रस्ताव हैं| स्वीकाया रूप से राज्य सवधानमिंडल के समक्ष नही िं रिा गया (के सिंदभा में)।1975 

असधसनयम की धारा 24(3) की आवश्यकर्ा)। यह इससलए है,स्पष्ट है सक राज्य सवधानमिंडल ने आज र्क इस पर 

सविार नही िं सकया है सक क्या प्रस्ताव मिंत्री पररषद के हाथरिं में हैं| वे जैसे हैं वैसे ही स्वीकृर् सकए जाएिं , इससे पहले 

सक वे सिंशरसधर् हरिं, उन्हें सिंशरसधर् करने की आवश्यकर्ा है| स्वीकार सकया गया है, या ससरे से िाररज सकए जाने 

यरग्य है (आवश्यकर्ाओिं के सिंदभा में)। 1975 असधसनयम की धारा 24(3) का)। उपररक्त कर ध्यान में रिरे् हुए, 

अवसर उक्त प्रस्तावरिं के प्रकाशन एविं असधसूिना हेरु् (सनयमानुसार) असधसनयम 1975 की धारा 24(1) की 

आवश्यकर्ा ही उत्पन्न नही िं हरर्ी| मामला. इससलए, यह स्पष्ट है सक सनणायरिं की शृ्रिंिला र्ात्कासलक मिंसत्रपररषद के 

सवद्वान वकील द्वारा सिंदसभार् उत्तरदार्ाओिं कर सनयमरिं की ज्यस्थसर् ग्रहण करने के सलए स्वीकार नही िं सकया जा 

सकर्ा है |1975 असधसनयम के र्हर् बनाया गया। 

(14) अब मामले के र्थ्रिं पर वापस लौटरे् हुए, यह यासिकाकर्ााओिं का मामला यह है सक िूिंसक उत्तरदार्ाओिं ने 

मािंग की थी| यासिकाकर्ााओिं से 10 प्रसर्शर् की दर से नवीनीकरण लाइसेंस शुल्क वसूलें कसथर् लाइसेंस शुल्क 

के अलावा और जर था उससे असधक 1975 असधसनयम, 1976 सनयमरिं और के उििंघन में भी 'सनधााररर्' 

उपररक्त उद्धृर् कानून के उििंघन में, यासिकाकर्ााओिं ने सससवल ररट दायर करके उक्त कारावाई पर ररक 

लगाने के सलए इस न्यायालय का दरवाजा िटिटाया 2005 की यासिका सिंख्या 12165। हालााँसक, मुकदमे के 

लिंसबर् रहने के दौरान,असधकारी सिंशरधन और सत्यापन असधसनयम लेकर आए। यासिकाकर्ााओिं ने अन्य बार्रिं 

के साथ-साथ वर्ामान यासिका में कारावाई कर िुनौर्ी दी है| उत्तरदार्ाओिं द्वारा अपने अवैध और मनमाने कायों 

कर वैध बनाने में, इस न्यायालय द्वारा अन्यथा सकन कायों कर अवैध माना गया है| एक अन्य फैसले में अवैधर्ा कर 

हटाए सबना यह र्यशुदा कानून है| राज्य अमान्य पाए गए कायों कर मान्य कर सकर्ा है, बशरे् यह उस सिंबिंध में 

बर्ाए गए दरषरिं कर दूर करर्ा है। सवद्वान असधवक्ता  हररयाणा राज्य का प्रसर्सनसधत्व करने वाले जनरल ने प्रसु्तर् 

सकया है सक लाइसेंस प्रदान कररे् समय भुगर्ान सकया गया लाइसेंस शुल्क र्ब र्क लागू हरर्ा है|  लाइसेंस की 

वैधर्ा और लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए भुगर्ान की आवश्यकर्ा हरर्ी है|सनयम 13 के र्हर् सनधााररर् 

लाइसेंस नवीनीकरण शुल्क जमा कर सदया गया है| लाइसेंस शुल्क की दर 10 अपै्रल 2003 से लागू हरगी। 22 

नविंबर, 2003 और 19 मई, 2004 कर इसका सहस्सा बनाया गया है|अनुसूिी के रूप में सत्यापन ििंड और करई 

सिंशरधन नही िं 1975 के असधसनयम के सकसी भी प्रावधान में ऐसा करना आवश्यक था| लाइसेंस शुल्क अनुसूिी 

के सत्यापन और, जैसे, सत्यापन असधसनयम, 2005 कर उपलब्ध सबजली के अनुरूप बनाया गया है| भारर् के 

सिंसवधान के र्हर् राज्य सवधानमिंडल। यह और भी हर गया है र्का  सदया सक यह न्यायालय सससवल ररट में इसी 



र्रह के मामले में सविार-सवमशा कर रहा है| 1997 की यासिका सिंख्या 5036 मेससा सत्रशुई इिंडस्ट्र ीज बनाम राज्य 

सरकार हररयाणा और अन्य, (3) रूपािंर्रण शुल्क लगाने से सिंबिंसधर् पिंजाब अनुसूसिर् सडकें  और सनयिंसत्रर् के्षत्र 

प्रसर्बिंध के र्हर् असनयसमर् सवकास असधसनयम, 1963 में अपनाये गये सरकार द्वारा र्का हीन या मनमाना 

मापदण्ड नही िं पाये गये| राज्य वकील द्वारा प्रसु्तर् सकया गया सक सिंशरधन के आधार पर और मान्यर्ा 

असधसनयम, राज्य सवधानमिंडल ने अनुसूिी में ही सिंशरधन कर सदया है| जर सिंशरधन और मान्यर्ा असधसनयम का 

सहस्सा है और इस प्रकार यह नही िं हर सकर्ा | उसके सिंबिंध में िुनौर्ी पूछर्ाछ के सलए बुलाया जाए और 

यासिकाकर्ााओिं ने करई मुद्दा नही िं उठाया है|  

(15) मेरी राय में, इसके सवसभन्न प्रावधानरिं के अवलरकन से 1975 असधसनयम, यह स्पष्ट है सक इस न्यायालय द्वारा 

बर्ाया गया दरष था| सक केवल सनयमरिं द्वारा 'सनधााररर्' लाइसेंस शुल्क ही सलया जा सकर्ा है और इसे केवल 

सनयमरिं में सकए गए सिंशरधन द्वारा ही सिंशरसधर् सकया जा सकर्ा है| धारा 24 के र्हर् पररकज्यिर् दर असनवाया 

सामसग्रयरिं का पालन करना ,1975 के असधसनयम के अनुसार, वह. असधसूिना और सपछले प्रकाशन द्वारा और 

द्वारा,इसे राज्य सवधानमिंडल के सदन के समक्ष रिना प्रसर्वादी-राज्य फैसले के प्रभाव कर सिंशरसधर् करने की 

सििंर्ा में है| इस न्यायालय ने सिंशरधन और वैधीकरण असधसनयम पेश सकया है|अपने अवैध कृत्यरिं कर मान्य करने 

के सलए। हालााँसक, सिंशरधन के आधार पर भी, जर सामसग्रयािं असनवाया हैं उन्हें ख़त्म नही िं सकया गया है। धारा 24 

में उपधारा (1) और (3) में सिंशरधन सकया गया |सिंशरधन और मान्यकरण असधसनयम के गुण इस प्रकार हैं:-“धारा 

24(1) सरकार, असधसूिना द्वारा शासकीय राजपत्र, पूवा की शर्ों के अधीन प्रकाशन, के उदे्दश्यरिं कर पूरा करने 

के सलए सनयम बनाएिं  | यह असधसनयम उन्हें सिंभासवर् और पूवाव्यापी प्रदान कर|सकर्ा है| 

(3) इस असधसनयम के र्हर् बनाए गए प्रते्यक सनयम कर यथाशीघ्र लागू सकया जाएगा| राज्य सवधानमिंडल के 

सदन के समक्ष प्रसु्तर् सकये जाने के बाद,जबसक यह vsession में है। 

(16) असिंशरसधर् उपधारा (1) के समक्ष रु्लना हरगी |सदिाएाँ  सक केवल शब् "और उन्हें सिंभासवर् और दे सकरे् 

हैं| पूवाव्यापी प्रभाव” जरडा गया है और उप-धारा (3), सनम्नसलज्यिर् है| "सत्र" शब् के बाद का भाग असिंशरसधर् से 

हटा सदया गया है|“कम से कम िौदह सदनरिं की अवसध के सलए, जर भी हर सकर्ा है| एक सत्र या लगार्ार दर सत्ररिं 

में शासमल, और यसद, उस सत्र की समाज्यप्त से पहले सजसमें वे इर्ने लाई हैं| या रु्रिंर् बाद का सत्र, राज्य का 

सदन सवधानमिंडल ऐसे सकसी भी सनयम में करई सिंशरधन करर्ा है या सिंकि करर्ा है सक ऐसा करई सनयम नही िं 

बनाया जाना िासहए, जैसे इसके बाद सनयम केवल ऐसे सिंशरसधर् रूप में ही प्रभावी हरिंगे जैसी भी ज्यस्थसर् हर, रूप 

में या प्रभावहीन हर, सफर भी, वह ऐसे सकसी भी सिंशरधन या रद्दीकरण के सबना हरगा| 

(17) उपररक्त के अवलरकन से पर्ा िलेगा सक असनवाया है,सनयमरिं में सिंशरधन के सलए सजन सामसग्रयरिं का पालन 

करना आवश्यक है| सिंशरधन के आधार पर भी अभी भी बरकरार रिा गया है। वहााँ राज्य सवधानमिंडल के सदन 

के समक्ष रिा गया।असधसूिना और सपछला प्रकाशन हरना िासहए और उन्हें हरना ही िासहए| मौजूदा मामले 

में,सपछले प्रकाशन के अधीन न र्र करई असधसूिना है| सिंलग्न अनुसूिी में उज्यिज्यिर् दररिं के सिंबिंध में सिंशरधन 

एविं सवसधमान्यकरण असधसनयम में मान्यकरण ििंड न ही है|  इस प्रकार, उत्तरदार्ाओिं उक्त अनुसूिी के आधार 

पर अपने सपछले कायों कर मान्य नही िं कर सकरे्, जरयह सत्यापन ििंड का सहस्सा है न सक सिंशरधन का। 

(18) हालााँसक, सत्यापन ििंड से पर्ा िलर्ा है सक की कारावाई सरकार अनुसूिी में उज्यिज्यिर् दरें  वसूलने में 

सत्यापन ििंड के साथ सिंलग्न उक्त दररिं कर वैध बना सदया गया है| 1976 के सनयमरिं के प्रावधानरिं के अनुसार 

शुल्क सलया जार्ा है, जर वास्तव में गलर् है। सिंशरधन के अवलरकन से ही पर्ा िलर्ा है,सक बनाने की प्रसिया 

का पालन करने में असनवाया सामग्री/उन सनयमरिं कर सिंशरसधर् करें  सजनमें शुल्क 'सनधााररर्' है, सजनका अनुपालन 

अभी भी सकया जाना बाकी है । िूिंसक न र्र करई नरसटसफकेशन हुआ था और न ही पूवा मेंसिंलग्न अनुसूिी में दी 

गई दररिं के सिंबिंध में प्रकाशन सत्यापन ििंड के सलए और न ही इन्हें सदन के समक्ष रिा गया था| पूवा में उक्त 

शुल्क वसूलने में राज्य सरकार की कारावाई नही िं हर सकर्ी। यह एक स्थासपर् कानून है सजसे राज्य मान्य कर 



सकर्ा है| कारावाइयााँ केवल र्भी अमान्य पाई जार्ी हैं जब वह बर्ाई गई कसमयरिं कर दूर कर देर्ी है|उस सिंबिंध 

में मेरा यह र्का  कानून द्वारा भी समसथार् है सनम्नसलज्यिर् प्रासधकाररयरिं में सनधााररर् सकया गया है|  

(ए) अहमदाबाद नगर पासलका बनाम द नू्य श्रॉक 

(बी) र्समलनाडु राज्य बनाम एम रायप्पा (5)। 

(सी) जनपद सभा बनाम मध्य प्रािंर् 

ससिंसडकेट (6). 

(डी) भुवनेश्वर ससिंह बनाम भारर् सिंघ (7)। 

(ई) इिं सडयन एलु्यमीसनयम किं पनी बनाम केरल राज्य 

(8). 

(19) शीषा न्यायालय द्वारा र्य कानून के आलरक में सक राज्य अमान्य पाए गए कायों कर केवल र्भी पुनः मान्य 

कर सकर्ा है जब वह 'हटा दे' उस सिंबिंध में जर िासमयािं बर्ाई गईिं। जैसा सक मािंगा गया सत्यापन ििंड में 

सिंशरधन और मान्यकरण असधसनयम में शासमल सकया जाएगा | र्ात्कासलक मामले कर सद्गुण के आधार पर भी 

सटके रहने की अनुमसर् नही िं दी जा सकर्ी| सकए गए सिंशरधन में से दर असनवाया हैं,सामग्री, जैसा सक ऊपर ििाा 

की गई है, अभी भी मौजूद है और बरकरार रिी गई है। इस प्रकार, लाइसेंस शुल्क में वृज्यि जैसा सक अनुसूिी में 

दशााया गया है|सत्यापन ििंड में सिंलग्न हरने के बाद से कानून का करई बल नही िं है,न ही करई असधसूिना सिंबिंध में 

सपछले प्रकाशन के अधीन है,न र्र उन्हें कभी बनाया गया है और न ही उन्हें सकसी सदन के समक्ष रिा गया 

है,राज्य सवधानमिंडल का, जर राज्य सरकार के सलए असनवाया है| नए सिंशरधन के आधार पर ऐसा करना 

आवश्यक है। इस न्यायालय द्वारा पाररर् सनणाय, उत्तरदार्ाओिं का रुि था हुआ यह है सक लाइसेंस फीस में 

बढरर्री कई र्रह से की गई है| 10 अपै्रल, 2003, 22 मई, 2003, 19 मई, 2004 कर बैठकें  25 नविंबर, 2004 

सजसे सडवीजन द्वारा रद्द कर सदया गया है|इस न्यायालय की पीठ ने उस मामले में सनधााररर् अनुपार् कर ध्यान में 

रिरे् हुए। प्रसर्वादी-राज्य ने सफर से कहा है सक लाइसेंस शुल्क कर सिंशरसधर् सकया गया था| सरकार द्वारा 10 

अपै्रल, 2003, 22 मई, 2003, 19 मई, 2004 और 25 नवम्बर, 2004 कर लागू करने का प्रयास सकया है| पूवावर्ी 

पैराग्राफरिं में की गई ििाा के आलरक में इसकी भी अनुमसर् नही िं है| 

(20) सवद्वान राज्य वकील का प्रसु्तर्ीकरण सक द्वारा सिंशरधन और मान्यर्ा असधसनयम, राज्य सवधानमिंडल के 

आधार पर अनुसूिी में ही सिंशरधन सकया है जर सिंशरधन का सहस्सा है और वैधीकरण असधसनयम और इस प्रकार 

प्रश्न के सलए नही िं बुलाया जा सकर्ा, कानूनी रूप से और है | र्थ्ात्मक रूप से ग़लर्. यह सिंशरधन एविं 

मान्यकरण से स्पष्ट है| असधसनयम सक केवल धारा 24(1) और (3) में सिंशरधन सकया गया है,1976 के सनयमरिं की 

अनुसूिी, जर 1976 के सनयमरिं का सहस्सा है। सिंशरधन और मान्यकरण असधसनयम, सनयमरिं के बारे में एकमात्र 

उिेि सजस पर लाइसेंस शुल्क सलया जाना है, उसमें प्रावधान सकया गया है| सत्यापन ििंड और अनुसूिी 

सत्यापन ििंड का सहस्सा है।सकसी सवशेष िीज़ में सिंशरधन करना और सकसी सवशेष कारावाई कर मान्य करना, 

पर उक्त सिंशरधन का आधार, दर अलग-अलग िीजें हैं। सिंशरधन करके और दरष दूर करके सकसी कारावाई कर 

मान्य करें। हालााँसक, यसद करई सवशेष काया सकसी सवशेष में सकया जाना र्य सकया गया है| र्रीके से और यहािं 

र्क सक एक सिंशरधन के आधार पर, करने का र्रीका अमुक वसु्त कर अकु्षण्ण रिा गया है र्र करई हर ही नही िं 

सकर्ा का पालन सकए सबना सकए गए कायों का प्रसिया और ढिंग'सजससे उन्हें करना अपेसक्षर् है। न्यायपासलका 

समीक्षा सिंसवधान की मूलभूर् सवशेषर्ाओिं और मान्यर्ा में से एक है| ििंड ने अवैध रूप से र्लाश के असधकार 

पर प्रसर्बिंध लगाने की मािंग की है| उत्तरदार्ाओिं के कायों की न्यासयक समीक्षा। ऐसी ज्यस्थसर् है,न केवल मनमाना 

और सावाजसनक नीसर् के सवरुि है बज्यल्क असिंवैधासनक भी है। 

(21) यहािं र्क सक मामले में उत्तरदार्ाओिं द्वारा उद्धृर् सनणाय भी मेससा सत्रशूल इिंडस्ट्र ीज (सुप्रा) उनके बिाव में 

नही िं आर्ी है। इसके सवपरीर्, यह यासिकाकर्ााओिं के र्का  का समथान करर्ा है| िूाँसक यह उक्त में सवद्वान राज्य 



वकील का प्रसु्तर्ीकरण था| सनणाय जैसा सक पैरा 11 में उिेज्यिर् है सक इसकी ििंडपीठन्यायालय उस ज्यस्थसर् से 

सनपट रहा था, मेससा सत्रशूल इिंडस्ट्र ीज का मामला जर अलग है। 

(22) इसके अलावा, यासिकाकर्ााओिं पर सबना सकसी पूवााग्रह के जैसा सक ऊपर कहा गया है, सही ढिंग से प्रसु्तर् 

सकया गया है सक लाइसेंस शुल्क ज्यिड-प्रर-िर' के आधार पर शुल्क सलया जाना है। पेटसा भी वजन उठारे् हैं। 

लाइसेंस शुल्क एक सनयामक शुल्क है| लाइसेंसधारी की लेवी और के बीि उसिर् सह-सिंबिंध हरना िासहए 

|उदे्दश्य सजसके सलए 1975 असधसनयम और 1976 सनयम के प्रावधान ससिय कर सदया गया है और वास्तव में 

इस पर सविार करके समथान सकया जाना है| सेवा प्रसर्दान में प्रदान की जार्ी है और इस प्रकार इसमें 'ज्यिड' 

का एक र्त्व हरना िासहए| शुल्क का भुगर्ान करने वाले व्यज्यक्त और सावाजसनक प्रासधकरण के बीि 'समथान 'जर 

इसे थरपर्ा है. वर्ामान मामले में, उत्तरदार्ा सवफल रहे हैं| शुल्क में रुपये से कसथर् वृज्यि का करई कारण बर्ाएिं । 

50,00 लाि सदनािंक 1 की असधसूिना के आधार पर सनयमरिं द्वारा सवसधवर् सनधााररर् ससर्िंबर, 2003 आवासीय में 

वासणज्यज्यक/कायाालय पररसर के सिंबिंध में सेक्टररिं के सलए 175 एफएआर से रु. 2 कररड का परटा बढाया गया 

है। लाइसेंस1975 असधसनयम के र्हर् भुगर्ान सकया गया शुल्क केवल एक शुल्क है, कर नही िं और ऐसा नही िं हर 

सकर्ा,समान सकया जाए और राज्य के सलए राजस्व असजार् करने का स्ररर् बनाया जाए। वास्तव में, लाइसेंस 

शुल्क की इर्नी असधक दर वसूलना सवपक्ष है: :1975 असधसनयम के उदे्दश्य के सलए। 1975 का असधसनयम एक 

राजकरषीय कानून नही िं है। इसकी वसु्त इसका उदे्दश्य केवल सनयरसजर् सवकास सुसनसिर् करना और बेर्रर्ीबी 

से बिना है| हररयाणा राज्य में शहररिं और उसके आसपास सवकास।हालााँसक, असधकाररयरिं ने अपनी सनक और 

पसिंद के अनुसार प्रसर्साद सदया | 1975 असधसनयम के उदे्दश्य की घरर अवहेलना कररे् हुए और सबना सकसी 

आधार के,लाइसेंस शुल्क में वृज्यि कर रहा था और इस प्रकार इसका दुरुपयरग सकया गया था  सवधासयकाउस 

सिंबिंध में अलग राजकरषीय कानून और प्रावधान प्रदान सकए गए हैं| 1975 असधसनयम का उपयरग उक्त उदे्दश्य 

के सलए नही िं सकया जा सकर्ा है। यह र्का  मेरा समथान सरकार में उद्धृर् प्रासधकाररयरिं द्वारा सकया जार्ा है| आिंध्र 

प्रदेश बनाम सहिंदुस्तान मशीन टूल्स सलसमटेड (9), और ए.पी. पेपर समल्स सलसमटेड बनाम आिंध्र प्रदेश राज्य और 

दूसरा (10)| 

(23)उत्तरदार्ाओिं द्वारा सबना सकसी आधार के शुल्क में वृज्यि करना उसिर् है| सिंशरधन और मान्यकरण 

असधसनयम सदनािंक 15 से सिंलग्न अनुसूिी जुलाई, 2005, - सजसके र्हर् गुडगािंव में सगरने वाले के्षत्ररिं के सलए 

शुल्क, फ़रीदाबाद और पिंिकुला के सलए 175 रुपये एफएआर सनधााररर् है। एक कररड और गुडगािंव महरौली 

ररड शेडू्यल के सलए 175 एफएआर सनधााररर् रु. 1.5 कररड 19 मई 2004 से प्रभावी सकया गया है। इस बीि, 

सदनािंक 26 जुलाई, 2005 की मसौदा असधसूिना और द आके्षसपर् असधसूिना सदनािंक 13 ससर्िंबर, 2005 

(अनुलग्नक पी-14), फीस की दर बढकर 100 रुपये हर गई है. गुडगािंव-महरौली पर 4 कररड 175 एफएआर के 

सलए सडक और सकसी अन्य सडक पर, 175 एफएआर से रु. 2.5 कररड. उत्तरदार्ाओिं ने कही िं भी भारी वृज्यि 

की व्याख्या नही िं की है,लाइसेंस शुल्क वसूलने की मािंग की गई। 

(24) ऊपर की गई ििााओिं कर ध्यान में रिरे् हुए, ररट यासिका है ,आिंसशक रूप से अनुमसर्. सत्यापन ििंड कर 

हटा सदया गया है और सदनािंक 20 मई 2005 (अनुलग्नक पी-5) कर सनरस्त सकया जार्ा है। हालािंसक सिंशरधन और 

मान्यर्ा असधसनयम के आधार पर सकया गया सिंशरधन है| बरकरार रिा. यह भी स्पष्ट सकया गया है सक यसद 

यासिकाकर्ाा इसे पूरा कररे् हैं पात्रर्ा मानदिंड, उत्तरदार्ाओिं कर उन्हें लाइसेंस जारी करना हरगा| 

एम'-एस डीटी.एफ ली-वी. '>mi और Cor:.--' ■' C ion Ltd. और दूसरा वी. 469 

S'.at-v ofHarvTr;.- ■.<<! अन्य 

(एि.एस. भैया जे.) 

आर.एन.आर. 

(9) एआईआर 1975 एस.सी. 2037 (पैरा 19, 20, 21 एविं 22 



अस्वीकरण : स्थानीय भाषा में अनुवासदर् दनणणय वासीीी के सीदमर् उपयरग के सदए है र्ादक वह अपनी भाषा 

में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के सदए इसका उपयरग नहीी िं दकया जा सकर्ा है । सभी व ी् 

यवहाररक और आसदकाररक उदे्दश्यर के सदए दनणणय का अी िंगे्रजी सी िंस्करण प्रमादणक हरगा और दनष्पासीन 

और कायाणियन के उदे्दश्य के सदए उपयुक्त रहेगा ।  

             

 रेणू बाला 

प्रसशकु्ष न्यासयक पदासधकारी  
 कुरुके्षत्र  

 

 

 


