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पंजाब जेल नियमावली— जजम्मि 555, 555-A, 558, 559, 559-A, 560 और 560-A— कारागृह में केद 

अन्वीक्षाधीि— मुलाकात करिे वालों की संख्या— दोस्तों और ररश्तेदारों के साथ साक्षात्कार— 

न्यायालय को— क्या अधधकार है कक वह मुलाकात करिे वालों या उिके साथ साक्षात्कार को नियंत्रित 

कर सके। 

 

अभिनिधााररत ककया गया कक ि तो पंजाब जेल नियमावली के जजम्मि 559-A के अधीि ददए गए गैर-

सजायाफ्ता कैदी के अधधकार में कटौती की जा सकती है और ि ही न्यायालय द्वारा जेल अधीक्षक को 

साक्षात्कार के समय ककसी ववशेष संख्या में व्यजक्तयों को अिुमनत देिे का निदेश ददया जा सकता है। 

यह मामला पंजाब जेल नियमावली के प्रावधािों की िाविा से ववनियभमत करि ेके भलए जेल अधीक्षक 

के वववेकाधधकार पर छोड़ ददया गया है और ववशेष रूप स ेजजम्मि 555, 555-A, 558, 559, 559-A, 560 

और 560-A में ददया गया है। इस प्रकार न्यायालय ककसी व्यजक्त का आदर करिे वाला िहीं है। जो कुछ 

िी है वह यह कदिि कताव्य सुनिजश्ित करिा है कक केद के दौराि एक कैदी, ककसी िी यातिा के अधीि 

ि हो। इस संबंध में सुिील बिा बिाम ददल्ली प्रशासि और अन्य का मामला देखा जा सकता है। मेरे 

वविार से, न्यायालय ि तो साक्षात्कारकतााओं की संख्या तय कर सकता था और ि ही उिकी सीमा को 



कम या बढा सकता था। यह जेल अधधकाररयों के अधधकार क्षेि में है, जजसके भलए ि केवल पंजाब जेल 

नियमावली में अवपतु जेल अधधनियम, 1894 के तहत िी अंतनिादहत सुरक्षा उपाय हैं। 

(जिम्मन 5) 

 

दंड प्रकिया संदहता की धारा 401 के अन्तगात यह याधिका श्री के.सी. गुप्ता, मुख्य न्यानयक मजजस्रेट, 

िंडीगढ द्वारा पाररत आदेश ददिांककत 28 मािा, 1984 के पुिरीक्षण हेतु दायर की गई है, जजसके तहत 

उन्होंिे अपिे आदेश ददिांककत 23 मािा, 1984 की समीक्षा के आवेदि को खाररज कर ददया, जजस 

आदेश के तहत उन्होंिे यह अिुमनत दी कक नियम 560 और 560-A के अधीि आवदेक(अभियुक्त) 

सप्ताह में दो बार अपि ेदोस्तों और ररश्तेदारों के साथ साक्षात्कार के भलए हकदार हैं और सप्ताह में दो 

बार 10 व्यजक्तयों को प्रत्येक अभियुक्त स ेभमलि ेकी अिुमनत दी। 

 

उपजथर्थि:- 

वररष्ि अधधवक्ता श्री आिदं स्वरूप और अधधवक्ता श्री एम.स्वरूप, याधिकाकताा की ओर से। 

वररष्ि अधधवक्ता श्री जी.एस. ग्रेवाल और अधधवक्ता श्री एि.एस. िगरा, प्रत्यथीगण की ओर स।े 

 

तनणाय 

एम.एम. प ूँछी, न्यायाधिपति 

 

1) पुिरीक्षण के भलए यह याधिका िंडीगढ प्रशासि द्वारा श्री के.सी. गुप्ता, मुख्य न्यानयक मजजस्रेट, 

िंडीगढ द्वारा पाररत दो आदेशों के ववरुद्ध दायर की गई है, एक ददिांक 23 मािा, 1984 का जो कक एक-

पक्षीय रूप से पाररत ककया गया था और दसूरा 28 मािा, 1984 का जजसमें पूवा में पाररत एक-पक्षीय 

आदेश की समीक्षा करिे से इंकार ककया गया था। 

 



(2) िार अकाली िेता, जो कक प्रत्यथीगण हैं- सवाश्री सुरजीत भसहं बरिाला, बलवंत भसहं रामूवाभलया, 

गुरिरण भसहं टोहरा और रणधीर भसहं िीमा, जो कक िारतीय दंड संदहता की धारा 188 और राष्रीय 

अपमाि निवारण अधधनियम, 1971 की धारा 2 के अधीि वविाराधीि हैं, को कैद ककए जािे के मामले 

में जजला जेल प्राधधकाररयों, बुड़लै, िंडीगढ से अपेक्षा की गई थी कक व ेउिके भमिों और ररश्तेदारों के 

साथ उिके साक्षात्कारों को पंजाब जेल नियमावली के प्रावधािों के अिुसार ववनियभमत करें। जब जजला 

और सि न्यायाधीश, िंडीगढ 23 मािा, 1984 को जेल का निरीक्षण करिे गए थे, तो प्रत्यथीगण द्वारा 

एक आवेदि प्रस्तुत करके इसके कायाकरण में असहमनत व्यक्त की गई थी, जजसका एक अंश िीिे 

पुिः प्रस्तुत ककया गया हैः - 

 

       "कक अधीक्षक याधिकाकतााओं का साक्षात्कार करिे के भलए दो से अधधक व्यजक्तयों को अिुमनत 

िही ंदेता है और याधिकाकतााओं के ररश्तेदारों और दोस्तों को बहुत परेशाि ककया जाता है। 

 

       कक जेल नियमावली के जजम्मि 559-A में मुलाकात करिे वालों की संख्या पर कोई प्रनतबंध िही ं

लगाया गया है। यहां तक कक राष्रीय सुरक्षा अधधनियम के मामले में, उच्ि न्यायालय िे 10 व्यजक्तयों 

को एस. जगदेव भसहं तलवडंी से सप्ताह में दो बार भमलिे की अिुमनत दी है। 

 

        इसभलए, यह अिुरोध ककया जाता है कक कृपया अधीक्षक जेल को आवश्यक निदेश जारी ककए जाएं 

ताकक मुकदम ेकी अवधध के दौराि कम से कम 10 व्यजक्तयों को सप्ताह में दो बार याधिकाकतााओं का 

साक्षात्कार करिे की अिुमनत दी जा सके।”  

 

(3) ववद्वाि सि न्यायाधीश िे आवेदि को मखु्य न्यानयक मजजस्रेट, िंडीगढ को अग्रेवषत ककया, 

जजन्होंिे उसी ददि ककसी िी पक्ष की गैर-उपजस्थनत में एक एक-पक्षीय आदेश पाररत करते हुए कहाः  

 



        "मैंि ेइस आवेदि पर सावधािीपूवाक वविार ककया है। जेल नियमावली के नियम 559-A के तहत, 

गैर-सजायाफ्ता अपराधी अपिे ररश्तेदारों और दोस्तों के साथ प्रत्येक सप्ताह में दो साक्षात्कार का 

हकदार है। इसभलए, आवेदक (अभियुक्त) अपिे ररश्तदेारों और दोस्तों के साथ सप्ताह में दो बार 

साक्षात्कार के हकदार हैं। समग्र जस्थनत को ध्याि में रखते हुए, मैं 10 व्यजक्तयों को सप्ताह में दो बार 

प्रत्येक आरोपी से भमलि ेकी अिुमनत देता हंू। हालांकक, ये साक्षात्कार नियम 560 और 560-ए के अधीि 

होंगे।” 

 

उपयुाक्त आदेश की िंडीगढ प्रशासि द्वारा समीक्षा करिे की मांग की गई थी। प्राथािा को अस्वीकार 

करते हुए, ववद्वाि मखु्य न्यानयक मजजस्रेट िे इस प्रकार दटप्पणी की- 

 

          "ववशेष लोक अभियोजक द्वारा यह स्वीकार ककया जाता है कक अभियुक्तगण महत्वपूणा ितेा हैं 

और लोकवप्रय हैं और कई व्यजक्त उिसे साक्षात्कार लेिे आत ेहैं। िूूँकक वविाराधीि कैदी लोकवप्रय िेता 

हैं, इसभलए इस न्यायालय द्वारा तय की गई संख्या कक 10 व्यजक्त प्रत्येक सप्ताह प्रत्येक अभियुक्त से 

भमलिे के हकदार हैं, अन्यायपूणा िही ंहै। वास्तव में, 23 मािा, 1984 के आदेश द्वारा मैंिे उि व्यजक्तयों 

की संख्या सीभमत कर दी थी, जो वविाराधीि कैददयों के साथ साक्षात्कार ले सकते थे। यदद बड़ी संख्या 

में व्यजक्त वविाराधीि कैददयों के साथ साक्षात्कार के भलए आ रहे हैं और जेल अधीक्षक को पता िलता 

है कक व ेवास्तववक भमि और ररश्तेदार िही ंहैं तो निजश्ित रूप से जेल अधीक्षक जेल नियमावली के 

नियम 560 के तहत साक्षात्कार की अिुमनत के भलए इंकार कर सकता है। ऐसा िही ंहै कक अगर 10 

सच्ि ेदोस्त और ररश्तेदार साक्षात्कार के भलए िहीं आए हैं तो हर मामले में उन्हें 10 व्यजक्तयों को 

वविाराधीि कैददयों से भमलिे की अिुमनत देिी िादहए। हालांकक, अगर 10 वास्तववक दोस्त और 

ररश्तेदार साक्षात्कार के भलए उपलब्ध हैं तो उन्हें अिुमनत देिी िादहए। 23 मािा, 1984 को ददया गया 

आदेश उधित, निष्पक्ष और न्यायसंगत है। इस आदेश की समीक्षा करिे का कोई औधित्य िहीं है। जेल 



नियमावली के नियम 559-A में व्यक्त कािूि की िाविा को ककसी िी मिमािे कदम से बाधधत िहीं 

ककया जा सकता है।” 

 

(4) ववद्वाि मुख्य न्यानयक मजजस्रेट के आदेशों िे एक बहुत व्यापक बहस शुरू कर दी। इस तरह के 

आदेश पाररत करिे की उिकी शजक्त पर ही सवाल उिाए गए थे। पंजाब जेल नियमावली के जजम्मि 

559-A की ताकत का िी परीक्षण करिे की आवश्यकता थी कक क्या यह एक वैधानिक प्रावधाि था या 

केवल एक कायाकारी निदेश था। हालांकक, पक्षों के ववद्वाि अधधवक्ताओं ि ेशांत रवयैा अपिाया है और 

अपिा ध्याि केवल एक त्रबदं ुपर सीभमत रखा है, जो है, द्वव-साप्तादहक साक्षात्कार के समय उपजस्थत 

होिे वाले व्यजक्तयों की संख्या के बारे में। ववद्वत ववशषे लोक अभियोजक प्रत्यथीगण के इस दाव ेपर 

वववाद करता है कक ऐसे साक्षात्कार के समय केवल दो व्यजक्तयों की अिुमनत है, जबकक प्रत्यथीगण के 

ववद्वत अधधवक्ता का कहिा है कक प्रत्येक साक्षात्कार में दो से अधधक व्यजक्तयों की अिुमनत िहीं है, 

जजसस ेबड़ी संख्या में प्रत्येक प्रत्यथी के भमिों और ररश्तेदारों को निराशा होती है। और ववशेष लोक 

अभियोजक िे जोर देकर कहा कक साक्षात्कार के ददि 10 ररश्तेदारों और दोस्तों की उपलब्धता पंजाब 

जेल नियमावली के तहत ऐसी सुववधाओं के भलए, अब जेल अधीक्षक को अन्य वविाराधीि आबादी के 

अधधकारों की कीमत पर प्रत्येक प्रत्यथी को उसके श्रोता देिे का आदेश देती है, जबकक प्रत्यथीगण के 

ववद्वाि अधधवक्ता िे जोर देकर कहा कक 10 पर आंकड़ा कम करके, आदेश िंडीगढ प्रशासि के पक्ष में 

था। 

 

(5) मैंिे दोिों पक्षों के परस्पर ववरोधी अभिकथिों पर सावधािीपूवाक वविार ककया है और मेरा यह मत 

आया है कक ि तो पंजाब जेल नियमावली के जजम्मि 559-A के अधीि ददए गए गरै-सजायाफ्ता कैदी के 

अधधकार में कटौती की जा सकती है और ि ही न्यायालय द्वारा जेल अधीक्षक को साक्षात्कार के समय 

ककसी ववशेष संख्या में व्यजक्तयों को अिुमनत देिे का निदेश ददया जा सकता है। यह मामला पंजाब 

जेल नियमावली के प्रावधािों की िाविा से ववनियभमत करिे के भलए जेल अधीक्षक के वववेकाधधकार 



पर छोड़ ददया गया है और ववशेष रूप से जजम्मि 555, 555-A, 558, 559, 559-A, 560 और 560-A में 

ददया गया है। इस प्रकार न्यायालय ककसी व्यजक्त का आदर करिे वाला िही ंहै। जो कुछ िी है वह यह 

कदिि कताव्य सुनिजश्ित करिा है कक केद के दौराि एक कैदी, ककसी िी यातिा के अधीि ि हो। इस 

संबंध में सुिील बिा बिाम ददल्ली प्रशासि और अन्य का मामला देखा जा सकता है। मेरे वविार से, 

न्यायालय ि तो साक्षात्कारकतााओं की संख्या तय कर सकता था और ि ही उिकी सीमा को कम या 

बढा सकता था। यह जेल अधधकाररयों के अधधकार क्षेि में है, जजसके भलए ि केवल पंजाब जेल 

नियमावली में अवपतु जेल अधधनियम, 1894 के तहत िी अंतनिादहत सुरक्षा उपाय हैं। 

 

(6) उपयुाक्त भलए गए दृजष्टकोण अिुसार, इस याधिका को अिुमनत दी जाती है। मखु्य न्यानयक 

मजजस्रेट के वववाददत आदेशों को अपास्त कर ददया जाता है। उपयुाक्त ककए गए अवलोकि जेल 

अधधकाररयों के भलए पयााप्त ददशानिदेश हैं। 

 

अस्वीकरण:  
स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणणय याचिकाकताण के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह अपनी भाषा में 
इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग नह ीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक 
और आचिकाररक उद्िेश्यो के मिए ननणणय का अींग्रेजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और ननष्पािन और कायाणन्वयन 
के उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा ।                                         

ऋषभ अग्रवाि, प्रमिक्ष ुन्यानयक अचिकार                                                                 
रेवाड, UID No:- HR0675  

 


