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पूर्णपीठ 

एस.एस. संधावालिया, सी.ज.े, पी.सी. जैन और एस.सी. लिति, जे.ज.े के सिक्ष 

दया चदं हरदयाि क्िॉथ किीशन एजेंट,-याचचकाकताण। 
बनाि 

बीर चंद, प्रततवादी। 
1980 का लसववि सशंोधन क्रिांक 2232। 

17 िई 1983. 

हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम (1973 िा XI) - 

िािा 15 (1) औि (2) औि 24 - पंजाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम (1947 िा VI) 

- िािा 15 (1) (ए) - पूर्वी पजंाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम (1949 िा III) - िािा 
15(1) (ए) औि (बी) औि 21 - पंजाब सामान्य खंड अधिनियम (1898 िा I) - िािा 22 

- 1947 िे अधिनियम िे िहि िेर्वल कििाया नियंत्रिों द्र्वािा पारिि वर्वशशष्ट आदेश 
सििाि द्र्वािा अपील योग्य  अधिसूचिा—यह अधिसूचिा 1949 अधिनियम द्र्वािा 1947 
अधिनियम िे नििसि िे बाद औि 1973 िे हरियाणा अधिनियम द्र्वािा 1949 
अधिनियम िे नििसि िे बाद भी िहीं बदली गई है—हालााँकि, अपीलीय प्राधििारियों 
िी नियुक्ति िे संबंि में 1973 अधिनियम िे िहि हरियाणा सििाि द्र्वािा जािी िाजा 
अधिसूचिाएाँ - 1973 अधिनियम िी िािा 15 (2) में इस्िमेाल किए गए शब्द 'एि 
आदेश' - तया यह अपील योग्य बिाए गए आदेशों िो संदशभिि िििा है 1947 अधिनियम 
िे िहि जािी अधिसूचिा- कििाया नियंत्रि िा िोई भी आदेश—■ तया 1973-अधिनियम 
िी िािा 15(2) िे िहि अपील योग्य है। 

अशभनिणीि किया कि हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली पि नियंत्रण) 
अधिनियम, 1973 िी िािा 15 िी उप-िािा (1) िे वर्वश्लेषण से यह स्पष्ट होिा है कि 
िाज्य सििाि िो ऐसे अधििारियों िो अपीलीय क्षेत्राधििाि प्रदाि िििे िी शक्ति 
प्रदाि िी गई है। औि प्राधििारियों िथा मामलों िी ऐसी शे्रणणयों में जसैा कि आदेश 
में निर्दिष्ट किया जा सििा है। इसशलए, ■ मामलों िी दोिों शे्रणणयां क्जिमें अपील 
प्रदाि िी जािी है औि र्वह फोिम क्जसमें इसे दायि किया जाएगा, कािूि िी िािा 
15(1) िे िहि नििािरिि किए जाि ेहैं। स्पष्टिः यह प्रमुख प्रार्विाि है। जार्हि िौि पि 
जब िि िाज्य सििाि इसिे िहि अधिसूचिा द्र्वािा िोई सामान्य या वर्वशेष आदेश 
जािी िही ंिििी, िब िि अिुर्विी प्रार्विाि लागू िही ंहो सिि।े इसशलए, िािा 15(2) 

िे आगामी प्रार्विाि में प्रयुति 'आदेश' शब्द िेर्वल उस आदेश िो संदशभिि िि सिि े
हैं, क्जसे अपील योग्य बिाया गया है औि क्जसिे संबिं में अपील िा मंच पहले ही 
उपलब्ि हो चुिा है। नििािरिि। निम्िशलणखि प्रार्विािों में 'एि आदेश' िो संभर्विः 
नियंत्रि िे 'किसी भी आदेश' िे रूप में िही ंमािा जा सििा है क्जसिे णखलाफ अपील 
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दायि िी जा सििी है, भले ही यह िािा 15 िे शुरुआिी भाग में नििािरिि िहीं है। 
यह इसिा स्पष्ट व्याििणणि निमािण प्रिीि होिा है , औि किसी भी क्स्थनि में उसी 
िािा िे प्रार्विािों िो सामंजस्यपूणि ढंग से पढा जािा चार्हए। जब ऐसा किया जािा 
है, िो बाद िे भाग में उपयोग किए गए शब्द 'एि आदेश' उि मामलों िे र्वगों िे संबंि 
में आदेश िा स्पष्ट सदंभि होिा है क्जििे शलए अपील वर्वशेष रूप से प्रदाि िी गई है 
औि उििी सुिर्वाई िे शलए मंच वर्वशेष रूप से पहले भाग में निर्दिष्ट किया गया है। 
इसिे अलार्वा, िािा 15 में स्पष्ट औि दृढ इिादा यह प्रिीि होिा है कि यह नियंत्रि 
िे किसी भी आदेश िो अपील योग्य िही ं बिािा है। उि मामलों िी शे्रणणयों िो 
नििािरिि ििि ेिी शक्तिया ंक्जिमें अपील िी जा सििी है औि क्जि मचंों पि उन्हें 
दायि किया जािा है, उन्हें िाज्य सििाि में निर्हि किया गया है। यर्द िािा 15 िी 
उप-िािा (2) में प्रयुति शब्द 'एि आदेश' िो 'िोई आदेश' मािा जाए िो यह स्पष्ट रूप 
से िािा 15 िे प्रािंशभि भाग िे साथ वर्विोिाभास होगा क्जसिे िहि िाज्य सििाि 
अिेले ही मामलों िी शे्रणणया ंनििािरिि िििी है। क्जसमें अपील प्रदाि िी जािी है। 
यह माि लेिा हास्यास्पद औि वर्विोिाभासी होगा कि िािा 15 किसी भी आदेश िो 
अपील योग्य बिािी है, लेकिि कफि भी वर्विािमंडल िे अिीिस्थ एि प्राधििािी, अथािि ्
िाज्य सििाि, उस अधििाि िो छीि सििी है औि नििािरिि िि सििी है कि अपील 
िेर्वल सीशमि र्वगों िे संबिं में ही िी जाएगी। मामलों में औि दसूिों में िहीं. पजंाब 
शहिी कििाया प्रनिबंि अधिनियम, 1947 िे िहि 1947 में पजंाब िाजपत्र में प्रिाशशि 
अधिसूचिा क्जसिे िहि नियंत्रि िे िेर्वल उि आदेशों िो अपील योग्य बिाया गया 
था जो उति अधिनियम िी िािा 4, 10, 12 औि 13 िे िहि जािी किए गए थे, आज 
भी लागू हैं। औि पूर्वी पजंाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 1949 िे बाद िे 
प्रार्विािों िे साथ-साथ हरियाणा िे बाद िे अधिनियम िे िहि भी र्विैिा 1973 पजंाब 
जििल तलॉजजे एतट, 1898 िी िािा 22 िे मद्देिजि। 1973 औि 1978 में हरियाणा 
िाज्य द्र्वािा जािी अधिसूचिाओं िे आिाि पि िेर्वल कििाया क्षते्राधििाि िे फोिम िो 
बदलि ेिी मागं िी गई थी औि िािा 15 िे िहि अन्य महत्र्वपूणि मामला (1), अथािि,् 

मामलों िी रे्व शे्रणणयााँ जो िेर्वल अपील योग्य थी,ं उन्हें दिू-दिू िि िही ंछुआ गया। 
इसी संदभि में 'इस संबिं में जािी िी गई वपछली अधिसूचिाएं' शब्दों िा डडजाइि किया 
गया उपयोग समझा जािा चार्हए। स्पष्ट रूप से यह उस वर्वशेष वर्वषय र्वस्िु िे संबिं 
में िेर्वल वपछली अधिसूचिाओं िो संदशभिि िििा है औि सदंशभिि िि सििा है क्जसिे 
शलए अधिसूचिाएं जािी िी जा िही थी।ं यर्द अधिसूचिा कििाया क्षते्राधििाि िे फोिम 
िे सबंंि में जािी िी जा िही थी िो यह िेर्वल उति फोिम िे संबिं में अधिसूचिा 
िे प्रासंधगि प्रार्विािों िो खत्म िि देगी। इसिा इिादा िहीं था औि र्वास्िर्व में मामलों 
िी शे्रणणयों िे एि पूिी ििह से अलग मामले से संबंधिि अधिसूचिा िो प्रभावर्वि िहीं 
िि सििा है। इस प्रिाि मई, 1978 में हरियाणा िाज्य द्र्वािा जािी िी गई अधिसूचिा 
िेर्वल अपीलीय क्षते्राधििाि िे शलए मचं िि ही सीशमि है औि किसी भी ििह से उि 
मामलों िी शे्रणणयों िो प्रभावर्वि िही ंिििी है, जो पहले 1947 में जािी अधिसूचिा 
द्र्वािा अपील योग्य थे, जो क्षेत्र में जािी है। इसिे िहि, कििाया नियंत्रि द्र्वािा 
अधिनियम िी िािा 4, 10, 12 औि 13 िे िहि र्दए गए आदेश अिेले अपील योग्य 
हैं औि यह िहीं िहा जा सििा है कि िोई भी औि कििाया नियंत्रि द्र्वािा पारिि 
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प्रत्येि आदेश हरियाणा अधिनियम िी िािा 15(2) िे िहि अपील योग्य हो गया है। 
(पैिा 7, 8, 12 औि 16) 

1. र्दल्ली तलॉथ एंड जििल शमल्स िंपिी शलशमटेड आर्द बिाम ओम प्रिाश 
(1981) 21 सी.एल.ज े430। 

2. जिादिि एरं्व अन्य बिाम ज्ञाि चदं एर्व ंअन्य, 1982(1) आि.एल.आि. 410. 
3. धगििािी लाल बिाम श्रीमिी ििि माला जैि एरं्व अन्य, 1982(1) आि.एल.आि. 

22 खारिज िि र्दया गया। 
मामले से जुड ेएि महत्र्वपूणि प्रश्ि पि निणिय लेि ेिे शलए 9 िर्वंबि, 1981 िो 

माििीय श्री न्यायमूनिि आई.एस. निर्वािा द्र्वािा मामले िो एि बडी पीठ िे पास भेजा 
गया। माििीय मुख्य न्यायािीश श्री एस.एस. सिंार्वाशलया औि माििीय न्यायािीश 
आई.एस. निर्वािा िी बडी पीठ िे 31 मई, 1982 िो वर्वर्वाद िो शांि िििे िे शलए 
मामले िो पूणि पीठ िे पास भेज र्दया। पूणि पीठ में माििीय मुख्य न्यायािीश शाशमल 
थे। श्री एस.एस. सिंार्वाशलया औि माििीय श्री न्यायमूनिि पे्रम चंद जैि औि माििीय 
श्री न्यायमूनिि एस.सी. शमिल िे अंििः 7 मई, 1973 िो संबंधिि प्रश्ि िा निणिय 
शलया। श्री सुरिदंि सरूप, अपीलीय प्राधििािी अंबाला िे र्दिािं 7 अगस्ि, 1980 िे 
आदेश िे णखलाफ हरियाणा शहिी कििाया अधिनियम िी िािा 15(5) िे िहि पुििीक्षण 
याधचिा, क्जसमें श्री टी.सी. गुप्िा, उप-न्यायािीश द्वर्विीय शे्रणी, (कििाया नियंत्रि), 
अंबाला िे आदेश िी पुक्ष्ट िी गई है। र्दिािं 20 माचि, 1979 िो बिाया, ब्याज िी 
िाशश औि लागि िा आिलि किया गया औि निवर्वदा पेश ििि े िे शलए अगली 
िािीख दी गई। 

याधचिाििाि िे र्विील एम. एस. शलब्रहाि। 
प्रनिर्वादी िे र्विील, ििशसहं दास अधचिं, 

 

निणिय 

 

एस.एस. संिार्वाशलया, सी.ज.े- 
(1) तया कििाया नियंत्रि िा िोई भी आदेश हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली 

िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िे िहि इंधगि किया गया है, क्जसिे णखलाफ िोई 
पाटी व्यधथि होिे िा दार्वा िि सििी है, अब िािा 15(2) िे िहि अपील योग्य हो 
जाएगी। ) उति अधिनियम िी अधिसूचिा सखं्या एस.ओ./71/एचए-11/73/एस.15/78, 

र्दिांि 8 मई, 1978 िे आिाि पि, यह िुछ हद िि महत्र्वपूणि प्रश्ि है क्जसिा 
नििाििण इस मामले में पूणि पीठ िो िििा है। 

2. यद्यवप उपिोति प्रश्ि मुख्य रूप से िािूिी है, कफि भी इस मुद्दे पि प्रिाश 
डालि ेर्वाल ेिथ्य िुछ हद िि वर्वस्ििृ सूचिा िे पात्र हैं। प्रनिर्वादी-मिाि माशलि िे 
1 शसिंबि, 1973 से कििाए िा भुगिाि ि ििि ेिे आिाि पि अंबाला शहि िे देर्व 
समाज िॉलेज िोड पि क्स्थि एि दिुाि से अपि ेकििायेदाि िे णखलाफ अधिनियम 
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िी िािा 13 िे िहि निष्िासि िे शलए एि याधचिा दायि िी थी। 31 जिर्विी, 
1979 िि 800 रुपये प्रनि माह िी दि से 52,000 रुपये। इसिे जर्वाब में, इसिा 
वर्विोि ििि ेहुए, कििायेदाि िे िेर्वल 250 रुपये प्रनि माह िी दि से 9,000 रुपये िी 
बिाया िाशश िा भुगिाि िििे िे अपि ेदानयत्र्व िो स्र्वीिाि किया। कििाया नियंत्रि 
िे अपि ेर्दिािं 20 माचि, 1979 िे आक्षेवपि आदेश द्र्वािा मिाि माशलि द्र्वािा दार्वा 
िी गई कििाया दि 800 रुपये प्रनि माह स्र्वीिाि िि ली औि 1 जिर्विी, 1976 से 
31 र्दसंबि, 1978 िि िीि र्वषों िी अर्वधि िे शलए इसिी गणिा िी। अगली सुिर्वाई 
िे समय 28,800 रुपये िा भुगिाि ििि ेिा निदेश र्दया। उपिोति बिाया िे अलार्वा 
कििायेदाि िो उस पि ब्याज िे रूप में 3,456 रुपये औि मुिदमे िी लागि िे रूप 
में 25 रुपये िा भुगिाि िििे िा भी निदेश र्दया गया था। 

3. कििाया नियंत्रि िे उपिोति आदेश से व्यधथि होिि, याधचिाििाि-कििायेदाि 
िे अपीलीय प्राधिििण, यािी, अनिरिति क्जला न्यायािीश, अंबाला िे समक्ष अपील 
दायि िी। उििे समक्ष मिाि माशलि िी ओि से एि प्रािंशभि आपवि उठाई गई थी 
कि कििाए िी गणिा ििि ेऔि पहली सुिर्वाई पि बिाया िे भुगिाि िा निदेश देि े
र्वाले कििाया नियंत्रि िे िेर्वल अंिरिम आदेश िे णखलाफ िोई अपील सभंर्व िही ंथी। 
अपीलीय प्राधििािी िे समक्ष याधचिाििाि-कििायेदाि िा रुख यह था कि 8 मई, 1978 
िी उपिोति अधिसूचिा िे आिाि पि, कििाया नियंत्रि िा िोई भी आदेश अब िािा 
15 िे िहि अपील योग्य हो गया है। अधिनियम िा. हालााँकि, इस ििि  िो अपीलीय 
प्राधििािी िा समथिि िही ंशमला, क्जन्होंि ेएि सुवर्वचारिि फैसले में िहा कि कििाया 
नियंत्रि िे पूर्वोति आदेश िे णखलाफ िोई अपील िही ंिी जा सििी - औि याधचिाििाि 
िे शलए उपलब्ि एिमात्र उपाय संशोिि िे माध्यम से था। ( 
4. यह िागरिि संशोिि मूल रूप से अिेले बठेै आई. एस. निर्वािा, ज.े िे समक्ष आया 
था। उिसे पहले, र्दल्ली तलॉथ एंड जििल शमल्स िंपिी शलशमटेड, आर्द बिाम ओम 
प्रिाश,1 में व्यति किए गए वर्वचाि िो गलि बिाया गया था, औि इस मुद्दे िे महत्र्व 
औि इसिी आर्ववृि िो देखि ेहुए इसे आगे बढाया गया था। मामला उठि ेिी संभार्विा 
िे चलि ेइसे बडी बेंच िे पास भेज र्दया गया। डडर्वीजि बेंच िे समाि रूप से वर्वचाि 
किया - कि यहां प्रश्ि िा ि िेर्वल हरियाणा में लागू िािूि िे संबिं में व्यापि प्रभार्व 
था, बक्ल्ि शायद पूर्वी पंजाब शहिी कििाया प्रनिबंि अधिनियम, 1949 में समाि प्रार्विािों 
िे समाि प्रभार्व था। इसशलए, मामले िो पूणि पीठ द्र्वािा एि आधििारिि निणिय िे 
शलए भेजा गया था औि यह अब हमािे सामि ेहै। 

5. इसिे बाद सामिे आिे र्वाले िािणों िो ध्याि में िखि ेहुए औि वर्वशषे रूप से 
तयोंकि निमािण िे शलए आिे र्वाली अधिसूचिाएं पूर्वी पंजाब कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 

1947 िे िहि जािी िी गई अधिसूचिाओं से संबंधिि हैं। यह ि िेर्वल उधचि है बक्ल्ि 
र्वास्िर्व में अनिर्वायि है कि इस मुद्दे िो इसिी र्वास्िवर्वि वर्विायी पषृ्ठभूशम में देखा 
जािा चार्हए। 1941 िे पंजाब कििाया प्रनिबंि अधिनियम, क्जसे देश िे वर्वभाजि से 
पहले ही पजंाब िाज्य द्र्वािा अधिनियशमि किया गया था, िे बािे में औि अधिि 
जाििािी देिा अिार्वश्यि है। छह साल बाद, 14 अप्रैल, 1947 िो पंजाब कििाया प्रनिबिं 
 
1 (1) 1981 C.C.J. (Civil) 430 
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अधिनियम, 1947 प्रख्यावपि किया गया औि िािूि में साथिि बदलार्व पेश किए गए 
औि पहले िे कािूि िो बाद में कफि से ियैाि किया गया। यह अधिनियम अवर्वभाक्जि 
पंजाब िे सभी शहिी क्षते्रों पि लागू हुआ औि इसिे अलार्वा, उति अधिनियम िे िहि 
उधचि कििाया नििािरिि िििे औि अन्य िायि ििि ेिे शलए एि पूिी ििह से िई 
मशीििी स्थावपि िी गई। यह कािूि स्पष्ट रूप से पूर्वी पजंाब में वर्वभाजि िे बाद 
भी िायम िहा, औि इसमें मामूली बदलार्व बाद में 1948 िे पूर्वी पजंाब अधिनियम, 21 
द्र्वािा पेश किए गए, क्जसे 10 अप्रैल, 1948 िो प्रख्यावपि किया गया था। इनिहास िो 
पूिा ििि े िे शलए, यह उल्लेख किया जा सििा है कि पजंाब कििाया प्रनिबिं 
अधिनियम, 1947, जो एि िाज्यपाल िा अधिनियम था, 14 अगस्ि, 1949 िो दो साल 
िी अर्वधि िे बाद समाप्ि हो जािा था। इसशलए, एि स्थायी उपाय िे रूप में, पूर्वी 
पंजाब शहिी कििाया प्रनिबंि अधिनियम, 1949 आर्वश्यि संशोििों िे साथ अधिनियशमि 
किया गया था। यह कािूि 1 िर्वंबि, 1966 िो पंुज औि हरियाणा िे र्वििमाि िाज्यों 
में इसिे पुिगिठि िि ित्िालीि पंजाब में लागू िहा। इसिे बाद, यह पंजाब औि 
हरियाणा दोिों में समाि रूप से लागू िहा। साि र्वषि से अधिि समय जब इसे 27 
अप्रैल, 1973 से हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 
द्र्वािा प्रनिस्थावपि किया गया था। 

6. दो सहयोगी िाज्यों पजंाब औि हरियाणा में कििाया िािूि िे इनिहास औि 
व्यापि पहचाि पि ध्याि देि ेिे बाद, मैं इसिे िहि जािी अधिसूचिा िे आयाि पि 
वर्वचाि ििि े से पहले अधिनियमों िी पूर्वािर्विानियों िे आलोि में मामले िी जाचं 
िििा चाहंूगा। इसमें स्पष्ट िोर्टस िी आर्वश्यििा र्वस्िुिः िािा 15 िे प्रार्विािों िी 
िुल पहचाि है जो दोिों कािूिों िे िहि अपीलीय औि पुििीक्षण प्राधििारियों िो 
नििािरिि िििी है। इसे दो प्रार्विािों िे भौनिि भागों िो एि साथ िखिि सबसे 
अच्छी ििह उजागि किया गया है: - 

 

  

पूर्वी पजंाब शहिी कििाया                            हरियाणा शहिी (कििाया  

प्रनिबंि अधिनियम, 1949                   औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 
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दोिों कािूिों िी िािा 15 िी पहली उपिािा िे वर्वश्लेषण से यह स्पष्ट होिा है 
कि िाज्य सििाि िो ऐसे अधििारियों िो अपीलीय क्षेत्राधििाि प्रदाि िििे िी शक्ति 
प्रदाि िी गई है औि अधििारियों औि मामलों िी ऐसी शे्रणणयों में जो आदेश में 
निर्दिष्ट किए जा सिि ेहैं। इसशलए, मामलों िी दोिों शे्रणणयां क्जिमें अपील प्रदाि िी 

एस. 15(1)(ए). िाज्य सििाि, 

एि सामान्य या वर्वशेष आदेश द्र्वािा, 
अधिसूचिा द्र्वािा ऐसे अधििारियों औि 
प्राधििारियों िो नियुति िि सििी है 
क्जन्हें र्वह उधचि समझे, इस अधिनियम 
िे प्रयोजिों िे शलए अपीलीय 
प्राधििारियों िी शक्तियां, ऐसे क्षेत्र में 
या ऐसे र्वगों िे मामलों में, जो आदेश 
में निर्दिष्ट किए जा सििे हैं। 
 

एस. 15(1). िाज्य सििाि, एि सामान्य 
या वर्वशेष आदेश द्र्वािा, अधिसूचिा द्र्वािा ऐसे 
अधििारियों औि प्राधििारियों िो, क्जन्हें र्वह 
उधचि समझे, इस अधिनियम िे प्रयोजिों िे 
शलए, ऐसे क्षेत्र में या ऐसे र्वगों में अपीलीय 
प्राधििारियों िी शक्तियां प्रदाि िि सििी है। 
ऐसे मामले जो आदेश में निर्दिष्ट किए जा 
सििे हैं। 

 

एस. 15(1)(बी). नियंत्रि द्र्वािा पारिि 
आदेश से व्यधथि िोई भी व्यक्ति ऐसे 
आदेश िी िािीख से पंद्रह र्दिों िे भीिि 
या अपीलीय प्राधििािी द्र्वािा दी जािे र्वाली 
लंबी अर्वधि िे भीिि िािणों िो शलणखि 
रूप में दजि िििे अपील िि सििा है। 
हरियाणा शहिी (नियंत्रण) कििाया औि 
बेदखली) अधिनियम, 1973 अधििाि के्षत्र 
र्वाले अपीलीय प्राधििािी िो शलणखि रूप में, 
पंद्रह र्दिों िी अर्वधि िी गणिा िििे 
समय, क्जस आदेश िे णखलाफ अपील िी 
गई है उसिी प्रमाणणि प्रनि प्राप्ि िििे में 
लगिे र्वाला समय शाशमल िहीं किया 
जाएगा। 

एस  15(2). ऐसी अपील किए जाि ेपि, 

अपीलीय प्राधििािी अपील पि निणिय होि े
िि मामले में आगे िी िायिर्वाही पि िोि 
लगाि ेिा आदेश दे सििा है। 

एस. 15(2). नियंत्रि द्र्वािा पारिि आदेश से 
व्यधथि िोई भी व्यक्ति, ऐसे आदेश िी िािीख से 
िीस र्दिों िे भीिि या अपीलीय प्राधििािी द्र्वािा 
दी जािे र्वाली लबंी अर्वधि िे शलए िािणों िो 
शलणखि रूप में दजि िििे अपीलीय प्राधििािी िो 
शलणखि रूप में प्रस्िुि िि सििा है। क्षेत्राधििाि, 

पंद्रह र्दिों िी अर्वधि िी गणिा में क्जस आदेश 
िे णखलाफ अपील िी गई है उसिी प्रमाणणि प्रनि 
प्राप्ि ििि े में लगिे र्वाला समय शाशमल िहीं 
किया जाएगा। अधििाि के्षत्र र्वाले अपीलीय 
प्राधििािी िो शलणखि रूप में अपील। िीस र्दि 
िी अर्वधि िी गणिा िििे में क्जस आदेश िे 
वर्वरुद्ि अपील िी गई है उसिी प्रमाणणि प्रनि 
प्राप्ि ििि े में लगिे र्वाला समय शाशमल िहीं 
किया जाएगा। 

एस.15(3). ऐसी अपील किए जािे पि, 

अपीलीय प्राधििािी अपील पि निणिय होि े िि 
मामले में आगे िी िायिर्वाही पि िोि लगाि ेिा 
आदेश दे सििा है। 
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जािी है औि र्वह फोिम क्जसमें इसे दायि किया जाएगा, सबंंधिि कािूि िी िािा 15(1) 

या 15(1)^) िे िहि नििािरिि किए जाि ेहैं। स्पष्टिः यह प्रमुख प्रार्विाि है। जार्हि 
िौि पि जब िि िाज्य सििाि इसिे िहि अधिसूचिा द्र्वािा िोई सामान्य या वर्वशेष 
आदेश जािी िहीं िििी, िब िि उसिे बाद िे प्रार्विाि लागू िही ंहो सििे। इसशलए, 

संबंधिि कािूि िी िािा 15(एल)(बी) औि 15(2) िे अगले प्रार्विािों में प्रयुति शब्द 
"एि आदेश" िेर्वल उस आदेश िा सदंभि हो सििा है क्जसे अपील योग्य बिाया गया 
है औि क्जसिे संबंि में अपील िे शलए मचं पहले ही नििािरिि किया जा चुिा है। 
निम्िशलणखि प्रार्विािों में "एि आदेश" िो संभर्विः नियंत्रि िे "किसी भी आदेश" िे 
रूप में िही ंमािा जा सििा है क्जसिे णखलाफ अपील दायि िी जा सििी है, भले ही 
यह िािा 15 िे शुरुआिी भाग में नििािरिि िही ंहै। ऐसा प्रिीि होिा है कि यह इसिा 
स्पष्ट व्याििणणि निमािण है, औि किसी भी क्स्थनि में उसी खंड िे प्रार्विािों िो 
सामजंस्यपूणि ढंग से पढा जािा चार्हए। जब ऐसा किया जािा है, िो बाद िे भाग में 
उपयोग किए गए शब्द "आह आदेश" िा उि मामलों िी शे्रणणयों िे संबिं में आदेश 
िा स्पष्ट संदभि होिा है क्जििे शलए अपील वर्वशषे रूप से प्रदाि िी गई है औि उििी 
सुिर्वाई िे शलए मचं वर्वशेष रूप से पहले भाग में निर्दिष्ट किया गया है। संबंधिि 
कािूि िी िािा 15 िी उप-िािा 2 औि उप-िािा 1 िे खंड (बी) में इस्िमेाल िी गई 
वर्वशशष्ट शब्दार्वली औि "एि आदेश" शब्दों िा जािबूझिि पिहेज िििा सबसे साथिि 
औि महत्र्वपूणि है। 

7. उपिोति पूर्वोति दृक्ष्टिोण क्जसिा मैं इच्छुि हंू; जब कििाया क्षते्राधििाि में 
सहायि िािूिों िा संदभि र्दया जािा है िो उसे बलपूर्विि बल र्दया जािा है। र्दल्ली 
कििाया नियंत्रण अधिनियम, 1958 िी िािा 38 में प्रार्विाि है कि उति अधिनियम िे 
िहि किए गए नियंत्रि िे प्रत्येि आदेश िे णखलाफ अपील िी जाएगी। इसी प्रिाि, 

मध्य प्रदेश आर्वास नियंत्रण (संशोिि) अधिनियम, 1965 िी िािा 31 औि िाजस्थाि 
परिसि (कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम, 1950 िी िािा 22 स्पष्ट शब्दों 
में क्रमशः न्यायालय द्र्वािा पारिि प्रत्येि आदेश या डडक्री िे णखलाफ अपील प्रदाि 
िििी है। . इस प्रिाि यह स्पष्ट होगा कि जहा ंभी वर्विानयिा कििाया नियंत्रि या 
कििाया न्यायालय िे किसी भी आदेश िो अपील योग्य बिािा चाहिी है, िो र्वह उसी 
प्रभार्व िे शलए स्पष्ट शब्दार्वली िा उपयोग िििी है। 1949 िे पंजाब अधिनियम औि 
1973 िे हरियाणा अधिनियम में जािबूझिि अलग-अलग शब्दार्वली िा उपयोग किया 
गया है औि नियंत्रि िे किसी भी औि हि आदेश िो अपील योग्य बिाि ेसे जािबूझिि 
पिहेज किया गया है। इसशलए, र्दल्ली कििाया नियंत्रण अधिनियम, मध्य प्रदेश आर्वास 
नियंत्रण अधिनियम औि िाजस्थाि परिसि कििाया नियंत्रण अधिनियम िे िहि मामलों 
िी र्वििमाि क्स्थनि में िोई प्रासंधगििा िहीं है औि व्यक्तिगि िोर्टस िी आर्वश्यििा 
िहीं है औि र्वास्िर्व में थोडी कािूिों िे बीच अंिि िो उजागि ििेगा औि क्जसिा अथि 
नििालि ेिे शलए हमें बुलाया गया है। 

8. इस मुद्दे िो किसी अन्य उलझि से भी देखा जा सििा है। ऊपि से ऐसा 
प्रिीि होिा है कि िािा 15 में स्पष्ट औि दृढ इिादा यह प्रिीि होिा है कि यह नियंत्रि 
िे किसी भी आदेश िो अपील योग्य िहीं बिािा है। * नििािरिि िििे िी शक्तियां 
मामलों िी शे्रणणया ंक्जिमें अपील िी जा सििी है औि क्जि मंचों पि उन्हें दायि 
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किया जािा है, रे्व िाज्य सििाि में निर्हि हैं। िािा 15 िे बाद िे भाग में प्रयुति शब्द 
"एि आदेश" िो "किसी भी आदेश" िे रूप में समझा जािा है, िो यह स्पष्ट रूप से 
िािा 15 िे प्रािंशभि भाग िे साथ वर्विोिाभास होगा क्जसिे िहि िाज्य सििाि अिेले 
मामलों िी शे्रणणया ंनििािरिि िििी है क्जिमें अपीलें प्रदाि िी जािी हैं। यह माि लेिा 
हास्यास्पद औि वर्विोिाभासी होगा कि िािा 15 किसी भी आदेश िो अपील योग्य 
बिािी है, लेकिि कफि भी वर्विानयिा िे अिीिस्थ एि प्राधििािी, अथािि,् िाज्य सििाि 
उस अधििाि िो छीि सििी है औि नििािरिि िि सििी है कि अपील िेर्वल सीशमि 
दायिे िे संबिं में ही िी जा सििी है। मामलों िी शे्रणणयााँ औि अन्य में िहीं। 

9. िािा 15 िे मूल प्रार्विािों िो समझि े िे बाद, िोई इसिे िहि जािी 
अधिसूचिाओं िी ओि रुख िि सििा है, क्जस पि मुख्य रूप से कििायेदाि िी ओि 
से ििि  िो आिाम देि े िी मांग िी गई थी। यहां यह सामान्य आिाि है कि 
अधिसूचिाओं िा स्रोि कफि से िािा 15 िा ही प्रािंशभि भाग है। यह िीि अलग-
अलग मामलों िी िल्पिा िििा है क्जन्हें िाज्य सििाि द्र्वािा अधिसूचिा द्र्वािा 
सामान्य या वर्वशेष आदेशों द्र्वािा नििािरिि किया जा सििा है। ये हैं: - 

(i) मामलों िी शे्रणणयााँ क्जिमें अपील िी जाएगी, 
(ii) ऐसी अपील दायि ििि ेिे शलए मचं, यािी, ऐसे अधििारियों औि प्राधििारियों 

िे समक्ष, जो नििािरिि किए जा सिि ेहैं, औि 

(iii) ऐसे प्रत्येि मचं िे संबिं में भौगोशलि क्षेत्र। 
चूंकि ये िीि चीजें अलग-अलग औि अलग-अलग हैं औि स्पष्ट रूप से नििािरिि 

हैं, इसशलए मामला इििा सिल है कि किसी औि वर्वस्िाि िी आर्वश्यििा िही ंहै। एि 
बाि ऐसा होि ेपि, यह होगा कि िाज्य सििाि िो एि अधिसूचिा द्र्वािा मामलों िे 
क्षेत्र, मचं औि र्वगों िो नििािरिि ििि ेिा अधििाि है, र्वह उसी प्रभार्व िे शलए अलग 
से या एि समग्र अधिसूचिा द्र्वािा ऐसा िि सििी है। 

10. उपिोति सदंभि में ही पहली अधिसूचिा जािी होि ेिो देखा जािा चार्हए। यह 
सामान्य बाि है कि अधिसूचिा संख्या 1562-सीआि47/9228, र्दिांि 14 अप्रैल, 1947 
िो पजंाब गजट में निम्िशलणखि शब्दों में प्रिाशशि किया गया था: - 

पंजाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 1947 िी िािा 15 िे खंड (1) िे उप-
खंड (ए) द्र्वािा प्रदि शक्तियों िा प्रयोग िििे हुए, पजंाब िे िाज्यपाल पजंाब िे सभी 
क्जला औि सत्र न्यायािीशों िो सम्माि प्रदाि ििि े हुए प्रसन्ि हैं। शहिी क्षेत्रों में 
उििे संबंधिि मौजूदा क्षते्राधििाि में, उति अधिनियम िी िािा 4, 10, 12 औि 13 िे 
िहि कििाया नियंत्रि द्र्वािा र्दए गए आदेशों िे संबंि में, उति अधिनियम िे प्रयोजि 
िे शलए अपीलीय प्राधििारियों िी शक्तियां। मैं िुिंि िोर्टस िरंूगा कि उपिोति 
अधिसूचिा िी र्वैििा औि प्रर्विििीयिा औि इस िथ्य िो चुिौिी देिे िा िोई संिेि 
िहीं है कि नियंत्रि िे एिमात्र आदेश क्जन्हें अपील योग्य बिाया गया था रे्व उति 
अधिनियम िी िािा 4, 10, 12 औि 13 िे िहि जािी किए गए थ।े ि ही इस बाि पि 
िोई वर्वर्वाद है कि उपिोति अधिसूचिा िी शक्ति औि र्विैिा जािी िहेगी। पूर्वी पंजाब 
शहिी कििाया प्रनिबंि अधिनियम, 1949 िे बाद िे प्रार्विािों िे िहि, औि र्वास्िर्व में 
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यह संशोिि िे आिाि पि स्र्वय ंयाधचिाििाि-कििायेदाि िा मामला है। इसिे अलार्वा, 
लखी िाम बिाम सागि चदं औि अन्य,2  स्पष्ट अधििाि है कि उपिोति अधिसूचिा 
पंजाब जििल तलॉज एतट, 1898 िी िािा 22 िे मद्देिजि बाद िे कािूि िे िहि 
लागू िहेगी। 

“अब िािा 4 उधचि लगाि िे नििाििण से संबंधिि है। िािा 10 कििायेदाि द्र्वािा 
प्राप्ि सुवर्विाओं में हस्िक्षेप िििे िे शलए मिाि माशलि पि प्रनिबंि लगािी है। िािा 
12 नियंत्रि िो मिाि माशलि िे ऐसा ििि ेमें वर्वफल िहि ेपि आर्वश्यि मिम्मि 
िे शलए आदेश देि ेिा अधििाि देिी है, जबकि िािा 13 कििायेदािों िो बेदखल ििि े
से संबंधिि है। जार्हि िौि पि अपीलें िेर्वल इि चाि आिक्स्मििाओ ंमें ही प्रदाि िी 
जािी हैं। अधिसूचिा निस्सदेंह पंजाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 1947 िे िहि 
पारिि िी गई थी, क्जसे पूर्वी पंजाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 1949 िी िािा 
21 द्र्वािा नििस्ि िि र्दया गया था। हालााँकि, यह देखिा अच्छा है कि िािा 4, 10, 12 
औि 13 नििस्ि अधिनियम िे अधिनियम िे सबंंधिि प्रार्विािों में समाि क्स्थनियों 
से निपटा गया जो अब लागू है ”। उपिोति निणिय िे निस्संदेह इस अधििाि क्षते्र िे 
अंिगिि क्षेत्र िो िखा है औि इसिा पालि किया गया, औि बाद में बबक्रमजीि शसहं 
पाल बिाम जसर्वन्ि शसहं, 3में दोहिाया गया। ििीजिि, इसमें िोई सदेंह िही ंहै कि 
1947 िी अधिसूचिा पजंाब िाज्य औि हरियाणा िाज्य दोिों में लागू िहेगी। 

11. 27 अप्रैल, 1973 िो हरियाणा शहिी िािूि (कििाया औि बेदखली पि नियंत्रण) 
अधिनियम, 1973 लागू किया गया था। क्जससे िाज्य सििाि िे कििाया क्षेत्राधििाि िे 
मंचों िे संबिं में महत्र्वपूणि औि आमूल-चूल परिर्वििि किए। यह सबसे पहले इसिी 
िािा 2(बी) िे िहि उप-वर्वभागीय अधििारियों (शसवर्वल) िो नियंत्रिों िे रूप में नियुति 
िििे किया गया था औि इस प्रिाि अिीिस्थ न्यायािीशों िो हटा र्दया गया था 
क्जन्हें पहले से मौजूद िािूि िे िहि नियंत्रिों िे रूप में िाशमि किया गया था। 
हरियाणा सििाि िे िाजपत्र (असािािण), र्दिांि 10 शसिंबि, 1973 में प्रिाशशि प्रासंधगि 
अधिसूचिा संख्या 9037-2सी(एल)-73/26756, र्दिािं 7 शसिंबि, 1973, निम्िशलणखि शिों 
में है: - 

“हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िी िािा 
2 िे खंड (बी) द्र्वािा प्रदि शक्तियों िा प्रयोग िििे हुए, औि इस संबिं में जािी सभी 
वपछली अधिसूचिाओं िो अधिक्रमण ििि े हुए, हरियाणा िे िाज्यपाल इसिे द्र्वािा 
नियुति ििि ेहैं उपमंडल अधििािी (शसवर्वल) अपि ेसंबंधिि अधििाि क्षते्र िी सीमा 
िे भीिि उति अधिनियम िे िहि एि नियंत्रि िे िायों िो निष्पार्दि ििेंगे। बशिे 
कि इस अधिसूचिा िे जािी होिे से ठीि पहले नियंत्रि िे िायि िििे र्वाले व्यक्ति 
अपि ेपास लंबबि मामलों िे संबिं में उति शक्तियों िा प्रयोग िििा जािी िखेंगे।-" 

उपिोति िे अिुरूप, िीचे उक्ल्लणखि शिों िे अिुसाि अपीलीय मचं िो भी हरियाणा 
में क्जला न्यायािीशों से हटािि उपायुतिों िे पास स्थािांिरिि िि र्दया गया। 
अधिसूचिा संख्या 9037-2सी(एल)-73/26753, र्दिािं 7 शसिम्बि 1973:- 

 
2 1963 P.L.R. 691 
3 1976 P.L.R. 16 
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“हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िी िािा 15 िी 
उप-िािा (1) द्र्वािा प्रदि शक्तियों िा प्रयोग िििे हुए, औि इस संबिं में जािी सभी 
वपछली अधिसूचिाओं िो अधिक्रमण ििि े हुए, हरियाणा िे िाज्यपाल इसिे द्र्वािा 
िाज्य िे सभी उपायुतिों िो उििे संबंधिि अधििाि क्षते्र िे क्षेत्रों में उति अधिनियम 
िे प्रयोजिों िे शलए अपीलीय प्राधििारियों िी शक्तियां प्रदाि िििा है; 

बशिे कि इस अधिसूचिा िे जािी होि ेसे ठीि पहले अपीलीय प्राधििारियों िी 
शक्तियों िा प्रयोग ििि ेर्वाले व्यक्ति अपि ेपास लंबबि मामलों िे सबंंि में उति 
शक्तियों िा प्रयोग िििा जािी िखेंगे।" 

इस पहलू िो पूिा ििि ेिे शलए यह याद किया जा सििा है कि िािा 15 िी 
उपिािा (6) िे आिाि पि, उच्च न्यायालय िे स्थाि पि वर्विीय आयुति िो पुििीक्षण 
शक्तियां प्रदाि िी गईं, क्जसमें रे्व वपछले कािूि द्र्वािा निर्हि थ।े 

,12. अब मूल प्रश्ि यह है कि तया उपिोति 1973 िी अधिसूचिा िे उि 
सुव्यर्वक्स्थि शे्रणी िे मामलों िो समाप्ि िि र्दया है क्जिमें 1947 िी अधिसूचिा 
द्र्वािा पहले अपील िी व्यर्वस्था िी गई थी या उसे र्वसेै ही छोड र्दया गया था। इस 
संदभि में सबसे पहले ध्याि देिे योग्य बाि यह है कि यद्यवप हरियाणा अधिनियम, 

1973 िी िािा 24 िे हरियाणा में लागू पूर्वी पजंाब शहिी कििाया प्रनिबिं अधिनियम, 

1949 िो नििस्ि िि र्दया है, कफि भी इसिी उप-िािा (2) में निम्िािुसाि प्रार्विाि 
किए गए हैं। :— 

“इस ििह िे नििसि िे बार्वजूद, इस ििह से नििस्ि किए गए अधिनियम िे 
िहि िी गई िोई भी बाि या िोई िाििर्वाई (किसी भी नियम, अधिसूचिा या आदेश 
सर्हि) जो इस अधिनियम िे प्रार्विािों िे साथ असंगि िहीं है, उसे संबधंिि प्रार्विािों 
िे िहि किया या शलया गया मािा जाएगा। यह अधिनियम मािो  यह अधिनियम 
उस समय लागू था जब ऐसा िुछ किया गया था या िाििर्वाई िी गई थी, औि िब 
िि लागू िहेगा, जब िि कि इस अधिनियम िे िहि िुछ भी िही ंकिया गया या 
िोई िाििर्वाई िहीं िी गई। उपिोति से यह स्पष्ट है कि यह 1947 िी वपछली 
अधिसूचिा िो जािी िखिे िो मंजूिी देगा जब िि कि यह स्पष्ट सिेंि ि हो कि 
िाज्य सििाि उसे नििस्ि िििे या उसिा स्थाि लेि ेिा इिादा िखिी है। मैं 1973 
िी अधिसूचिा िे मात्र उद्घोषणा से औि र्वास्िर्व में पषृ्ठभूशम में, क्जसमें इसे पढा 
जािा है, ऐसे किसी भी स्पष्ट इिादे िो पढि ेमें असमथि हंू, सब िुछ वर्वपिीि िी ओि 
इशािा िििा है। यह स्पष्ट प्रिीि होिा है कि 7 शसिंबि, 1973 िो जािी अधिसूचिा 
िे आिाि पि, यह िेर्वल कििाया क्षेत्राधििाि िा मचं था क्जसे बदलि ेिी मांग िी गई 
थी। िीिों पदािुक्रमों में अिीिस्थ न्यायािीशों िे स्थाि पि उप-वर्वभागीय अधििारियों 
(शसवर्वल) िो नियंत्रि बिािि ऐसा किया गया, अपीलीय क्षते्राधििाि क्जला न्यायािीशों 
से स्थािािंरिि िि उपायुतिों िो दे र्दया गया, औि पुििीक्षण क्षेत्राधििाि िो इसी ििह 
िािा 15 में परिर्वििि द्र्वािा उच्च न्यायालय से वर्विीय आयुति में बदल र्दया गया 
था। इस प्रिाि यहा ंएिमात्र इिादा औि दृश्यमाि उद्देश्य िेर्वल मचं िे परिर्वििि िे 
संबंि में है। िािा 15 (डी) िे िहि अन्य महत्र्वपूणि मामला, अथािि,् उि मामलों िी 
शे्रणणयां जो अिेले अपील योग्य थीं, उन्हें दिू-दिू िि िही ं छुआ गया था। यह इस 
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संदभि में है कि "इस संबिं में जािी िी गई वपछली अधिसूचिाएं" शब्दों िा उपयोग 
किया जािा चार्हए। . जार्हि है यह उस वर्वशेष वर्वषय-र्वस्िु िे संबंि में िेर्वल वपछली 
अधिसूचिाओं िो संदशभिि िििा है औि संदशभिि िि सििा है क्जसिे शलए अधिसूचिा 
जािी िी जा िही थी। यर्द अधिसूचिा कििाया क्षेत्राधििाि िे फोिम िे सबंंि में जािी 
िी जा िही थी िो यह होगा िेर्वल उति फोिम िे सबंंि में अधिसूचिा िे प्रासंधगि 
प्रार्विािों िो प्रनिस्थावपि ििें। इसिा इिादा िहीं था औि र्वास्िर्व में यह मामलों िी 
शे्रणणयों िे एि पूिी ििह से अलग मामले से संबंधिि अधिसूचिा िो प्रभावर्वि िही ं
िि सििा है। यह िहिा कि 1973 िी अधिसूचिा, जो पूिी ििह से उपायुतिों िो 
अपीलीय शक्ति प्रदाि ििि ेसे संबंधिि थी औि इस प्रिाि अपील िे मचं िो नििािरिि 
िििी थी, किसी भी ििह से उि मामलों िी शे्रणणयों िो प्रभावर्वि ििेगी जो पहले 
अपील योग्य थ ेया इसिे वर्वपिीि मेिे वर्वचाि में होगा शब्दों में वर्विोिाभास. अधिसूचिा 
िो वपछली अधिसूचिाओं िे रिति अधिक्रमण िे रूप में पढिा "इस सबंंि में जािी 
किए गए" महत्र्वपूणि शब्दों िी अिदेखी िििा होगा, साथ ही 1973 अधिनियम िे 
अधिनियमि िे बाद हुए परिर्विििों िे बड ेऔि मूल उद्देश्य िो भी अिदेखा िििा 
होगा। 

13. एि बाि 1973 िी अधिसूचिा िा 3पूर्वोति दृश्यL9 शलया गया है, बाद में 8 
मई, 1978 िो जािी किया गया एि सीिे अपि ेउधचि स्थाि औि परिपे्रक्ष्य में आिा 
है। इस अधिसूचिा िो कफि से अलगार्व में या शून्य में सच िहीं किया जािा चार्हए। 
इस पि र्टप्पणी िििा हमािा िाम िही ंहै, लेकिि ऐसा प्रिीि होिा है कि 27 अप्रलै, 

1973 से हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली पि नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िे लागू 
होिे िे बाद िाज्य सििाि िे कििाया क्षते्राधििाि िो स्थािांिरिि िििे िा प्रयोग 
किया है। अिीिस्थ न्यायािीशों िे न्यानयि मचं; क्जला न्यायािीशों औि उच्च न्यायालय 
से लेिि एसपीबी-डडवर्वजिल अधििारियों (शसवर्वल) िि; डडप्टी िशमश्िि औि वर्विीय 
आयुति, एि नििाशाजिि वर्वफलिा साबबि हुए औि र्वास्िर्व में िुछ हद िि वर्विाशिािी 
साबबि हुए। िाजिेिा जैसा निणिय सििाि द्र्वािा शलया गया औि हरियाणा शहिी 
(कििाया औि बेदखली िा नियंत्रण) संशोिि अधिनियम, 1978 िो अधिनियशमि िििे 
लागू किया गया, क्जसि ेकािूि में अन्य सशंोिि ििि ेहुए इस संबिं में घडी िो पूिी 
ििह से पीछे िि र्दया। यह वर्विेयि िे उद्देश्यों औि िािणों िे वर्वर्विण िे 
निम्िशलणखि प्रासंधगि भाग से स्पष्ट है: - 
"नियंत्रि िी शक्ति िे साथ-साथ अपीलीय औि पुििीक्षण प्राधििािी िी शक्तियााँ - 
न्यायपाशलिा िो बहाल ििि ेिा प्रस्िार्व है" 

इस उद्देश्य िो पूिा ििि े िे शलए, वर्विीय आयुतिों से उच्च न्यायालय िि 
पुििीक्षण शक्ति िो बहाल ििि ेिे शलए िािा 15 िी उप-िािा (6) में संशोिि किया 
गया था। इसी प्रिाि, िािा 20 िी उपिािा (1) में िायिर्वाही िो स्थािांिरिि ििि ेिी 
शक्ति वर्विीय आयुति से उच्च न्यायालय िो स्थािांिरिि िि दी गई। न्यानयि मचंों 
से िायिपाशलिा में पहले िे बदलार्व िो उलटि ेिे शलए, िािा 20-ए िो निम्िशलणखि 
प्रार्विािों द्र्वािा प्रनिस्थावपि किया गया था: - 

यू 
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(ए) नियंत्रिों िे िायों िो निष्पार्दि ििि े िे शलए नियुति उप-वर्वभागीय 
अधििारियों (शसवर्वल) िे समक्ष लंबबि सभी िायिर्वाही 

नियंत्रिों िे िायों िो ििि ेिे शलए िािा 2 िे खंड (बी) िे िहि उििी नियुक्ति 
िी िािीख से अिीिस्थ न्यायािीशों िो हस्िांिरिि किया जाएगा; 

(बी) नियंत्रि िे िायों िो िििे िे शलए नियुति उप-वर्वभागीय अधििािी (शसवर्वल) 
िे आदेश िे णखलाफ अपील अपील प्राधििािी िी शक्तियों से सम्मानिि क्जला 
न्यायािीश िो िी जाएगी औि 

  ऐसे अपीलीय प्राधििािी िे आदेश िा पुििीक्षण उच्च न्यायालय में किया 
जाएगा; औि 

(सी) यर्द नियंत्रि िे िायों िो निष्पार्दि ििि े िे शलए नियुति उपमंडल 
अधििािी (िागरिि) िे आदेश से िोई अपील अपीलीय प्राधििािी िी शक्तियों से प्रदि 
उपायुति िे पास दायि िी गई है या यर्द आदेश से िोई सशंोिि हुआ है अपीलीय 
प्राधििाि िी शक्तिया ंप्रदाि िी गई उपायुति िो वर्विीय आयुति िे पास दायि किया 
गया है, क्जसे क्रमशः क्जला न्यायािीश औि उच्च न्यायालय में स्थािांिरिि िि र्दया 
जाएगा। अधिनियम में किए गए परिर्विििों िे अलार्वा, 8 मई, 1978 िो सभी अिीिस्थ 
न्यायािीशों िो नियंत्रि औि क्जला न्यायािीशों िो अपीलीय प्राधििािी िे रूप में 
निम्िशलणखि शिों िे अिुसाि नियुति ििि ेिी अधिसूचिा जािी िी गई थी: - 

“िंबि एस.ओ. 0/एच.ए.-11/73/एस.2/78.,-हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली 
िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िी िािा 2 िे खंड (बी) द्र्वािा प्रदि शक्तियों िा प्रयोग 
िििे हुए औि इस संबिं में जािी सभी वपछली अधिसूचिाओं िे अधिक्रमण में, हरियाणा 
िे िाज्यपाल इसिे द्र्वािा सभी अिीिस्थ न्यायािीशों िो उििे संबंधिि क्षते्राधििाि 
िी सीमा िे भीिि नियंत्रि िे रूप में नियुति ििि ेहैं। 

* ,* * 

* *$' 

“संख्या एस.ओ./71/एचए-11/73/एस.15/78-हरियाणा शहिी (कििाया औि बेदखली 
िा नियंत्रण) अधिनियम, 1973 िी िािा 15 िी उप-िािा (1) द्र्वािा प्रदि शक्तियों िा 
प्रयोग ििि ेहुए, औि इस सबंंि में जािी सभी वपछली अधिसूचिाओं िो अधिक्रमण 
ििि ेहुए, हरियाणा िे िाज्यपाल इसिे द्र्वािा सभी क्जला न्यायािीशों िो उििे सबंंधिि 
क्षेत्राधििाि िे क्षेत्रों में अपीलीय प्राधििारियों िी शक्तिया ंप्रदाि ििि ेहैं। 

इसी पषृ्ठभूशम में उपिोति दसूिी अधिसूचिा िो देखा जािा चार्हए। संबंि में र्वह 
सब पहले िहा जा चुिा है पूर्विर्विी 1973 अधिसूचिा इस पि भी समाि रूप से औि 
र्वास्िर्व में अधिि बल िे साथ लागू होिी है। दोहिाि ेिे शलए, यह अधिसूचिा कफि से 
िेर्वल अपीलीय क्षेत्राधििाि िे मचं िो नििािरिि ििि ेिि ही सीशमि थी। इसिा 
उद्देश्य िेर्वल 1973 िी अधिसूचिा द्र्वािा अपीलीय फोिम िो सभी उपायुतिों िो 
स्थािांिरिि िििे िे पहले किए गए िदम िो उलटिा था। यह महत्र्वपूणि है कि 8 

मई 1978 िी उपिोति उद्िृि पहली अधिसूचिा में भी समाि शब्दार्वली िा उपयोग 
किया गया था औि मेिे वर्वचाि से नियंत्रिों िे पदिाम िो संभर्विः अधिनियम िे 
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िहि सभी वपछली अधिसूचिाओं िे पूणि अधिक्रमण िे रूप में िही ंपढा जा सििा है। 
यह 8 मई 1978 िी बाद िी अधिसूचिा िे शलए भी उििा ही सच होगा। इस अधिसूचिा 
िा दायिा साथिि रूप से 'इस संबिं में जािी किए गए' शब्दों िि ही सीशमि है, जो 
स्पष्ट शब्दों में उस वर्वशेष उद्देश्य िो सदंशभिि िििा है क्जसिे शलए उन्हें प्रख्यावपि 
किया गया था। इि अधिसूचिाओं िो कििाया क्षेत्राधििाि िो न्यानयि से िायििािी 
मंचों में स्थािािंरिि ििि ेिे प्रयोग िो त्यागिे िे बड ेपैमािे पि देखा जािा चार्हए। 
इििा उि मामलों िे र्वगों से बहुि िम औि र्वास्िर्व में िोई लेिा-देिा िही ंथा, क्जन्हें 
अिेले ही पहले अपील योग्य बिाया गया था औि उिमें िोई बदलार्व ििि ेिे संबिं 
में, ि िो िोई संिेि था औि ि ही िोई िािण था। मैं यहां मामलों िी अपील योग्य 
शे्रणणयों िे संबिं में अधिसूचिा में किसी भी परिर्वििि या अधिक्रमण िो पढि ेमें 
असमथि हंू।13। बड ेपैमाि ेपि वर्वचाि ििि ेपि भी मैं खुद िो इस वर्वचाि से सहमि 
होिे में असमथि पािा हंू कि वर्विािमंडल या िाज्य सििाि िे उपिोति अधिसूचिा जािी 
िििे कििाया नियंत्रि िे किसी भी औि हि आदेश िो अपीलीय बिािि आमूल-चूल 
परिर्वििि ििि ेिा इिादा किया था। वर्वशेष मंच बिाि ेमें कििाया िािूिों िा एिमात्र 
उद्देश्य औि उद्देश्य प्रकक्रया में िेजी लािा औि सामान्य शसवर्वल अदालिों में मामले 
िो िर्ठि गनि से दिू ले जािा था। इसे िघु िाथ जलोटा बिाम िमेश दगु्गल औि 
अन्य,4 में निम्िशलणखि शब्दों में डडर्वीजि बेंच द्र्वािा उपयुति रूप से उजागि किया 
गया था: - 

“अंिनििर्हि उद्देश्य अधिनियम िे िहि अधििारियों िो िििीिी प्रकक्रया िे 
बंििों से मुति िििा औि एि सािांश प्रदाि िििा था निपटाि िा त्र्वरिि ििीिा, इस 
िथ्य से औि भी स्पष्ट है कि मूल रूप से कािूि द्र्वािा अपीलीय प्राधििािी िो िेर्वल 
एि अपील प्रदाि िी गई थी औि आगे िी सभी अपील या सशंोिि अधिनियम िी 
िािा 15 (4) द्र्वािा र्वक्जिि थे। 1956 िि पजंाब अधिनियम XXIX उप-िािा (5) िो इसमें 
िहीं जोडा गया था अधिनियम िी िािा 15 उच्च न्यायालय िो वर्वशेष पुििीक्षण 
क्षेत्राधििाि प्रदाि िििी है। यर्द नियंत्रि िे किसी भी आदेश िो अपील योग्य बिाया 
जािा है औि र्वह बदले में या िो िािा 15(6) िे िहि पुििीक्षण योग्य हो सििा है या 
भािि िे संवर्विाि िी िािा 227 िे िहि पयिर्वेक्षणीय हो सििा है, िो व्याख्या िी 
प्रकक्रया से हम िािण िा समथिि िही ंििेंगे। कििाये िे मामलों िा शीघ्र निपटाि, 

लेकिि इसमें िेर्वल औि अधिि बािाएाँ पैदा िििा। मैंिे पहले ही िािा 15 पि वर्वचाि 
ििि ेहुए स्पष्ट िि र्दया है कि यर्द वर्विानयिा िा इिादा यह था कि नियंत्रि िा 
िोई भी आदेश अपील योग्य है, िो िािा 15 (1) औि (2) िो र्वैसे िही ंबिाया जाएगा 
औि िैयाि िहीं किया जाएगा जैसा रे्व हैं। किसी भी मामले में, यर्द वर्विानयिा इस 
प्रिाि िा एि महत्र्वपूणि परिर्वििि ििि ेिा इिादा िखिी है िो उधचि औि र्वास्िर्व में 
एिमात्र ििीिा उस प्रभार्व िे शलए डडजाइि किया गया िािा 15 िा संशोिि था। 
इसिे बाद यह र्दल्ली, मध्य प्रदेश औि िाजस्थाि िाज्यों िे मौजूदा उदाहिण िा 
अिुसिण िि सििा है जहा ंकािूि में हि आदेश या डडक्री िे अपील योग्य होि ेिा 
प्रार्विाि है। िोई भी आसािी से यह िही ंमाि सििा है कि इििा साथिि बदलार्व 
िेर्वल एि अधिसूचिा जािी िििे औि कफि उसे र्वापस लेिि अप्रत्यक्ष रूप से लािे 
 
4 A.I.E. 1980 Pb. & Hy. 188. 
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िी िोशशश िी गई थी। 
14. अब इस क्षते्राधििाि िे अिंगिि इस मुद्दे पि सीिा असि डालिे र्वाली शमसालों 

पि ध्याि देिा बािी है। र्दल्ली तलॉथ एंड जििल शमल्स िंपिी शलशमटेड आर्द बिाम 
प्रिाश मामले में, (सुप्रा) ऐसा लगिा है कि इस मामले िो पहली िािणा िे रूप में 
मािा गया है औि एिान्ि अर्वलोिि द्र्वािा निपटाया गया था कि िािा 15(12) िे एि 
सादे पढि ेसे पिा चला कि अपीलीय प्राधििािी कििाया नियंत्रि द्र्वािा पारिि किसी 
भी आदेश िे णखलाफ अपील सुि सििा है। ऐसा प्रिीि होिा है कि पार्टियों िे वर्वद्र्वाि 
र्विील िाज्य िे भीिि कििाया िािूिों िे वर्विायी इनिहास या इस संबंि में जािी 
अधिसूचिाओं िे अिुक्रम िे सही परिपे्रक्ष्य िो बेंच िे ध्याि में िही ंलाि ेमें बेहद 
लापिर्वाही बिि िहे थे। इस मुद्दे पि चचाि िििा अिार्वश्यि है औि निणिय िे पहले 
भाग में वर्वस्ििृ िािणों िे िािण, मुझ ेअत्यंि सम्माि िे साथ यह प्रिीि होिा है कि 
निणिय में एिान्ि अर्वलोिि अच्छा िािूि िही ं है औि इसे एिद्द्र्वािा/खारिज िि 
र्दया गया है। 

15. जिादिि औि अन्य बिाम ज्ञाि चंद औि अन्य,5 में, वर्वद्र्वाि एिल न्यायािीश 
िे स्पष्ट रूप से र्दल्ली तलॉथ औि जििल शमल्स िे मामले (सुप्रा) पि भिोसा िििे 
हुए मामले िे संक्षक्षप्ि वर्वर्विण िे साथ इसिा पालि किया। मैं यह दजि िििा चाहंूगा 
कि माखि लाई बिाम िाम चदं औि अन्य,6 में संदशभिि एि अन्य फैसले िा इस बबदं ु
पि िोई सीिा संबिं िहीं है औि किसी भी मामले में क्तर्वि बिाम लेथम िे नियम 
िो ध्याि में िखि ेहुए इसे अिुपाि िे रूप में िही ंपढा जा सििा है। उति निणिय 
िे ऊपि उक्ल्लणखि समाि िािणों से, इस बबदं ुपि जिादिि औि अन्य िे मामले िो 
खारिज िि र्दया गया है। धगििािी लाई बिाम श्रीमिी ििि माला जैि औि अन्य,7 में 
दजि संक्षक्षप्ि आदेश में, वर्वद्र्वाि एिल न्यायािीश िे िािूि िे इनिहास या इस पूणि 
पीठ में वर्वस्ििृ िािणों पि वर्वचाि किया गया। इसशलए, अत्यंि सम्माि िे साथ 
धगििािी लाई िा मामला भी सही िािूि िहीं है औि इसे खारिज किया जािा है। 

16. वर्विायी पषृ्ठभूशम, अधिनियम िी भाषा औि वर्वशषे रूप से प्रासंधगि 
अधिसूचिाओं िे सही परिपे्रक्ष्य पि, मैं उस अधिसूचिा संख्या एस.ओ. िो माििा हंू। 
71/एचए-11/73/एस-15/78, र्दिांि 8 मई, 1978 िेर्वल अपीलीय क्षेत्राधििाि िे शलए 
फोिम िि ही सीशमि है औि किसी भी ििह से उि मामलों िी शे्रणणयों िो प्रभावर्वि 
िहीं िििा है क्जन्हें पहले अधिसूचिा संख्या द्र्वािा अपील योग्य बिाया गया था। 
1562-सीआि 47/9228, र्दिांि 14 अप्रलै, 1947, जो • क्षते्र पि िायम है। इसिे िहि, 

कििाया नियंत्रि द्र्वािा अधिनियम िी िािा 4, 10, 12 औि 13 िे िहि र्दए गए आदेश 
ही अपील योग्य हैं। इस प्रिाि प्रािंभ में पूछे गए प्रश्ि िा उिि ििािात्मि में प्रस्िुि 
किया जािा है। 

17. उपिोति महत्र्वपूणि प्रश्ि िा उिि इि शिों में र्दया गया है, हम अपीलीय 
प्राधििािी िे आदेश िी पुक्ष्ट ििेंगे जो समाि प्रभार्व िखिा है 1 परिणामस्र्वरूप 

 
5 1982(1) RLR 410. 
6 1978(2) R.C.J. 638 
7 1982(2) RLR 22 



I.L.R. Punjab and Haryana (1983 ! )i 

 

िागरिि पुििीक्षण खारिज िि र्दया जािा है, लेकिि उठाए गए वर्वर्वादास्पद मुद्दों िो 
देखि ेहुए, पार्टियों िो छोड र्दया जािा है अपिी लागि स्र्वय ंर्वहि िििे िे शलए। 

पे्रम चंद जैि, ज.े-मैं सहमि हंू। 
एस. सी. शमिल, ज.े-मैं सहमि हंू। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अस्र्वीििण : स्थािीय भाषा में अिुर्वार्दि निणियणि र्वादी िे सीशमि उपयोग िे शलए हैिाकि 
र्वह अपिी भाषा मेंइसेसमझ सिे औि किसी अन्य उद्देश्य िे शलए इसिा उपयोग िहीं किया 
जा सििा है। सभी व्यर्वहारिि औि आधििारिि उद्देश्यो िे शलए निणियणि िा अाँगे्रजी 
संस्ििण प्रमाणणि होगा औि निष्पादि औि िायािन्र्वयि िे उद्देश्य िे शलए उपयिुि िहेगा । 
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