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पंजाब जनसंपर्क  विभाग (राजपवित) सेिा वनयम  (1958)  - वनयम 10 - वनयम में उल्लिल्लित 

"स्थायी ररल्लियां" - चाहे इसर्ा अर्क है "स्थायी पद" - पंजाब जनसंपर्क  विभाग 1958  में पररिीक्षा 
पर वनयुि व्यल्लि -बाद में ररि होने िाला स्थायी  पद - ऐसा पररिीक्षाधीन - क्या पररिीक्षा अिवध 

पूरी होने रे् बाद वबना वर्सी दोष रे् उस पद पर वनयुि होने र्ा हर्दार है। 

पंजाब जनििंपकि  सिभाग (राजपसित) िेिा सनयम, 1958 के    वनयम 10 के उप-सनयम (1) की 

भाषा के िाथ सनयम 10  के  अिंत में ििंलग्न परिं तुक का पाठ इसमें र्ोई संदेह नही ंछोड़ता है वर् 

संदभक में 'स्थायी ररल्लियो'ं र्ा अर्क 'स्थायी पद' है। यदि दिसी व्यक्ति िो पंजाब जनसंपिक  दिभाग 

में परििीक्षा पि दनयुि दिया जाता है औि बाि में एि स्थायी पि खाली हो जाता है, तो 

परििीक्षा पि पिधािी दबना अपने िायक या आचिण से जुडा िोई िोष या चूि िे 

 परििीक्षा िी अिदध पूिी होने िे बाि उस पि पि दनयुि होने िा हििाि होता है।  

 यद्यसप उि िमय पदधारी को पररिीक्षा पर उिकी प्रारिं सभक सनयुक्ति की तारीख पर 

मौजूद "स्थायी ररक्ति" के क्तखलाफ पररिीक्षा पर सनयुि सकया जाता है, विर भी   बाद के 

"स्थायी पद" र्ी घटना  र्ा लाभ उस पदधारी द्वारा उठाया जा सर्ता  है।      (पैरा 4 और 7) 

माननीय न्यायमूवतक आर एस नरूला द्वारा 8 वदसंबर, 1969  र्ो मामले में शावमल र्ानून रे् 

एर् महत्वपूर्क प्रश्न रे् र्ारर् एर् बड़ी पीठ र्ो मामला स पंा गया। इस मामले र्ा वनर्कय अंततः  

माननीय न्यायमूवतक डीरे् महाजन  और माननीय न्यायमूवतक गोपाल वसंह र्ी बड़ी पीठ द्वारा  5 

जनिरी, 1971 र्ो वर्या गया र्ा।  

भाित िे संदिधान िे अनुचे्छि 226 औि 227 िे तहत संशोदधत यादचिा में अनुिोध 

दिया गया है दि 29 मई, 1969 िे प्रदतिािी संख्या 1 िे आिेश िो िद्द ििते हुए 

सदटकओिी िी प्रिृदत में रिट, या िोई अन्य उपयुि रिट, आिेश या दनिेश जािी दिया 

जाए औि इस रिट यादचिा िे दनणकय ति आके्षदपत आिेश िे संचालन िे दलए एि 

अंतरिम आिेश जािी दिया जाए। ' 
 

यादचिािताक िी ओि से िरिष्ठ अदधििा आनंि स्वरूप औि अदधििा एस. एम. श्री । 
 ~ 

उत्तििाताओ ंिी ओि से एडिोिेट-जेनेिल (हरियाणा)  आि. एन. दमत्तल। 

 



 

 

वनर्कय 

इि न्यायालय का सनणिय सनम्नसलक्तखत द्वारा सदया गया था - 

न्यायमूवतक गोपाल वसंह—नरूला न्यायमूवतक द्वारा िृहद पीठ र्ो भेजी गई यह ररट यावचर्ा 

देिी शंर्र प्रभार्र ने संविधान रे् अनुचे्छद 226 और 227 रे् तहत संविधान रे् अनुचे्छद 226 

और 227 रे् तहत दायर र्ी है। यावचर्ा दायर र्रने रे् वलए तथ्य इस प्रर्ार हैं: — 

(2)यावचर्ार्ताक र्ो 9 िरिरी, 1953 र्ो पंजाब रे् समग्र राज्य रे् विर्ास विभाग में 

सामावजर् वशक्षा संगठर् रे् रूप में वनयुि वर्या गया र्ा। उन्हें 9 निंबर, 1956 र्ो राज्य रे् 

जनसंपर्क  विभाग में प्रचार पयकिेक्षर् रे् रूप में वलया गया र्ा। 14 जुलाई, 1959 र्ो, यावचर्ार्ताक 

र्ो एर् छुट्टी ररल्लि में वजला जनसंपर्क  अवधर्ारी रे् पद पर पदोन्नत वर्या गया र्ा, जो श्री ईशर 

चंदर, वजला जनसंपर्क  अवधर्ारी रे् छुट्टी पर जाने रे् पररर्ामस्वरूप हुआ र्ा। 29 अकू्टबर, 

1969 र्ो श्री ईशर चंदर ने अपनी छुट्टी रद्द र्र दी। यावचर्ार्ताक वजला जनसंपर्क  अवधर्ारी रे् 

पद पर बने रहे क्योवंर् श्री ईशर चंदर र्ो र्ही ंऔर वनयुि वर्या गया र्ा। पंजाब लोर् सेिा 

आयोग ने 13 मई, 1961 रे् पि रे् माध्यम से यावचर्ार्ताक र्ो उनरे् द्वारा धारर् वर्ए गए पद 

पर बने रहने र्ी मंजूरी दे दी। यावचर्ार्ताक र्ो 6 या 7 अकू्टबर, 1961 र्ो समाप्त होने िाले एर् 

िषक रे् वलए पररिीक्षा पर उस पद पर वनयुि वर्या गया र्ा। यावचर्ार्ताक ने 9 निंबर, 1963 र्ो 

उस पद र्ी दक्षता सीमा पार र्र ली। 16 िरिरी, 1967 र्ो प्रर्ाश देि, जो एर् पक्का वजला 

जनसंपर्क  अवधर्ारी रे्, सेिावनिृत्त हुए। 31 जुलाई, 1968 र्ो एर् अन्य वजला जनसंपर्क  

अवधर्ारी वनरभाई वसंह भी सेिावनिृत्त हुए। यासिकाकताि ने अपने प्रत्याितिन की तारीख तक 

सजला जनििंपकि  असधकारी के रूप में काम करना जारी रखा। उत्तरदाताओिं की ओर िे 

इन तथ्ोिं को सििादास्पद नही िं सकया गया है। 

(3)सदनािंक 29 मई, 1969 के प्रत्याितिन आदेश की िैधता को सनम्नसलक्तखत आधारो िं पर 

िुनौती दी गई है :- 

    (1)पिंजाब जनििंपकि  सिभाग (राजपसित) िेिाएिं , सनयम, 1958 के सनयम 10 के तहत, 

यासिकाकताि को पररिीक्षा पर एक स्थायी पद पर सनयुि सकया गया था और पररिीक्षा 

की अिसध की िमाक्ति पर इिकी पुसि की गई थी। 

   (2)यह वर् प्रत्याितकन र्ा आदेश यावचर्ार्ताक र्ो दंडात्मर् पररर्ामो ंरे् सार् आता है और 

संविधान रे् अनुचे्छद 311 (2) र्ा उिंघन र्रता है और यावचर्ार्ताक रे् प्रत्याितकन र्ो 

प्रशासवनर् र्ारर् नही ंमाना जा सर्ता है।



 

 

सेिा वनयमािली र्ा वनयम 10 इस प्रर्ार है:- 

“पररिीक्षा.—(1) सेिा रे् सदस्य, वजन्हें स्थायी ररल्लियो ंरे् ल्लिलाि वनयुि वर्या जाता 

है, सेिा में वर्सी भी पद पर वनयुल्लि पर, सीधी वनयुल्लि द्वारा भती वर्ए गए सदस्यो ं

रे् मामले में दो साल र्ी अिवध रे् वलए और अन्यर्ा भती वर्ए गए सदस्यो ंरे् 

मामले में एर् िषक र्ी अिवध रे् वलए पररिीक्षा पर रहेंगे; 

बशते वर् प्रवतवनयुल्लि पर या संबंवधत या उच्च पद पर िचक र्ी गई सेिा र्ी अिवध र्ो 

इस वनयम रे् तहत वनधाकररत पररिीक्षा अिवध में वगनने र्ी अनुमवत दी जा सर्ती 

है। 

(2) यवद पररिीक्षा र्ी अिवध रे् द रान वर्सी सदस्य र्ा र्ायक या आचरर्, वनयुल्लि 

प्रावधर्ारी र्ी राय में, संतोषजनर् नही ंहै, तो वनयुल्लि प्रावधर्ारी उसर्ी सेिाओं 

र्ो समाप्त र्र सर्ता है या उसे उसरे् पूिक पद पर िापस र्र सर्ता है यवद उसे 

सीधी वनयुल्लि रे् बजाय अन्यर्ा भती वर्या गया है। 

             (3)वर्सी सदस्य र्ी पररिीक्षा अिवध पूरी होने पर, वनयुल्लि प्रावधर्ारी वनयुल्लि में ऐसे 

सदस्य र्ी पुवि र्र सर्ता है या, यवद उसर्ा र्ायक और आचरर् वनयुल्लि प्रावधर्ारी र्ी राय में, 

संतोषजनर् नही ंरहा है, तो उसर्ी सेिाओ ंर्ो समाप्त र्र सर्ता है या उसे उसरे् पूिक पद पर 

िापस र्र सर्ता है यवद उसे सीधी वनयुल्लि रे् अलािा अन्यर्ा भती वर्या गया है या पररिीक्षा 

र्ी अिवध र्ा विस्तार वर्या गया है और उसरे् बाद ऐसे आदेश पाररत र्र सर्ता है जो 

पररिीक्षा र्ी मूल अिवध र्ी समाल्लप्त पर िह पाररत र्र सर्ता र्ा: 

बशते वर् विस्तार सवहत पररिीक्षा र्ी रु्ल अिवध, यवद र्ोई हो, तीन िषक से अवधर् नही ं

होगी यवद र्ोई स्थायी ररल्लि है वजसरे् ल्लिलाि ऐसे सदस्य र्ी पुवि र्ी जा सर्ती 

है। 

(4)वनयम रे् उप-वनयम (1) र्ी भाषा रे् सार् वनयम 10 रे् अंत में संलग्न परंतुर् रे् पाठ र्ो 

ध्यान में रिते हुए, इसमें र्ोई संदेह नही ंहै वर् संदभक में 'स्थायी ररल्लियो'ं शब्द र्ा अर्क है, 'स्थायी 

पद'। यावचर्ार्ताक सीधी भती नही ंर्ी। जनसंपर्क  विभाग में र्ाम र्रते हुए उन्हें इस पद पर 

वनयुि वर्या गया र्ा। उनर्ी वनयुल्लि वनयमो ंरे् ल्लिल ना वनयम 9 (एच) (ii) रे् तहत र्ी गई 

है। इस पद पर वनयुल्लि पर उनर्ी पररिीक्षा र्ी प्रारंवभर् अिवध एर् िषक होगी जब तर् वर् बाद 

में अवधर्तम तीन िषक र्ी अिवध तर् नही ंबढाया जाता है। यह वदिाने रे् वलए रु्छ भी नही ंहै 

वर् पररिीक्षा र्ी अिवध बढा दी गई र्ी। यासिकाकताि की ओर िे अपनी यासिका के पैरा 7 

में कहा गया है सक यासिकाकताि को पररिीक्षा पर सनयुि सकया गया था और उिने 6 या 

7 अकू्टबर, 1961 को पररिीक्षा की अिसध पूरी कर ली थी। उि पैरा के जिाब में, प्रसतिादी 

राज्य ने सिशेष रूप िे इि तथ् िे इनकार नही िं सकया है सक यासिकाकताि को पद पर 

पररिीक्षा पर सनयुि सकया गया है। उि पैरा के उत्तर में केिल यह अनुरोध सकया गया है 



 

 

सक यासिकाकताि को स्थायी ररक्ति पर सनयुि नही िं सकया गया था और पररणामस्वरूप 

पररिीक्षा की अिसध के प्रिाह पर इन्स की पुसि का प्रश्न ही नही िं उठता था। यासिकाकताि 

ने अपनी यासिका में आरोप लगाया है सक उिे पररिीक्षा पर सनयुि सकया गया है और 

उिने 6 या 7 अकू्टबर, 1961 को पररिीक्षा की अिसध पूरी कर ली है, इि तथ् िे सिशेष 

रूप िे इनकार नही िं सकया गया है। इिे प्रसतिादी राज्य द्वारा स्वीकार सकया गया माना 

जाएगा। पररिीक्षा की अिसध के दौरान यासिकाकताि के काम या आिरण में सनयुक्ति 

प्रासधकारी द्वारा कोई गलती नही िं पाई गई है, यासिकाकताि की पुसि उि अिसध की िमाक्ति 

पर पररणाम के रूप में हुई है। जैिा सक पिंजाब राज्य बनाम धरम सििंह (1) में िुप्रीम कोटि  

के  लॉडिसशप द्वारा सनधािररत  सकया  गया है, यासिकाकताि को पुसि की गई माना जाएगा। 

यासिकाकताि सबना सकिी सिराम के 10 िाल तक उि पद पर बने रहे। प्रसतिादी राज्य की 

ओर िे दायर अनुलग्नक XII की सिषय-िसु्त के अनुिार, 1 जनिरी, 1962 को मौजूदा रूप 

में दशािए गए सजला जनििंपकि  असधकाररयो िं के स्थायी पदो िं की ििंख्या 26 है। यासिकाकताि 

का नाम स्थायी पदो िं में िे एक के क्तखलाफ िीररयल निंबर 25 पर सदखाया गया है। हालािंसक 

उनके नाम के क्तखलाफ, यह ििंकेत सदया जाता है सक िह अस्थायी हैं, लेसकन तथ् यह है 

सक िह  एक स्थायी ररक्ति के क्तखलाफ एक पद पर काम कर रहे थे। राज्य की ओर िे 

दायर एक अन्य अनुलग्नक, अनुबिंध ििंख्या XX में भी यासिकाकताि को िीररयल निंबर 7 

पर सदखाया गया है। यह अनुलग्नक स्थायी पदो िं को ििंदसभित करता है क्ोिंसक िे 1 जनिरी, 

1969 को अक्तस्तत्व में थे। यासिकाकताि को 12 स्थायी ररक्तियोिं में िे िीररयल निंबर 7 पर 

सदखाया गया है, जो उि तारीख को मौजूद थी। इििे यह भी पता िलता है सक 

यासिकाकताि 1 जनिरी, 1969 को एक स्थायी ररक्ति के क्तखलाफ काम कर रहा था। यह 

देखते हुए सक पररिीक्षा की अिसध की िमाक्ति के बाद और इि तथ् को ध्यान में रखते 

हुए सक िह 1962 में एक स्थायी ररक्ति के क्तखलाफ काम कर रहे थे और 1969 की शुरुआत 

तक और उिके बाद अपने प्रत्याितिन की तारीख तक काम करना जारी रखा, इिमें कोई 

ििंदेह नही िं है सक िह एक स्थायी पद पर थे। पररिीक्षा की अिसध के दौरान सनयुक्ति 

प्रासधकारी द्वारा यासिकाकताि को अक्षमता या कदािार के आधार पर दोषी नही िं पाया गया 

है,  सजिकी पुसि की जानी िासहए थी।



 

 

इि प्रकार यासिकाकताि पररिीक्षा की अिसध की िमाक्ति पर सजला जनििंपकि  असधकारी 

के पद पर स्विासलत रूप िे पुसि की गई। 

(5) आके्षवपत आदेश र्ो इस आधार पर आगे चुन ती दी गई है वर् आदेश रे् पररर्ामस्वरूप 

यावचर्ार्ताक रे् ल्लिलाि दंडात्मर् पररर्ाम होगें। यावचर्ार्ताक वजला जनसंपर्क  अवधर्ारी रे् 

रूप में र्ाम र्रते हुए 786.75 रुपये प्रवत माह रे् भते्त सवहत िेतन ले रहा र्ा, जब उसे िापस 

र्र वदया गया र्ा। उन्हें िंड विर्ास और पंचायत अवधर्ारी रे् पद पर िापस भेज वदया गया 

र्ा। र्ायकभार ग्रहर् र्रने पर, उस पद पर 446 रुपये प्रवत माह रे् िेतन और भते्त शावमल रे्। 

इस प्रर्ार, यावचर्ार्ताक र्ो र्म पररलल्लियो ंिाले पद पर प्रत्याितकन रे् पररर्ामस्वरूप दंवडत 

वर्या जाता है। सनम्नसलक्तखत असधकाररयो िं को उि तारीख तक खिंड सिकाि और पिंिायत 

असधकाररयो िं के रूप में पुसि की गई थी, यासिकाकताि को िापि कर सदया गया था और 

अस्थायी ब्लॉक सिकाि और पिंिायत असधकारी के रूप में सनयुि सकया गया था: – 

(1) श्री राज कुमार नरूला। 

(2) श्री िुखिैन सििंह। 

(3) श्री वशि दयाल मल्होिा । 

(4) श्री िेद प्रर्ाश िन्ना । 

(5) श्री कृष्ण लाल कपूर । 

(6) श्री िोहराब सििंह।  

(7) श्री रोर वसंह। 

(8) श्री ित्यपाल मेहता, एििं  

(9) श्री आर.एि. बनतलाल 

  

(6)उपरोि सभी अवधर्ारी यावचर्ार्ताक रे् प्रत्याितकन र्ी तारीि पर उससे र्वनष्ठ रे्। 

यावचर्ार्ताक द्वारा िापस वर्ए जाने र्ी तारीि से र्म रैंर् रे् पद पर वनयुि होने और वजस 

पद पर उसे िापस वर्या गया है, उस पद पर अस्थायी हार् रे् रूप में वनयुि वर्ए जाने रे् बाद, 

यावचर्ार्ताक र्ो उनसे जूवनयर बना वदया गया है। यह एक और दिंडात्मक पररणाम है, सजिके 

िाथ यासिकाकताि को प्रत्याितिन के आदेश के पररणामस्वरूप दौरा सकया गया है। 



 

 

उच्च पदो ंपर पदोन्नवत और उनरे् सेिा संिगक र्ी सीढी में उच्च पररलल्लियो ंरे् दािे पर प्रवतरू्ल 

प्रभाि पड़ा है। उन्हें अब पद र्ी सीढी रे् वनचले पायदान से शुरुआत र्रनी होगी, वजस पर 

उन्हें वजला जनसंपर्क  अवधर्ारी रे् पद से पदोन्नत र्रने रे् बजाय ररिटक र्र वदया गया है, वजस 

पर उन्हें पुवि र्ी जानी र्ी। उपयुिि िेिा सनयमो िं के िाथ-िाथ अनुचे्छद 311 के खिंड (2) 

द्वारा सििार सकए गए सनयुक्ति प्रासधकारी के सलए यह असनिायि था सक िह यासिकाकताि 

के क्तखलाफ आरोप-पि दायर करे और प्रत्याितिन के आके्षसपत आदेश को पाररत करने िे 

पहले जािंि करे। 

(7)राज्य की ओर िे यह तकि  सदया गया है सक सनयमो िं के सनयम 10 के उप-सनयम (1) में 

होने िाली 'स्थायी ररक्तियोिं' की असभव्यक्ति 'स्थायी पदो िं' को ििंदसभित नही िं करती है, 

बक्ति 'स्थायी ररक्तियोिं' को ििंदसभित करती है और जब तक सक सकिी पदधारी को 

उिकी प्रारिं सभक सनयुक्ति की तारीख को पररिीक्षा पर मौजूद स्थायी ररक्ति के क्तखलाफ 

पररिीक्षा पर सनयुि नही िं सकया जाता है, तब तक उि पदधारी द्वारा लाभ नही िं उठाया 

जा िकता है। जैिा सक पहले ही ििाि की जा िुकी है, सनयम 10 के उप-सनयम (1) की 

भाषा को अिंत में परिं तुक के िाथ पढा जाता है, इिमें कोई ििंदेह नही िं है सक असभव्यक्ति, 

'स्थायी ररक्तियोिं' का अथि स्थायी पद है। यसद बाद में कोई स्थायी पद ररि हो जाता है 

और पररिीक्षा पर तैनात कोई पदधारी अपने कायि या आिरण िे जुडे सबना सकिी दोष 

या िूक के पररिीक्षा की अिसध पूरी होने के कारण उि पद पर सनयुि होने का हकदार 

होता है, तो िह उि ररक्ति में सनयुि होने का हकदार है। राजेंद्र िरीन बनाम हररयाणा 

राज्य और अन्य (2)  में खिंडपीठ के फैिले पर यासिकाकताि की ओर िे भिोसा रखा 

गया था। उि मामले में, इि सनयम की गुिंजाइश और प्रयोज्यता पर सििार सकया गया। 

यह माना गया था सक सनयम 10 के उप-सनयम (1) की भाषा को उि सनयम में ििंलग्न 

परिं तुक के िाथ ध्यान में रखते हुए, 'स्थायी ररक्तियोिं' को 'स्थायी पदो िं' के िमकक्ष के 

रूप में पढा जाना िासहए। हम सदल्ली उच्च न्यायालय की खिंडपीठ द्वारा सलए गए उि 

दृसिकोण िे िम्मानपूििक िहमत हैं। 

(8)उपरोि कारणो िं िे, हम ररट यासिका की अनुमसत देते हैं और 29 मई, 1969 के 

प्रत्याितिन के आदेश को रद्द करते हैं। लागत के बारे में कोई आदेश नही िं होगा। 

 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनणिय िादी के िीसमत उपयोग के सलए 

है तासक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश्य के सलए इिका 

उपयोग नही िं सकया जा िकता है । िभी व्यिहाररक और आसधकाररक उदे्दश्यो के सलए 

सनणिय का अिंगे्रजी ििंस्करण प्रमासणक होगा और सनष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के 

सलए उपयुि रहेगा । 

                      

जोसगिंद्र जािंगडा                                                                                            

प्रसशकु्ष न्यासयक असधकारी 

                                                                                                                                                                           

हथीन, हररयाणा 


