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न्यायामूर्ति जवाहर लाल गुप्ता और वी. एस. अग्रवाल के समक्ष 

भगत राम और अन्य, -याचिकाकताा 

बनाम 

भारत संघ और अन्य, -उत्तरदाता 

सी. डब्ल्यू. पी. सं. 17654 सन 1998 

8 चदसंबर, 1998 

बैंकों और वित्तीय संस्थानों को देय ऋणों की िसूली। अविवनयम,1993-िारा 21-िारा का दायरा-

क्या प्राििान मनमाना और असंिैिावनक ह-ै अविवनिााररत, नहीं। 

अविवनिााररत ककया गया कक धारा 21 में किकित प्रावधाि के अवलोकि से पता चलता ि ैकक एक 

व्यकि जो न्यायाकधकरण द्वारा पाररत आदेश को चिुौती देता ि,ै उस ेअपिी अपील डालने करि ेसे पिल ेदेय 

ऋण राकश का 75 प्रकतशत जमा करिा पड़ता ि।ै यि प्रावधाि कितकारी ि।ै इसकी गणिा साववजकिक बकाया की 

शीघ्र वसूली को बढावा देिे के कलए की जाती ि।ै यि जिकित की सेवा करता ि।ै यि मिमािा ििीं ि।ै यि 

अिुकचत ििीं ि।ै इसमें पयावप्त सुरक्षा उपाय िैं। यि न्यायाकधकरण पर कारणों को दजव करि ेका दाकयत्व बिाता ि।ै 

(पैरा 7 &8) 

एि. डी. अकचिंत, अवििक्ता- याविकाकताा के वलए 

निर्णय 

जिाहर लाल गुप्ता,न्यायमूर्ति (मौविक) 

 

(1) क्या बैंकों और वित्तीय संस्थानों को देय ऋणों की िसूली अविवनयम, 1993 की िारा 21 

मनमानी और असिंवैधाकिक िैं? यि सिंकक्षप्त प्रश्न ि ैजो इस ररट याकचका में उठता ि।ै कुछ तथ्यों पर ध्याि कदया 

जा सकता ि।ै 
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(2) याकचकाकतावओ िं िे यूिाइटेड कमकशवयल बैंक से ऋण कलया था। 25 अक्टूबर, 1985 को बैंक  

िे याकचकाकतावओ िं और प्रकतवादी सिंख्या 5 से 8 के किलाफ 11,97,144.20 रुपय ेकी वसूली के कलए 

मकुदमा दायर ककया। 2 जुलाई, 1998 को, ऋण वसूली न्यायाकधकरण, जयपुर िे मकुदमे का फैसला सुिाया 

और किा कक बैंक 11,51,763 रुपय ेकी वसूली का िकदार ि।ै ब्याज और लागत के दाव ेको भी पुष्ट वकया 

गया। याकचकाकतावओ िं ने कहा कक प्रकतवादी सिंख्या 5 से 8 के साथ वमलकर, उन्िोंि ेअपीलीय न्यायाकधकरण के 

समक्ष एक अपील को प्राथकमकता दी। 15 कसतिंबर, 1998 के आदेश के अिुसार, उन्िें  4 लाि रूपय े

न्यायालय में भरि ेके आदेश कदए गए, जो 2 ककश्तों में भरे जािे का आदेश िुआ। यि दो ककश्ते 1 िविंबर,1998 

एविं 1 कदसिंबर, 1998 तक या उससे पिल ेभरि े के कलए आदेश िुए। यि आदेश अकधकियम की धारा 21 के 

तित पाररत ककया गया था। आदेश की एक प्रकत ररट याकचका के साथ अिुलग्िक पी-1 के रूप में प्रस्तुत की 

गई ि।ै इस आदेश से व्यकथत याकचकाकतावओ िं िे वतवमाि ररट याकचका दायर की ि।ै 

(3) याकचका को सुिवाई के कलए 18 िविंबर, 1998 को सूचीबद्ध ककया गया था। िमि ेटी एिंड ई 

याकचका को “बाद में बताए जािे वाले कारणों” के कलए िाररज कर कदया था। अब िम अपि ेकारण बता रि ेिैं। 

(4) याकचकाकतावओ िं के वकील श्री अकचिंत िे तकव  कदया कक कदल्ली उच्च न्यायालय बार एसोकसएशि 

और एक अन्य बिाम भारत सिंघ1 में कदल्ली उच्च न्यायालय की एक ििंड पीठ द्वारा अकधकियम के प्राििानों को 

पहल ेही असंिैिावनक घोवित कर वदया गया ह।ै इस आधार पर यि तकव  कदया गया कक धारा 21 के प्रावधाि 

असिंवैधाकिक िैं। इस प्रकार, 4 लाि रुपय ेके भगुताि का किदेश देि ेवाला आदेश रद्द ककए जािे के योग्य िैं। 

क्या ऐसा िी ि?ै  

(5) यि अकधकियम “बैंकों और कवत्तीय सिंस्थािों को देय ऋणों के शीघ्र किणवय और वसूली” के कलए 

न्यायाकधकरणों की स्थापिा का प्रावधाि करि ेके कलए लाग ूककया गया था। अकधकियम की सिंवैधाकिक वैधता के 

मदु्द ेपर इस न्यायालय की एक ििंड पीठ िे सी. डब्ल्यू. पी. सिंख्या 12901 और 1996 की 13340 (मैससा 

कंुदन राइस कमल्स बनाम िारत संघ और मैससा िमन राइस वमल्स बिाम िारत संघ) में कवचार ककया था। पीठ 

िे कदल्ली उच्च न्यायालय के फैसल ेपर भी कवचार ककया। कदल्ली उच्च न्यायालय द्वारा कलए गए दृकिकोण का 

पालि ििीं ककया गया। इस अकधकियम को समाज की जरूरतों को पूरा करि ेके कलए “अिुकूकलत” मािा गया 

 
1 1995 Delhi Law Times 815 
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था। इसकी वैधता की चिुौती को िकार कदया गया था। ररट याकचकाओिं को सीकमत रूप से िाररज कर कदया गया 

था। अतः कदल्ली उच्च न्यायालय के किणवय पर आधाररत तकव  को कायम ििीं रिा जा सकता ि।ै  

(6) धारा 21 में किकित प्रावधाि पर कवशेष रूप से ध्याि कदया जाना चावहए । यि किम्िािुसार प्रदाि 

करती ि ैवक— 

‘अपील दायर करि ेपर देय ऋण राकश का जमा- जिािं ककसी ऐसे व्यकि द्वारा अपील की जाती 

ि ैकजससे ऋण की राकश ककसी बैंक या कवत्तीय सिंस्थाि या बैंकों या कवत्तीय सिंस्थािों के सिंघ को 

देय ि,ै ऐसी अपील पर अपीलीय न्यायाकधकरण द्वारा तब तक कवचार ििीं ककया जाएगा जब 

तक कक ऐसा व्यकि अपीलीय न्यायाकधकरण में धारा 19 के तित न्यायाकधकरण द्वारा किधावररत 

ऋण राकश का पचित्तर (75%) प्रकतशत जमा ििीं कर देता िःै 

बशते कक अपीलीय न्यायाकधकरण, कलकित रूप में दजव ककए जािे वाल ेकारणों से, इस धारा के 

तित जमा की जािे वाली राकश को माफ या कम कर सकता ि।ै” 

(7) उपरोि प्रावधाि के अवलोकि से पता चलता िै कक एक व्यकि जो न्यायाकधकरण द्वारा पाररत 

आदेश को चिुौती देता ि,ै उसे अपिी अपील पर कवचार करिे से पिले बकाया ऋण राकश का 75 प्रकतशत जमा 

करिा पड़ता ि।ै इसके अलावा, अपीलीय न्यायाकधकरण, कलकित रूप में कारणों को दजव करके, जमा की जािे 

वाली राकश को माफ या कम कर सकता ि।ै जमा को माफ करिे की शकि में किकिताथव से जमा के कलए समय 

बढािे की शकि शाकमल िोगी। 

(8) यि प्रावधाि कितकारी ि।ै इसकी गणिा साववजकिक बकाया की शीघ्र वसूली को बढावा देि ेके 

कलए की जाती ि।ै यि प्राििान जिकित की सेवा करता ि।ै यि मिमािा ििीं ि।ै यि अिुकचत ििीं ि।ै इसमें पयावप्त 

सुरक्षा उपाय िैं। यि न्यायाकधकरण पर कारणों को दजव करि ेका दाकयत्व बिाता ि।ै यि उि प्रावधािों के समाि 

ि ैजो कबक्री कर अकधकियम और आयकर अकधकियम जैस ेकवकभन्ि कर कािूिों में मौजूद िैं। प्रावधाि में कुछ भी 

मिमािा ििीं ि।ै 

(9) मामल ेके तथ्य इस तरि के प्रावधाि की आवश्यकता का उदािरण िैं। याकचकाकतावओ िं िे उस 

तारीि का िलुासा ििीं ककया ि ैकजस कदि उन्िोंि ेऋण कलया था। इसके अलावा, जयपुर में न्यायाकधकरण द्वारा 

पाररत आदेश की एक प्रकत भी पेश ििीं की गई ि।ै तथ्यों पर एक अध्ययि मौि प्रतीत िोता ि।ै इसके अलावा, 

यि भी प्रतीत िोता ि ैकक बैंक िे 25 अक्टूबर, 1985 को याकचकाकतावओ िं के किलाफ मकुदमा दायर ककया 
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था। न्यायाकधकरण द्वारा 2 जुलाई, 1998 को आदेश पाररत ककया गया था। याकचकाकताव 13 वषों तक 

कायववािी में देरी करिे में सफल रि ेिैं। इस बीच, याकचकाकतावओ िं की बकाया राकश कई गुिा बढ गई ि।ै इसके 

बावजूद, अपीलीय न्यायाकधकरण िे उन्िें केवल 4 लाि रुपये जमा करिान ेके वलए समय कदया था। याकचकाकताव 

इतनी रावि जमा  करने के वलए भी तैयार नहीं हुए। 

(10) िम याकचकाकतावओ िं के पक्ष में कोई समािता ििीं पाते िैं। प्रावधाि की सिंवैधाकिक वैधता के 

सिंबिंध में कववाद में कोई योग्यता ििीं िै। यह इन वलवमन ेखाररज के कलए एक उपयुि मामला ि।ै तदिुसार िम 

ऐसा करते िैं।  

एस. सी. के. 

22138 एि. सी.सरकार। प्रेस, यू. टी., िंडीगढ़ 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा में अनुवादित दनणणय, वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके, और दकसी अन्य उद्देश्य के दिया इसका उपयोग नहीं दकया जा सकेगा। सभी 

व्यवहाररक और आदिकाररक उद्देश्यों के दिए दनणणय का अंगे्रजी संस्करण प्रामादणक होगा और 

दनष्पािन और कायाणन्वयन के उद्देश्य के दिए उपयुक्त रहेगा।   

रदव अदमतोज़ 

प्रदिक्षु न्यादयक 

अदिकारी 
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