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पंजाब उ�पाद श�ुक अ�ध�नयम (1914 का 1) - धारा 58 (2) (ई) और 59 (डी) और (एफ) - पंजाब
शराब लाइस�स �नयम 1956 - �नयम 4 �ावधान - एल 2 लाइस�स रखने वाले �यि�त को ऐसा दसूरा
लाइस�स रखने से रोक �दया गया रा�य म� लाइस�स-ऐसा �नयम बनाने क� शि�त-�या रा�य सरकार
म� �न�हत है-�व�ीय आय�ुत �नयम 4 म� परंतकु जोड़कर ऐसी रोक लगाता है-�नयम 4 म� परंतकु-�या
अ�धकारातीत है।

माना गया �क पंजाब उ�पाद श�ुक अ�ध�नयम 1914 क� धारा 58 (2) के खंड (ई) के �ावधान� को
पढ़ने से पता चलता है �क रा�य सरकार को अव�धय� और इलाक� को �व�नय�मत करने के �लए
�नयम बनाने क� शि�तयां द� गई ह�। जो, और वे �यि�त, या �यि�तय� के वग�, िज�ह�, �कसी भी
नशीले पदाथ� क� थोक या खदुरा �ब�� के �लए लाइस�स, पर�मट और पास �दए जा सकते ह� और ऐसे
लाइस�स� क� सं�या को �व�नय�मत �कया जा सकता है जो �कसी भी �थानीय �े� म� �दए जा सकते
ह�। . �कस वग� के �यि�त या �कस वग� के �यि�तय� को लाइस�स लेने से रोका गया है और वे लाइस�स
लेने के �लए यो�य ह�, इसके �लए �नयम बनाने क� शि�त रा�य सरकार म� �न�हत है। अ�ध�नयम क�
धारा 59 (ए) के �ावधान �व�ीय आय�ुत को �कसी भी नशीले पदाथ� के �नमा�ण, आप�ूत�, भंडारण को
�व�नय�मत करने के �लए �नयम बनाने क� शि�त देता है। इस धारा के खंड (डी) के संबंध म�
ईएसआई �व�ीय आय�ुत को फ�स के �नधा��रत पमैाने या �कसी भी लाइस�स, पर�मट या पास म� देय
फ�स तय करने के तर�के या क� ट के भंडारण के संबंध म� शि�त देता है। यह शि�त शायद ह� �कसी
�यि�त या वग� को छूती है और उसे लाइस�स लेने से रोक �दया जाता है। जहां तक   खंड (एफ) का संबंध
है, यह �कसी भी लाइस�स, पर�मट या �दान �कए जाने वाले �ा�धकार, उसके अधीन और शत� को
�नधा��रत करने से संबं�धत है। लाइस�स देने से इंकार करने को लाइस�स र�द नह�ं �कया जा सकता।
पंजाब रा�य म� कह�ं भी एल. 2 म� लाइस�स रखने वाले �यि�त को लाइस�स रखने से वं�चत करने वाला
�नयम बनाना, लाइस�स क� शत� नह�ं कहा जा सकता है। इस �कार, �व�ीय आयोग �वारा ��या�पत



�नयम 4 अ�धकारातीत है �य��क उसके पास ऐसे �नयम बनाने क� धारा 59 के तहत कोई शि�त नह�ं
है।

(परैा 4 और 5)

भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 226/227 के तहत या�चका �ाथ�ना करती है �क:-

(i) कृपया मामले के �रकाड� तलब �कये जाय�;

(ii) यह माननीय �यायालय ��तवा�दय� और/या उनके अधीन�थ कम�चा�रय� के �खलाफ परमादेश,

स�ट�ओरार� और/या �कसी अ�य उ�चत �रट आदेश या �नद�श क� �कृ�त म� एक उपय�ुत �रट, �नद�श
या आदेश जार� करने म� �स�न होगा। कले�टर (अनबुंध पी. 3) और आय�ुत (अनबुंध पी. 6) के
�मश: 31 माच�, 1979 और 16 मई, 1979 के आ�े�पत आदेश� को र�द कर� और उ�ह� लागू करने से
रोक� ;

(iii) भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 226 (4) के तहत अपे��त ��ताव क� सचूना को समा�त कर
�दया जाए; �रट-या�चका क� लागत भी �दान क� जाए। आगे �ाथ�ना क� गई है �क इस �रट-या�चका
का �नपटारा होने तक �न�न�ल�खत राहत� �दान क� जाएं:-

(ए) कले�टर ��तवाद� सं�या 2 के आदेश �दनांक 31 माच�, 1979 (अनलु�नक पी. 3) और आय�ुत
(��तवाद� सं�या 1) के 16 मई, 1979 (अनलु�नक पी. 6) के संचालन पर रोक लगाई जाए;

(बी) या�चकाकता� को पहले क� तरह अपना लाइस�स संचा�लत करने क� अनमु�त द� जाए;

(सी) इस या�चका के �व�भ�न अनबुंध� क� �मा�णत ��तयां दा�खल करने से छूट द� जा सकती है।
इस तरह के अ�य आदेश या �नद�श जो माननीय �यायालय मामले क� प�रि�थ�तय� म� उ�चत और
उ�चत समझ,े कृपया भी �दए जा सकते ह�।

आगे �ाथ�ना क� गई है �क चूं�क यह माननीय �यायालय अवकाश पर है, इस�लए �ववा�दत आदेश�
(अनलु�नक पी. 3 और पी. 6) के संचालन पर अतं�रम रोक लगाई जाए।

तीरथ �सहं मुंजराल, अ�धव�ता।

डी.एन.रामपाल, वक�ल, ए.जी. (पंजाब) के �लए।

�नण�य



�यायम�ूत� बी.एस. �ढ�ल�, (मौ�खक):

(1) या�चकाकता� �पछले कई वष� से पंजाब रा�य म� �वदेशी शराब का कारोबार कर रहा है। उसके पास
मकेु�रयां और तलवाड़ा के �लए पंजाब शराब लाइस�स �नयम� के तहत एल-2 व�ण�त लाइस�स था |

या�चकाकता� ने 3 नवंबर, 1978 को �नधा��रत �प� म� वष� 1979-80 के �लए दोन� लाइस�स� के
नवीनीकरण के �लए आवेदन �कया। ��तवाद� नंबर 2, कले�टर-सह-उप उ�पाद श�ुक और कराधान
आय�ुत, जालंधर �डवीजन, जालंधर, वह �ा�धकार� है िजसके पास इस तरह के लाइस�स को
नवीनीकृत करने क� शि�त है। उ�त ��तवाद� ने, अपने आदेश �दनांक 29 माच�, 1979 �वारा,
या�चकाकता� के दोन� लाइस�स� को नवीनीकृत �कया और इसके प�रणाम�व�प, या�चकाकता� को
��येक �व�ेता के �लए एक �नि�चत लाइस�स श�ुक के �प म� 5,000 �पये क� रा�श जमा करने और
��ततु करने के �लए कहा गया। �पये क� ब�क गारंट� वष� 1979-80 के �लए 10,000. या�चकाकता� ने
�पये क� रा�श जमा क�। 31 माच�, 1979 को तलवाड़ा म� दकुान क� क�मत 5,000 �. हालाँ�क, 30

माच�, 1979 क� एक राजप� अ�धसचूना �वारा, उ�पाद श�ुक और कराधान आय�ुत ने, �व�ीय
आय�ुत क� शि�तय� का �योग करते हुए, पंजाब शराब लाइस�स �नयम, 1956 के �नयम 4 म�
�न�न�ल�खत शत� म� �ावधान जोड़ा: - "बशत� �क िजस �यि�त को पंजाब रा�य म� कह�ं भी फॉम�
एल-2 म� लाइस�स �दया गया है, उसे फॉम� एल-2 म� दसूरा लाइस�स नह�ं �दया जाएगा।"

(2) इस �ावधान के म�देनजर, कले�टर-सह-उप उ�पाद एवं कराधान आय�ुत ने लाइस�स को
नवीनीकृत करने के अपने आदेश क� समी�ा क� और 31 माच�, 1979 को आदेश जार� �कया, िजसक�
��त �रट या�चका के साथ संल�नक 'पी-3' है। पंजाब शराब लाइस�स �नयम� म� संशोधन के
म�देनजर, तलवाड़ा म� या�चकाकता� के वष� 1979-80 के �लए एल-2 लाइस�स का नवीनीकरण वापस
ले �लया गया है। ��तवाद� सं�या 2 का यह आदेश इस या�चका म� हमले का �वषय है | या�चकाकता�
ने उ�पाद श�ुक और आय�ुत के सम� अपील दायर क�, िजसे कराधान आय�ुत के आदेश �दनांक
16 मई, 1979 के तहत उनके �वारा खा�रज कर �दया गया। इस �रट या�चका म� अपील के तहत
आदेश को भी चनुौती देने क� मांग क� गई है।

(3) या�चकाकता� के �व�वान वक�ल �ी मुंजराल ने �ढ़ता से तक� �दया है �क उ�पाद श�ुक और
कराधान आय�ुत, �व�ीय आय�ुत क� शि�तय� का �योग करते समय, उस �नयम को लागू करने का
कोई अ�धकार �े� नह�ं है िजसके �वारा उ�ह�ने शि�तय� के �प म� �नयम 4 म� �ावधान जोड़ा है
�कस वग� के �यि�त लाइस�स �ा�त करने के हकदार ह�, इसके �लए �नयम बनाने का अ�धकार पंजाब
उ�पाद श�ुक अ�ध�नयम, 1914 (इसके बाद इसे अ�ध�नयम के �प म� संद�भ�त) क� धारा 58 के
�ावधान� के तहत रा�य सरकार के पास है। �व�वान वक�ल का तक� है �क �रटन� म� दल�ल द� गई है
�क उ�त �नयम �व�ीय आय�ुत �वारा उनम� �न�हत शि�तय� के म�देनजर बनाया जा सकता है।



धारा 59 के तहत, खंड (डी) और (एफ), जांच म� �टक नह�ं सकत।े इस �ववाद क� जांच करने क� �ि�ट
से, अ�ध�नयम क� धारा 58 के खंड (ई) के �ावधान, और अ�ध�नयम क� धारा 59 के खंड (डी) और
(एफ) को �न�नानसुार पनु: ��ततु �कया गया है: -

"58. रा�य सरकार क� �नयम बनाने क� शि�तयाँ:

(1) रा�य सरकार, अ�धसचूना �वारा, उ�पाद श�ुक राज�व से संबं�धत इस अ�ध�नयम या �कसी
अ�य काननू के �ावधान� को लागू करने के उ�दे�य से �नयम बना सकती है।

(2) �वशषे �प से, और पवू�गामी �ावधान� क� �यापकता पर ��तकूल �भाव डाले �बना, रा�य सरकार
�नयम बना सकती है, -

*****************************

(ई) उन अव�धय� और इलाक� को �व�नय�मत करना िजनके �लए, और �यि�तय�, या �यि�तय� के
वग� को, िज�ह� �कसी भी मादक पदाथ� क� थोक या खदुरा �ब�� के �लए लाइस�स, पर�मट और पास
�दए जा सकते ह� और ऐसे लाइस�स� क� सं�या को �व�नय�मत करना जो �कसी भी �थानीय �े� म�
�दान �कया जा सकता है।

*****************************

"59. �व�ीय आय�ुत क� �नयम बनाने क� शि�तयाँ:- �व�ीय आय�ुत, अ�धसचूना �वारा, �नयम
बना सकते ह�-

****************************

डी) �कसी लाइस�स, पर�मट, या पास के संबंध म� या �कसी नशीले पदाथ� के भंडारण के संबंध म� फ�स
का पमैाना या देय फ�स तय करने का तर�का �नधा��रत करना।

*******************************

(एफ) �न�न�ल�खत मामल� के �ावधान स�हत �कसी भी लाइस�स, पर�मट या पास को �दए जाने वाले
�ा�धकार, ��तबंध� और शत� को �नधा��रत करना: -



(i) �कसी भी नशीले पदाथ� के साथ हा�नकारक या आप��जनक समझे जाने वाले �कसी भी पदाथ� के
�म�ण पर ��तबंध;

(ii) �कसी लाइस�स �ा�त �नमा�ता या लाइस�स �ा�त �व�ेता �वारा शराब क� मा�ा को उ�च से �न�न
शि�त म� कम करने का �व�नयमन या �नषधे;

(i) उस ताकत या क�मत का �नधा�रण, िजसके नीचे कोई भी नशीला पदाथ� बेचा, आप�ूत� या क�ज़ा
नह�ं �कया जाएगा; (iv) नकद� को छोड़कर �कसी भी नशीले पदाथ� क� �ब�� पर ��तबंध; (v) उन
�दन� और घंट� का �नधा�रण, िजनके दौरान �कसी भी लाइस�स �ा�त प�रसर को खलुा रखा जा सकता
है या नह�ं रखा जा सकता है, और �वशषे अवसर� पर ऐसे प�रसर� को बंद �कया जा सकता है; (vi) उस
प�रसर क� �कृ�त का �ववरण िजसम� कोई नशीला पदाथ� बेचा जा सकता है; और ऐसे प�रसर� पर
�द�श�त �कया जाने वाला नो�टस; (vii) बनाए रखे जाने वाले खात� का �प� और लाइस�स धारक�
�वारा ��ततु �कए जाने वाले �रटन�; और (viii) लाइस�स के ह�तांतरण पर ��तबंध या �व�नयमन।
(4) अ�ध�नयम क� धारा 58(2) के खंड (ई) के �ावधान� को पढ़ने से पता चलता है �क रा�य सरकार
को उन अव�धय� और �थान� को �व�नय�मत करने के �लए �नयम बनाने क� शि�तयां द� गई ह�,
िजनके �लए और �यि�त , या �यि�तय� के वग�, िज�ह� �कसी भी नशीले पदाथ� क� थोक या खदुरा
�ब�� के �लए लाइस�स, पर�मट और पास �दए जा सकते ह� और ऐसे �यि�तय� क� सं�या को
�व�नय�मत �कया जा सकता है।

(4) अ�ध�नयम क� धारा 58 (2) के खंड (ई) के �ावधान� को पढ़ने से पता चलता है �क रा�य सरकार
को उन अव�धय� और �थानीयताओं को �व�नय�मत करने के �लए �नयम बनाने क� शि�तयां द� गई
ह�, िजनके �लए और �यि�त , या �यि�तय� के वग�, िज�ह� �कसी भी नशीले पदाथ� क� थोक या खदुरा
�ब�� के �लए लाइस�स, पर�मट और पास �दए जा सकते ह� और ऐसे लाइस�स� क� सं�या को
�व�नय�मत �कया जा सकता है जो �कसी भी �थानीय �े� म� �दए जा सकते ह�। �कस वग� के
�यि�तय� या वग� के �यि�तय� को लाइस�स लेने से रोका गया है या वे लाइस�स लेने के �लए यो�य ह�,
इसके �लए �नयम बनाने क� शि�त रा�य सरकार के पास है। अ�ध�नयम क� धारा 59 (ए) के
�ावधान �व�ीय आय�ुत को �कसी भी नशीले पदाथ� के �नमा�ण, आप�ूत�, भंडारण या �ब�� को
�व�नय�मत करने के �लए �नयम बनाने क� शि�तयां �दान करते ह�। इस धारा के खंड (डी) के संबंध
म�, उ�त �ावधान �व�ीय आय�ुत को �कसी भी लाइस�स, पर�मट, या पास के संबंध म� या भंडारण के
संबंध म� फ�स के पमैाने या देय श�ुक तय करने के तर�के को �नधा��रत करने क� शि�त देते ह�। कोई
भी नशीला पदाथ�. यह शि�त शायद ह� �कसी ऐसे �यि�त या �यि�तय� के वग� को छूती है जो
लाइस�स लेने से वं�चत ह�। जहां तक   इस धारा के खंड (एफ) का संबंध है। यह �कसी भी लाइस�स,

पर�मट या पास के अ�धकार, उसके तहत ��तबंध� और शत� को �नधा��रत करने से संबं�धत है। �बना
सोचे-समझे लाइस�स देने से इनकार को लाइस�स क� शत� कहा जा सकता है। उदाहरण के �लए,



वत�मान मामले म�, या�चकाकता� �वारा मकेु�रयां म� रखे गए लाइस�स को नवीनीकृत कर �दया गया
था और माना जाता है �क उस लाइस�स क� शत� म� कोई शत� नह�ं जोड़ी गई है, जब�क तलवाड़ा के
संबंध म� उसके पास जो लाइस�स था, उसका नवीनीकरण नह�ं �कया गया है। पंजाब रा�य म� कह�ं भी
एल-2 म� एक लाइस�स रखने वाले �यि�त को अ�य एल-2 लाइस�स रखने से रोकने के �लए �नयम
बनाना, लाइस�स क� शत� नह�ं कहा जा सकता है। ��तवा�दय� क� ओर से उपि�थत �व�वान वक�ल �ी
रामपाल ने �नयम बनाने के �लए शि�त के �ोत को उ�चत ठहराने के �लए अ�ध�नयम क� धारा 59

म� �कसी अ�य �ावधान पर मेरा �यान आक�ष�त नह�ं �कया है, िजस पर हमला हो रहा है।

(5) इसम� कोई संदेह नह�ं है �क �व�ीय आय�ुत ने पंजाब शराब लाइस�स �नयम, 1956 के �नयम 14

को तयैार �कया है, जो �यि�तय� के एक वग� को एक �वशषे �कार का लाइस�स देने से रोकता है य�द
उनके पास �कसी अ�य �कार का लाइस�स है। , ले�कन मेरे सम� यह �वीकार �कया गया है �क उ�त
�नयम क� वधैता को �कसी भी �तर पर चनुौती नह�ं द� गई। इस�लए, �नयम 14 क� उपि�थ�त का
�कसी भी तरह से यह अथ� नह�ं होगा �क �व�ीय आय�ुत के पास ऐसे �नयम बनाने क� शि�त है। यह
बताया जा सकता है �क परु जाब नशीले पदाथ� लाइस�स और �ब�� आदेश, 1956 के खंड 7-ए के
�ावधान ह�। �न�न�ल�खत श�द� म�:-

“7-ए. केवल जनता के �लए �वदेशी शराब क� थोक और खदुरा �ब�� के �लए फॉम� एल-2 म� लाइस�स
�कसी �यि�त, साझदेार� फम�, सहकार� स�म�त, भारतीय कंपनी अ�ध�नयम के तहत �नग�मत
�नकाय या अ�वभािजत प�रवार को नह�ं �दया जाएगा, य�द ऐसा �यि�त या ऐसी फम� का कोई
भागीदार या ऐसी सोसायट� का कोई सद�य या कोई शयेरधारक ऐसा �नकाय या ऐसे प�रवार का कोई
भी सद�य, जसैा भी मामला हो, फॉम� एल-13, एल-14, एल म� देशी शराब का लाइस�स रखता है या
रखता है। -14-ए या एल-14-बी उस वष� से पहले के �पछले तीन वष� के दौरान िजसम� फॉम� एल-2 म�
लाइस�स के अनदुान या नवीनीकरण के �लए आवेदन ��ततु �कया गया है या जो �कसी भी तरह से
�कसी भी �यि�त के साथ �हत म� जड़ुा हुआ है। या उस वष� से पहले �पछले तीन वष� के दौरान फॉम�
एल-13, एल-1- एल-14-ए या एल-14-बी म� देशी शराब का लाइस�स रखा हो, िजसम� फॉम� एल-2 म�
लाइस�स देने या नवीनीकरण के �लए आवेदन �कया गया हो। ��ततु �कया गया है।"

यह �नयम �कसी �यि�त को उसम� उि�ल�खत दो �कार के एलआईसी रखने से भी रोकता है। यह
�नयम रा�य सरकार �वारा धारा 58 (2) (ई) ओ अ�ध�नयम के तहत अपनी शि�तय� के तहत
बनाया गया है। मामले के इस �ि�टकोण म�, मेर� �प�ट राय है �क �नयम 4 का �ावधान, िजसे �फ़ना
आय�ुत �वारा ��या�पत �कया गया है, अ�धकारातीत है, और �व�ीय आय�ुत को इस तरह का
�नयम बनाने के �लए अ�ध�नयम क� धारा 59 के तहत कोई शि�त नह�ं है। सी तदनसुार, �नयम� के
�नयम 11-ए का �ावधान भी र�द �कया जा सकता है �य��क यह एक ���या�मक �नयम है। चूँ�क
एफ के �नयम 4 के �ावधान� को �यान म� रखते हुए आदेश पा�रत �कया गया है, इस�लए आ�े�पत



आदेश को भी र�द कर �दया जाना चा�हए �य��क मझुे लगता है �क पहले ��तवाद� सं�या 2 ने �वयं
लाइस�स के नवीनीकरण का आदेश �दया था और यह �प�ट �प से �कया गया था या�चकाकता� ने
काननू क� सभी आव�यकताओं को परूा �कया था।

(6) ऊपर दज� कारण� से, इस �रट या�चका म� लागत के संबंध म� कोई आदेश नह�ं है। हालाँ�क,

या�चकाकता� को �नद�श �दया जाता है �क वह औपचा�रकताओं को परूा करे, य�द पहले से नह�ं �कया
गया है, जसैा �क �शासन चाहता है।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता
है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा
और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

चाहत

��श�ु �या�यक अ�धकार�

अबंाला, ह�रयाणा


