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खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम (1957 का एलएक्सिीआईआई)-िारा 3 (ई) 14 और 

15-भारत का सिंर्ििान (1950)-सातिी िं अनुसूिी, सूिी 1, प्रर्िर्ि 54-िारा 3 (ई)-क्या यह अर्िकार से बाहर है 

प्रर्िर्ि 54-'खिंड के तहत अर्िसूिना द्वारा लघु खर्नज के रूप में' ईिंट र्मट्टी 'की घोषर्ा- िाहे असिंिैिार्नक हो 

और सत्ता के अत्यर्िक प्रत्यायोजन से ग्रस्त हो-िारा 14 और 15-राज्य सरकार-िाहे "लघु खर्नजोिं" पर रॉयल्टी 

लगाने से िर्जणत हो-लघु खर्नज ररयायत र्नयम (1949)-र्नयम 20,28,37 और 44-राज्य सरकार से प्रॉसे्पक्टिंग 

लाइसेंस या खनन पट्टा नही िं रखने िाले व्यक्ि-क्या रॉयल्टी ली जा सकती है-भारत का सिंर्ििान (1950)-

अनुचे्छद 226-ररट-क्या प्रथम दृिया जारी र्कया जा सकता है, र्सर्िल कोटण के र्नर्णय के अिीन। 

आयोर्जत, (बहुमत के अनुसार सिंििार्लया और पिंर्डत, जेजे, महाजन, जे, कॉन्ट्र ा।) (ख) खान और खर्नज 

(र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 की िारा 3 (ङ) से असिंिैिार्नकता का कोई दाग नही िं जुडा है और 

यह सिंर्ििान की सातिी िं अनुसूिी की सूिी 1 की प्रर्िर्ि 54 द्वारा प्रार्िकृत के्षत्र से आगे नही िं फैला है. 

माना जाता है र्क "खर्नज" शब्द पररभाषा की अिहेलना करता है और र्िस्तार या सीमा के र्लए 

अर्तसिंिेदनशील है। हालााँर्क, न्यार्यक र्मसाल ने हमेशा इस शब्द के व्यापक अथण को स्वीकार र्कया है। 

इसर्लए, सिंसद का अर्िकार था और िास्ति में उसने इस शब्द का उपयोग अपने व्यापक अथण में र्कया है। यह 

पूिणिती और समान कानूनोिं के सरसरी सिंदभण पर स्पि है। अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) को अर्िर्नयर्मत करने में, 

सिंसद इस र्िषय पर पहले के र्ििान को उस स्वीकृत अथण के साथ जारी रखने के अलािा और कुछ नही िं कर 

रही थी, र्जससे "लघु खर्नज" में पहले से ही उप-िारा में उक्िक्खत पदाथण शार्मल थे। इसके अलािा, 

अर्िर्नयम के अर्िर्नयमन के बाद, िारा 29 के आिार पर, मौजूदा र्नयमोिं यानी लघु खर्नज ररयायत र्नयम, 

1964 को जारी रखा गया और इन र्नयमोिं के अनुसार, ईिंट-पृथ्वी र्िशेष रूप से लघु खर्नज के दायरे में थी और 

जब ईिंट-पृथ्वी को लघु खर्नज घोर्षत करने की अर्िसूिना जारी की गई थी, तब भी यह जारी थी अर्िसूिना ने 

र्नयमोिं के र्नयम 3 (ii) के आिार पर केिल उन िीजोिं को अनुकूर्लत और जारी रखा जो पहले से ही "लघु 

खर्नजोिं" के दायरे में थे। अर्िर्नयम की तैंतीस िाराओिं और अनुसूर्ियोिं में प्रदत्त प्रस्तािना और र्िसृ्तत प्राििानोिं 

के सिंदभण में इस बात में कोई सिंदेह नही िं है र्क र्ििान में र्सद्ािंत, नीर्त, पररर्ि और कानून का दायरा र्निाणररत 

र्कया गया है। अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) द्वारा पररकक्ित केिल एक पदाथण को "लघु खर्नज" के रूप में घोर्षत 

करने में र्सद्ािंत या ऐसी उच्च र्ििायी नीर्त शार्मल नही िं है र्क इसे सिंसद द्वारा कें द्र सरकार को सौिंपा नही िं जा 

सकता है। सिंसद द्वारा अर्िर्नयम के तहत लघु खर्नजोिं को घोर्षत करने के र्लए कें द्र सरकार को अर्िकार देना 

सत्ता के अत्यर्िक प्रत्यायोजन के कारर् बुरा नही िं है। इसर्लए अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) और उसके तहत ईिंट-

पृथ्वी को "लघु खर्नज" घोर्षत करने िाली अर्िसूिना अत्यर्िक प्रत्यायोजन के र्कसी भी दोष से ग्रस्त नही िं है। 

माना जाता है र्क अर्िर्नयम की िारा 14 और 15 का अिलोकन अर्िर्नयम की उस योजना को स्पि करता है 

र्जसमें यह प्राििान र्कया गया है र्क "खर्नजोिं" के सिंबिंि में, पूिेक्षर् लाइसेंस और खनन पटे्ट अर्िर्नयम के 

प्राििानोिं और उसके तहत कें द्र सरकार द्वारा बनाए गए र्नयमोिं द्वारा शार्सत होिंगे। जहािं तक "लघु खर्नजोिं" का 



सिंबिंि है, उनके सिंबिंि में र्नयम बनाने के र्लए व्यापक शक्ि राज्य सरकार को सौिंपी गई है और इसमें स्पि रूप 

से सिंभार्ित लाइसेंस और शोषर् के र्लए र्दए गए खनन पट्टोिं के सिंबिंि में रॉयल्टी की िसूली शार्मल है। 

माना गया र्क लघु खर्नज ररयायत र्नयम, 1949 के र्नयम 20 के तहत रॉयल्टी केिल खनन पटे्ट के सिंबिंि में 

लगाई जा सकती है। र्नयम 28,37 और 44 नीलामी या र्नर्िदा द्वारा अनुदान या अनुबिंि को र्िर्नयर्मत करते हैं 

और खनन पटे्ट और अिकार्लक परर्मट के अनुदान की शतों का प्राििान करते हैं। इन प्राििानोिं से स्पि रूप 

से पता िलता है र्क जब तक राज्य सरकार और सिंबिंर्ित व्यक्ियोिं के बीि कोई स्थायी अनुबिंि नही िं होता है 

और जब तक उनके पास पूिेक्षर् लाइसेंस या खनन पट्टा नही िं होता है, तब तक उनसे राज्य सरकार द्वारा 

रॉयल्टी नही िं ली जा सकती है। 

अर्भर्निाणररत र्कया गया र्क उच्च न्यायालय की असािारर् अर्िकाररता का प्रयोग आम तौर पर िहािं र्कया 

जाता है जहािं बुर्नयादी तथ्य र्ििाद में नही िं होते हैं। जहािं कोई ऐसा मामला र्जसमें तथ्योिं के र्ििार्दत प्रश्न की 

जर्टल जािंि शार्मल है, र्जसे केिल साक्ष्य प्रसु्तत करके और उसके र्नकट अिलोकन द्वारा हल र्कया जा 

सकता है, ऐसे मामले में ररट कोटण अपने हाथोिं में रोक सकता है और पक्षोिं को उनके सामान्य कानूनी उपायोिं के 

र्लए छोड सकता है। जहााँ तथ्योिं पर र्ििाद उत्पन्न होता है, िहााँ इसे जारी र्कए गए ररट से पहले र्निाणररत र्कया 

जाना िार्हए। इसर्लए पहले तथ्योिं का र्निाणरर् र्कए र्बना और र्सर्िल न्यायालयोिं के गुर्-दोष पर बाद के 

र्नर्णय के अिीन एक ररट प्रथम दृिया जारी नही िं की जा सकती है। 

आयोर्जत, (महाजन के अनुसार, जे। कॉन्ट्र ा.) र्क ईिंटें र्मट्टी से बनाई जाती हैं र्जसमें र्मट्टी का अनुपात अर्िक 

होता है। र्मट्टी की सिंरिना स्थान-स्थान पर र्भन्न होती है। यह खर्नजोिं का एक समूह है लेर्कन अपने आप में एक 

"खर्नज" नही िं है। 

 

भारत के सिंर्ििान के अनुचे्छद 226 और 227 के अिीन यार्िका में यह प्राथणना की गई है र्क प्रत्यथी सिंख्या 2 

द्वारा र्दनािंक 25 अटूबर, 1969 को जारी र्कए गए आके्षर्पत आदेश को र्नरस्त करते हुए सर्टणओरारी की 

प्रकृर्त का कोई ररट या कोई अन्य उपयुि ररट आदेश या र्नदेश जारी र्कया जाए-अनुबिंि 'क' द्वारा और यह 

माननीय न्यायालय िारा 18 को सिंर्ििान और र्नयम 20,21,37 और 53 के अर्िकार से बाहर घोर्षत करता है। 

                                              र्नर्णय 

सिंिािर्लया, जे.---- क्या "ईिंट-र्मट्टी" को कें द्र सरकार की अर्िसूिना सिंख्या के आिार पर िैि रूप से 

एक लघु खर्नज घोर्षत र्कया गया है। खान और खर्नज र्िर्नयमन और र्िकास अर्िर्नयम, 1957 की 

िारा 3 (ई) के तहत जारी जी. एस. आर. 436, र्दनािंक 1 जून, 1958, महत्वपूर्ण और थोडा जर्टल प्रश्न 

है जो मुख्य रूप से इन दो सिंबिंर्ित र्सर्िल ररट यार्िकाओिं में र्निाणरर् की मािंग करता है। 1840 और 

2004 का 1970। इन यार्िकाओिं में कानून और तथ्य के समान प्रश्न उत्पन्न होते हैं और पक्षोिं के र्िद्वान 

िकील इस बात पर सहमत होते हैं र्क यह र्नर्णय उन दोनोिं को र्नयिंर्त्रत करेगा। 

(2) सािंक्ख्यकी की व्यापक रूपरेखा र्ििाद में नही िं है। र्सर्िल ररट सिं. में तथ्योिं का सिंदभण देने के र्लए 

पयाणप्त होगा। 1970 का 2004 केिल मुख्य रूप से उठाए गए कानूनी र्ििादोिं की सराहना करने के 

र्लए है। मेससण अमर र्सिंह मोदी लाल की यार्िकाकताण-फमण ईिंटोिं के र्नमाणर् का व्यिसाय करती है और 

पिंजाब किं टर ोल ऑफ र्िक सप्लाई ऑडणर 1956 के तहत लाइसेंसिारी है। इसने उस भूर्म पर एक ईिंट-

भट्ठा स्थार्पत र्कया र्जसे उसने प्रर्त िषण 15,000 ईिंटोिं की दर से ईिंटोिं के उत्पादन के र्लए गािंि छापरा 

तहसील और र्जला अिंबाला के ग्राम फलक घास से पटे्ट पर र्लया था। यह कहा गया है र्क 

यार्िकाकताण फमण न तो खनन पटे्टदार है और न ही उसने इस सिंबिंि में सरकार के साथ कोई समझौता 

र्कया है और न ही उसके पास पिंजाब लघु खर्नज ररयायत र्नयम, 1964 के तहत कोई अिकार्लक 



परर्मट है। (hereinafter referred to as the Rules). हालााँर्क, र्जला उद्योग अर्िकारी अिंबाला ने 

अनुलग्नक 'ए' के माध्यम से एक मािंग नोर्टस जारी र्कया र्जसमें रु। 4, 152.86 र्गरफ्तारी के िारिंट 

जारी करने और भुगतान के िूक में कुकी के ददण  पर यार्िकाकताण फमण से रॉयल्टी के रूप में पैसे। इस 

मािंग सूिना को ररट यार्िका के माध्यम से आके्षर्पत र्कया गया है और इसे शून्य के रूप में िुनौती दी 

गई है और खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 (र्जसे इसके बाद अर्िर्नयम 

कहा गया है) के र्िर्भन्न प्राििानोिं की सिंिैिार्नकता और अर्िसूिनाओिं और इसके तहत बनाए गए 

र्नयमोिं की िैिता पर र्िर्भन्न आिारोिं पर हमला र्कया गया है र्जन्हें बाद में र्िस्तार से अर्िसूर्ित र्कया 

जाएगा। 

(3) प्रत्यथी हररयार्ा राज्य की ओर से दाक्खल र्कए गए र्ििरर्ी में, पहले तीन प्रारिं र्भक आपर्त्तयािं ली 

गई हैं। यह कहा गया है र्क यार्िका में तथ्य के जर्टल प्रश्न शार्मल हैं और इस प्रकार यह असािारर् 

ररट अर्िकार के्षत्र के प्रयोग के र्लए उपयुि नही िं है। इसके अलािा यह र्क र्ििार्दत भूर्म में ईिंट की 

र्मट्टी और र्मट्टी र्नकालने के अर्िकार सरकार के हैं और इसर्लए यार्िकाकताण को ररट यार्िका लाने 

का कोई अर्िकार या अर्िकार नही िं था। यह भी कहा गया है र्क यह एक तथ्य के रूप में पाया गया है 

र्क यार्िकाकताण-फमण ईिंटोिं की र्बक्री के र्लए उपभोिाओिं को नकद ज्ञापन जारी करके रॉयल्टी िसूल 

रही है और उसने रॉयल्टी की रार्श अपने पास रखी है जो िह करने के र्लए अर्िकृत नही िं थी क्योिंर्क 

रॉयल्टी सरकार की है। 

(4) गुर्ागुर् के आिार पर जिाब में र्लया गया रुख यह है र्क यार्िकाकताण 2 मई, 1964 से 

अनर्िकृत रूप से र्ििार्दत भूर्म से ईिंट र्मट्टी र्नकाल रहा है, जहािं लघु खर्नज अर्िकार सरकार में 

र्नर्हत हैं, र्बना र्कसी अिकार्लक परर्मट या पट्टा प्राप्त र्कए, जैसा र्क र्नयमोिं द्वारा आिश्यक है 

और यह अर्िर्नयम र्नयमोिं के र्नयम 54 के तहत गैरकानूनी और अिैि है। यह भी कहा गया है र्क 

यार्िकाकताण-फमण से देय रॉयल्टी के र्लए मािंग नोर्टस उसे जारी र्कया गया था, र्जसमें उस पर यह 

प्रभाि डाला गया था र्क एक र्िर्शि र्तर्थ तक भुगतान न करने की क्स्थर्त में, र्नयमोिं के तहत भूर्म 

राजस्व के बकाया के रूप में उसी की िसूली की जाएगी और इस मािंग नोर्टस के बािजूद 

यार्िकाकताण-फमण उत्तरदाता के कायाणलय में उपक्स्थत नही िं हुआ। 2 जब ईिंट की र्मट्टी के र्लए रॉयल्टी 

का आकलन र्कया जाना था। मािंग सूिना की िैिता का आके्षप करने िाले पैरा 4 की सामग्री को 

अस्वीकार कर र्दया गया है और यह स्पि रूप से अनुरोि र्कया गया है र्क ईिंट की र्मट्टी को िारा 3 

(ई) के तहत उन्हें प्रदान की गई शक्ियोिं का प्रयोग करते हुए कें द्र सरकार द्वारा िैि रूप से एक लघु 

खर्नज घोर्षत र्कया गया है और ऐसे लघु खर्नजोिं के र्नर्हत होने के सिंबिंि में, यह कहा गया है र्क 

िजाब-उल-आर्जण (अनुलग्नक आर. II के रूप में सिंलग्न प्रर्त) में प्रासिंर्गक प्रर्िर्ियािं स्पि रूप से दशाणती 

हैं र्क उि र्िलेज िेस्ट में सभी खनन अर्िकार सरकार के हैं। यह बार-बार दोहराया गया है र्क र्जन 

सभी िैिार्नक प्राििानोिं को असिंिैिार्नक और अमान्य करार र्दया गया है, िे िास्ति में िैि और 

कानूनी हैं। 

 

(5) इन ररट यार्िकाओिं को एक खिंड पीठ के समक्ष सुनिाई के र्लए स्वीकार र्कया गया था और पहले 

मेरे र्िद्वान भाई पिंर्डत जे. और मेरे सामने आया था। हालािंर्क शार्मल र्बिंदु के महत्व और दूरगामी 

पररर्ामोिं और इसी तरह के र्बिंदु पर बडी सिंख्या में लिंर्बत ररट यार्िकाओिं पर इसके प्रभाि के कारर् 

यह उर्ित समझा गया र्क मामले का र्नर्णय एक बडी पीठ द्वारा र्कया जाए। इस तरह से ये ररट 

यार्िकाएिं  हमारे सामने हैं। 



(6) मैं पक्षकारोिं के बीि के मुदे्द के मुख्य र्बिंदु पर र्ििार करता हिं, र्जसे मैं एक र्ििाद के आिार को 

स्पि करने के र्लए सबसे अच्छा मानता हिं, जो हालािंर्क शुरुआत में यार्िकाकताणओिं की ओर से तकण  के 

अग्रभाग में था, बाद में इसे पूरी तरह से पृष्ठभूर्म और महत्वहीन कर र्दया गया था। राजपत्र में 

प्रकार्शत आके्षर्पत अर्िसूिना का प्रासिंर्गक भाग इस प्रकार हैैः - 

"जी. एस. आर. 436 -खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 (1957 का 67) 

की िारा 3 के खिंड (ई) द्वारा प्रदत्त शक्ियोिं का प्रयोग करते हुए केन्द्रीय सरकार एतद््दिारा र्नम्नर्लक्खत 

खर्नजोिं को लघु खर्नज घोर्षत करती है, अथाणत्ैः-केिल बाल र्मल प्रयोजनोिं के र्लए उपयोग र्कए जाने 

िाले बोल्डर, र्शिंगल, िाले्सडनी किं कड, िूने को जलाने के र्लए उपयोग र्कए जाने िाले लाइमशेल, 

किं कड और िूना पत्थर, मुरणम ईिंट-पृथ्वी, फुलर की र्मट्टी, बेंटोनाइट सडक िातु, रेह-माटी, से्लट और 

शेल जब र्नमाणर् सामग्री के र्लए उपयोग र्कया जाता है। 

"मुरणम" और "ईिंट-पृथ्वी" शब्दोिं के बीि अिर्िराम की अनुपक्स्थर्त का लाभ उठाते हुए, एक तकण  

उठाने की कोर्शश की गई र्क अर्िसूिना में र्जसे एक छोटा खर्नज घोर्षत र्कया गया है, िह "मुरणम-

पृथ्वी" नामक र्िर्शि पदाथण है, जब उसे ईिंटोिं में पररिर्तणत र्कया जाना था। कुछ दृढ़ता के साथ यह तकण  

र्दया गया था र्क सामान्य ईिंट-पृथ्वी को अर्िसूिना द्वारा एक मामूली खर्नज घोर्षत नही िं र्कया गया था 

और इसर्लए यह इसके दायरे से बाहर था। यह प्रसु्तत र्कया गया था र्क "मुर-रम" पूरी तरह से 

दर्क्षर्-भारत के कुछ र्हस्ोिं में पाया जाने िाला एक पदाथण था और उत्तरी के्षत्र में और र्िशेष रूप से 

उस के्षत्र में मौजूद नही िं था र्जसमें यार्िकाकताण-फमण ईिंट र्नमाणर् का काम करते थे। 

(7) एक मामूली र्िषयािंतर आिश्यक हो जाता है। उपरोि तकण  की सराहना करते हुए हमने पाया र्क 

"मुरणम" शब्द अस्पि था और इसकी उत्पर्त्त अर्नर्ित थी। िेबस्टर सर्हत कई आर्िकाररक शब्दकोशोिं 

में इसका उिेख नही िं र्मला। इसर्लए इसका अथण स्पि नही िं था। कुछ आर्िकाररक िैज्ञार्नक कायों में 

भी इसका कोई सिंदभण नही िं था और पररर्ामस्वरूप हमने इस र्बिंदु पर र्िशेषज्ञ साक्ष्य की जािंि करने 

के र्लए पक्षोिं के र्लए र्िद्वान िकील की सिंयुि प्राथणना को स्वीकार कर र्लया। पक्षकारोिं को समन 

करने और साक्ष्य पेश करने का पयाणप्त अिसर देने के र्लए पीठ के समक्ष सुनिाई स्थर्गत करनी पडी। 

तदनुसार भारत सरकार, र्दिी के खान और िातु र्िभाग में खनन सलाहकार श्री इिंदु मोहन आगा से 

उत्तरदाताओिं की ओर से पूछताछ की गई, जबर्क र्दिी र्िश्वर्िद्यालय के भूर्िज्ञान के प्रोफेसर ए. जी. 

र्झिंगरान ने यार्िकाकताण के मामले के समथणन में साक्ष्य र्दए। इन गिाहोिं की गिाही के दौरान, पक्षोिं ने 

'खर्नज' शब्द के सटीक अथण के बारे में भी उनकी जािंि करने का अिसर र्लया। 

(8) यार्िकाकताण के उपरोि तकण  पर िापस लौटते हुए यह स्पि है र्क यह पूरी तरह से "मुरणम" और 

"ईिंट-पृथ्वी" शब्द के बीि अिर्िराम की उपक्स्थर्त या अनुपक्स्थर्त पर र्नभणर करता है। हालााँर्क, यह 

तथ्य ऐसा मामला नही िं है र्जसे अलग से देखा जाना िार्हए। मान लीर्जए र्क 1957 के अर्िर्नयम के 

अर्िर्नयमन और उसके अिीन जारी आके्षर्पत अर्िसूिना से पूिण खान और खर्नज (र्िर्नयमन और 

र्िकास) अर्िर्नयम, 1948 इस के्षत्र में था। उि अर्िर्नयम के तहत लघु खर्नज ररयायत र्नयम, 

1949 र्िर्िित रूप से प्रख्यार्पत र्कए गए थे। इन र्नयमोिं के र्नयम 3 (ii) में "लघु खर्नज" का िर्णन 

र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में र्कया गया हैैः-"3 (ii)" लघु खर्नज "का अथण है र्नमाणर् पत्थर, बोल्डर, र्शिंगल, 

बजरी लाइमशेल, किं कड और िूना पत्थर जो िूने को जलाने, मुरणम, ईिंट-र्मट्टी, फुलर की र्मट्टी के र्लए 

उपयोग र्कया जाता है। बेंटोनाइट, सािारर् र्मट्टी, सािारर् रेत, सडक िातु, रेह-माटी, से्लट और शेल 

जब र्नमाणर् सामग्री के र्लए उपयोग र्कया जाता है। 



उपरोि के प्रासिंर्गक भाग की जािंि से पता िलता है र्क "मुरणम" और "ईिंट-पृथ्वी" शब्द के बीि एक 

अिर्िराम मौजूद था। अर्िसूिना G.S.R की तुलना। 436 और उपयुणि र्नयम 3 (ii) यह दशाणता है 

र्क बाद की अर्िसूिना ने र्बना र्कसी महत्वपूर्ण पररितणन के र्नयमोिं में उपरोि प्राििान को केिल 

अपनाया और पयाणप्त रूप से प्रर्तर्लर्प बनाया। यह समान महत्व का है र्क र्नयमोिं के ऊपर बताए गए 

र्नयम 3 (ii) के प्राििान 1958 की आके्षर्पत अर्िसूिना द्वारा इसके प्रर्तस्थापन के समय तक िैिता 

के बने रहे। इसर्लए, प्रत्यर्थणयोिं के र्लए र्िद्वान िकील के तकण  में सार है र्क बाद की अर्िसूिना जारी 

करने में र्ििानमिंडल कोई नीर्तगत र्नर्णय नही िं ले रहा था और न ही लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में पूिण 

प्राििानोिं में कोई महत्वपूर्ण पररितणन कर रहा था और "मुरणम" और "ईिंट-पृथ्वी" शब्दोिं के बीि 

अिर्िराम का अभाि िास्ति में एक मुद्रक के शैतान से अर्िक नही िं था। इस िूक को पूरी तरह से 

आकक्िक बताया गया था। यह इस तथ्य से और स्पि है र्क बाद में 1969 में तु्रर्ट की खोज पर, एक 

अर्िसूिना G.S.R। 901, र्दनािंक 22 मािण, आके्षर्पत अर्िसूिना के सिंदभण में र्नम्नर्लक्खत शतों में 

जारी र्कया गया थाैः - 

 

उि अर्िसूिना में, "मुरणम 'ईिंट-पृथ्वी" शब्दोिं के स्थान पर "मुरणम, ईिंट-पृथ्वी" शब्द रखे जाएिं गे। 

उपरोि अर्िसूिना का स्पि इरादा "मुरणम" और "ईिंट-पृथ्वी" शब्दोिं के बीि अिर्िराम की 

अनुपक्स्थर्त की र्पछली तु्रर्ट को सुिारना था।  

(9) उत्तरदाताओिं के िकील ने आगे र्नमाणर् के प्रर्सद् र्नयम पर भरोसा र्कया र्क र्िराम र्िह्न और 

अिर्िराम कानून का अर्भन्न अिंग नही िं थे। इस प्रस्ताि का सिंदभण सबसे पहले लुईस पुघ इिािंस पुघ 

बनाम आशुतोष सेन और अन्य को र्दया गया था, (1) र्जसमें एक िैिार्नक प्राििान का अथण लगाते 

हुए, अिर्िराम की उपक्स्थर्त को पूरी तरह से नजरअिंदाज कर र्दया गया था। अर्श्वनी कुर्मयार घोष 

में एक और बनाम अरमािंडा बोस में एक और। (2) न्यायमूर्तण बी. के. मुखजी ने इस सिंदभण में 

र्नम्नर्लक्खत र्टप्पर्ी कीैः-"र्कसी कानून के र्नमाणर् में र्िराम र्िह्न एक मामूली तत्व है, और अिंगे्रजी 

द्वारा इस पर बहुत कम ध्यान र्दया जाता है। 

 

अदालतें, Cockburn C.J. स्टीफनसन बनाम टेलर (2ए) में कहा गया है 'सिंसद की सूिी में कोई 

र्िराम र्िह्न नही िं है और इसर्लए हम मुर्द्रत प्रर्तयोिं में उससे बाध्य नही िं हैं'। 

 

मुझे इस बात से इनकार करने की आिश्यकता नही िं है र्क कुछ मामलोिं में र्िराम र्िह्न के अपने 

उपयोग हो सकते हैं, लेर्कन इसे र्नर्ित रूप से एक र्नयिंत्रक तत्व के रूप में नही िं माना जा सकता है 

और इसे र्कसी पाठ के सादे अथण को र्नयिंर्त्रत करने की अनुमर्त नही िं दी जा सकती है। 

राज्य बनाम सत राम दास, (3) फालशॉ जे. र्डिीजन बेंि की ओर से बोलते हुए (जैसा र्क िे तब बोल 

रहे थे) इस प्रकार र्टप्पर्ी की गईैः-"हालािंर्क, मेरा र्ििार है र्क र्कसी कानून का र्िराम र्िह्न, आम 

तौर पर, र्ििार्यका के इरादे को र्नयिंर्त्रत या प्रभार्ित नही िं करता है।" 

यार्िकाकताणओिं की ओर से इसके र्िपरीत कोई र्नर्णय नही िं र्लया गया था और िास्ति में यह कानूनी 

क्स्थर्त उनकी ओर से र्ििार्दत नही िं थी। 



(10) इस सिंदभण में यह R.W की स्पि गिाही को नोट करने के र्लए समान रूप से र्शक्षाप्रद है। 1 इिंदु 

मोहन आगा इस र्बिंदु पर-"पृथ्वी मुरणम, र्मट्टी या र्मट्टी हो सकती है लेर्कन हम 'मुरणम अथण' नही िं कहते 

हैं। र्िज्ञान के र्लए 'मुरणम ईिंट-पृथ्वी' के रूप में जाना जाने िाला कोई पदाथण नही िं है। र्कसी भी मानक 

पुस्तक में मुरणम ईिंट र्मट्टी की कोई पररभाषा नही िं है। 

(11) उपयुणि कारर्ोिं से मेरा र्ििार है र्क यार्िकाकताणओिं की ओर से यह तकण  र्दया गया है र्क 

अर्िसूिना "मुरणम ईिंट-पृथ्वी" के रूप में ज्ञात एक र्िर्शि पदाथण पर लागू होती है और सामान्य "ईिंट-

पृथ्वी" पर नही िं होती है, यह पूरी तरह से असमथणनीय है और अिर्िराम पर केिल एक र्ििाद से 

अर्िक नही िं प्रतीत होता है, र्जसका अभाि आके्षर्पत अर्िसूिना में र्प्रिंटर की ओर से िूक की तु्रर्ट से 

अर्िक नही िं लगता है। 

(12) अब मैं उस महत्वपूर्ण मुदे्द पर आता हिं जो ितणमान मामले में र्निाणरर् के र्लए आता है र्जसके 

बारे में पक्षकार र्िपरीत पक्षोिं से जुडे हुए हैं और र्जस पर उन्होिंने स्पि रूप से गुर्-दोष पर र्नर्णय 

आमिंर्त्रत र्कया है। इस मुख्य मुदे्द पर यार्िकाकताणओिं की ओर से व्यापक तकण  इस प्रकार िलता है। 

खानोिं और खर्नजोिं के सिंबिंि में कानून बनाने की सिंसद की शक्ि सातिी िं अनुसूिी में प्रर्िर्ि 54 सूिी I 

द्वारा शार्सत होती है जो र्नम्नर्लक्खत शतों में हैैः - 

 

"प्रर्िर्ि 54. खानोिं और खर्नज र्िकास का र्िर्नयमन र्जस हद तक सिंघ के र्नयिंत्रर् में ऐसे र्िर्नयमन 

और र्िकास को सिंसद द्वारा कानून द्वारा लोक र्हत में समीिीन घोर्षत र्कया जाता है। 

यह तकण  र्दया जाता है र्क न तो सिंर्ििान में और न ही खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) 

अर्िर्नयम, 1957 में (र्जसे इसके बाद अर्िर्नयम के रूप में सिंदर्भणत र्कया गया है) 'खर्नज' शब्द को 

व्यापक रूप से पररभार्षत र्कया गया है। ऐसा होने पर, यह तकण  र्दया गया र्क इस सिंबिंि में कानून 

बनाने की सिंसद की शक्ि ऐसे पदाथों तक ही सीर्मत है जो या तो लोकर्प्रय अथों में या िैज्ञार्नक 

शब्दािली में खर्नज हैं और र्कसी अन्य के र्लए नही िं हैं। इसर्लए, यह तकण  र्दया जाता है र्क 

यार्िकाकताणओिं के अनुसार खर्नज और ईिंट-पृथ्वी नही िं होने िाली िीजोिं के सिंबिंि में सिंसद को इस 

शीषण के तहत कानून बनाने की कोई शक्ि नही िं है, इसर्लए न तो सिंसद और न ही इसके प्रर्तर्नर्ि इसे 

'लघु खर्नज' घोर्षत कर सकते हैं। यह जोरदार ढिंग से तकण  र्दया गया था र्क जब तक कोई िसु्त 

खर्नज नही िं है, तब तक इसे कानून के तहत या अर्िसूिना द्वारा लघु खर्नज नार्मत या घोर्षत नही िं 

र्कया जा सकता है और इसर्लए, "ईिंट-पृथ्वी" की घोषर्ा सिंसद और उसके प्रर्तर्नर्ि दोनोिं की क्षमता 

से परे थी। 

(13) उपरोि र्ििाद तुरिंत एक ऐसे मुदे्द को सामने लाता है जो र्ििाद की जड में र्नर्हत है। 'खर्नज' 

क्या है? क्या यह कला का एक शब्द है, र्जसमें एक र्नर्ित िारर्ा है? यह प्रश्न, मेरे र्ििार से, केिल 

एक उत्तर स्वीकार करता है। 'खर्नज' शब्द पररभाषा से रर्हत है और र्िर्भन्न प्रकार के अथों में सक्षम 

है। यह कला का शब्द नही िं है, बक्ि एक सामान्य अिंगे्रजी शब्द है र्जसका कोई र्नर्ित अथण नही िं है। 

ऐसा कहने में मैं एक ऐसे दृर्िकोर् के साथ सैद्ािंर्तक रूप से सहमत हिं, र्जसने सािणभौर्मक कानूनी 

स्वीकृर्त प्राप्त की है और इसके पीछे अर्िकार की इतनी लिंबी और अखिंड शृ्रिंखला है र्क अब एक 

र्िपरीत राय को स्वीकार करना व्यथण प्रतीत होता है। इस र्नर्णय पर बोझ डालने से बिने के र्लए मैं 

केिल र्पछली शताब्दी में इस र्बिंदु पर सीिे असर डालने िाले प्रर्सद् अिंगे्रजी और अमेररकी 

अर्िकाररयोिं को सिंके्षप में सिंदर्भणत करने का प्रस्ताि करता हिं। 1888 में लॉडण प्रोिोस्ट और ग्लासगो 



बनाम फैरी के मर्जस्टर ेटोिं में हाउस ऑफ लॉड्णस की आर्िकाररक घोषर्ा में, (4) लॉडण िॉटसन ने 

र्नम्नर्लक्खत रूप में अिलोकन र्कयाैः-'खान' और 'खर्नज' र्नर्ित शब्द नही िं हैं; िे उस इरादे के 

अनुसार सीमा या र्िस्तार के र्लए अर्तसिंिेदनशील हैं, र्जसके साथ उनका उपयोग र्कया जाता है। 

स्कॉट बनाम र्मडलैंड रेलिे किं पनी में, (5) केनेडी जे. ने र्नम्नर्लक्खत रूप में अिलोकन र्कयाैः-'खर्नज' 

शब्द िह है र्जसका उपयोग अलग-अलग समय पर बहुत अलग अथों के साथ र्कया गया है। कुछ 

कानूनोिं में, इसका बहुत सीर्मत अथण है, दूसरोिं में इसका बहुत व्यापक अथण है। प्रते्यक मामले में यह 

र्निाणररत करने के र्लए र्क क्या शब्द का उपयोग व्यापक या सिंकीर्ण अथों में र्कया जाता है, जैसा र्क 

लॉडण हशणल ने ग्लासगो बनाम फैरी में कहा था, (4) उस उदे्दश्य को देखें जो र्ििानमिंडल के र्ििार में 

था। 

पुनैः द कैलेडोर्नयन रेलिे किं पनी बनाम द गे्लनबोइग यूर्नयन फायरके्ल किं पनी, (6) में लॉडण लोरबनण ने 

इस प्रकार अर्भर्निाणररत र्कयाैः-"मेरे स्वामी, बुर्िल और कारपिा मामलोिं में इस सदन में र्नर्णय का 

र्सद्ािंत (7) और (8) मुझे लगता है र्क यह था; न्यायालय को यह पता लगाना होगा र्क पक्षोिं को क्रमशैः 

क्या खरीदा और बेिा जाना िार्हए, यह याद रखते हुए र्क 'खर्नजोिं' की कोई पररभाषा प्राप्य नही िं है, 

र्िर्भन्न अथण जो 'खर्नज' शब्द का उपयोग सभी कर्ठनाइयोिं का स्रोत होने को स्वीकार करता है। 

आगे अिंगे्रजी अर्िकाररयोिं को गुर्ा करना अनािश्यक है क्योिंर्क ऐसा लगता है र्क उपरोि दृर्िकोर् 

का सिोच्च अिंगे्रजी न्यायालय में लगातार पालन र्कया गया है। 

(14) एक समान दृर्िकोर् को अमेररकी न्यायालयोिं में भी तैयार स्वीकृर्त र्मली है। एडम्स काउिंटी 

बनाम क्िथ में उत्तरी डकोटा का सिोच्च न्यायालय, (9) मामले की र्िर्ि पर र्ििार करते हुए 

र्नम्नर्लक्खत रूप में अर्भर्निाणररत र्कया गयाैः - 

 

"इन मामलोिं से पता िलता है र्क 'खर्नज' शब्द एक र्नर्ित शब्द नही िं है जो सभी उदाहरर्ोिं में लागू 

कठोर पररभाषा के र्लए अर्तसिंिेदनशील है। यह उस इरादे के अनुसार सीमाओिं या र्िस्तार के र्लए 

अर्तसिंिेदनशील शब्द है र्जसके साथ इसका उपयोग र्कया जाता है। 

इसी प्रकार का र्ििार कें टकी के अपीलीय न्यायालय द्वारा कालबेरर बनाम ग्रासहम (10) और लुईयन 

के उच्चतम न्यायालय द्वारा होलोिे गे्रिल किं पनी बनाम मैकोिेन (11) में भी व्यि र्कया गया है। इस 

मामले को श्री जक्स्टस िाउन द्वारा उत्तरी प्रशािंत रेलिे किं पनी बनाम जॉन ए. सोडरबगण में आर्िकाररक 

रूप से सिंके्षप में प्रसु्तत र्कया गया था, (12). 

'खर्नज' शब्द का उपयोग कई अथों में र्कया जाता है, सिंदभण पर र्नभणर करता है, र्क शब्दकोश की 

सामान्य पररभाषाएिं  र्कसी र्दए गए मामले में इसके अथण पर बहुत कम प्रकाश डालती हैं। इस प्रकार, 

पशु, िनस्पर्त या खर्नज साम्राज्य में सभी पदाथों का िैज्ञार्नक र्िभाजन बेतुका होगा जैसा र्क भूर्म के 

अनुदान पर लागू होता है, क्योिंर्क सभी भूर्म खर्नज साम्राज्य से सिंबिंर्ित हैं, और इसर्लए इसे 

र्िनाशकारी बनाए र्बना अनुदान से अलग नही िं र्कया जा सकता है। दूसरी ओर, एक पररभाषा जो इसे 

कीमती िातुओिं-सोने और िािंदी तक सीर्मत रखेगी, इसके उपयोग को इतना सीर्मत कर देगी र्क 

अपिाद के आिे मूल्य को एक बार में नि कर देगा। अनुदान के समान रूप से र्िध्विंसक शताब्दी 

शब्दकोश में पाए जाने िाले खर्नजोिं की पररभाषा होगी, 'पृथ्वी की पपडी के र्कसी भी घटक के रूप 

में;' और खानोिं पर बैनर्िज कीैः 'िे सभी पदाथण जो अब बनते हैं, या जो एक बार बनते हैं, पृथ्वी के ठोस 



शरीर का एक र्हस्ा। न ही हम खर्नजोिं को 'खनन' र्कए गए पदाथों के रूप में मानते हुए शब्द के 

अथण के अर्िक र्नकटता से अनुमान लगाते हैं, जैसा र्क 'उत्खनन' र्कए गए पदाथों से अलग है, 

क्योिंर्क सोने, तािंबे के लोहे और कोयले के कई मूल्यिान भिंडार पृथ्वी की सतह पर या उसके पास 

क्स्थत हैं, और कुछ सबसे मूल्यिान र्नमाणर् पत्थर, जैसे र्क उदाहरर् के र्लए, फ्ािंस में केन पत्थर, 

सतह के नीिे दूर िलने िाली खानोिं से खुदाई की गई है। यह भेद (9)23 उत्तरी पर्िमी ररपोटणर दूसरी 

शृ्रिंखला 873 (N.D.) (10) 138.9. W.R. दूसरी शृ्रिंखला 940। 

(11) 9 दर्क्षर्ी ररपोटणर दूसरी शृ्रिंखला 228। 

(12)सिंयुि राज्य अमेररका का सिोच्च न्यायालय 47 कानून की ररपोटण करता है। एड। 524. भूर्मगत 

खानोिं और खुले कामकाज के बीि र्मडलैंड आर. किं पनी बनाम हॉिंििुड र्िक एिं ड टाइल किं पनी (13) 

और हेक्स्ट बनाम र्गल में स्पि रूप से अस्वीकार कर र्दया गया था, (14). 

ऊपर देखा गया स्थार्पत न्यार्यक दृर्िकोर् हैल्सबरी के लॉर्ज ऑफ़ इिंग्लैंड में र्नम्नानुसार र्निाणररत 

र्कया गया हैैः - 

 

'खर्नज' शब्द की कोई सामान्य पररभाषा नही िं है। र्जस इरादे से इसका उपयोग र्कया जाता है, उसके 

अनुसार अथण में र्िस्तार या सीमा के र्लए अर्तसिंिेदनशील है, और र्िर्भन्न प्रकार के अथण र्जन्हें यह 

स्वीकार करता है, र्कसी भी सामान्य पररभाषा को तैयार करने के प्रयास में सभी कर्ठनाइयोिं का स्रोत 

है।‘ 

(15)भूड ििंद बनाम राजस्थान राज्य और अन्य मामले में पीठ की ओर से बोलते हुए र्नकट गृह मुख्य 

न्यायािीश िािंिू ने, (15) "खर्नज" शब्द के अथण के बारे में एक र्िसृ्तत ििाण के बाद यह कहा था-

"इसर्लए, र्जस र्नष्कषण पर हम पहुिंिे हैं, िह यह है र्क 'खर्नज' शब्द अपने अथण में उतना अनम्य नही िं 

है र्जतना र्क पहली नजर में माना जाना िार्हए और आिश्यक रूप से एक खदान से जुडा हुआ नही िं 

है, हालािंर्क यह सामान्य रूप से है, और र्कसी र्दए गए मामले में इसका सटीक अथण र्िशेष सिंदभण के 

सिंदभण में और र्िशेष मामले की आसपास की पररक्स्थर्तयोिं के सिंबिंि में तय र्कया जाना िार्हए।” 

(16) यह "खर्नज" शब्द की अस्पिता और अस्पिता के सिंदभण में है र्क र्ििार्दत र्ििान की िैिता या 

अन्यथा को देखा जाना िार्हए। क्या सिंसद उन पदाथों को र्नर्दणि करने में सिंिैिार्नकता की सीमाओिं 

और अपनी शक्ियोिं की सीमाओिं को पार कर गई थी जो "लघु खर्नज" की शे्रर्ी में आने िाले थे और 

र्जसके पररर्ामस्वरूप कानून को लागू र्कया जाना था? मैं तुरिंत इस मुदे्द का दृढ़ता से नकारात्मक 

जिाब दूिंगा और इसके बाद अपने कारर् दूिंगा। यह स्वयिंर्सद् है र्क र्नर्ितता कानून और र्िशेष रूप 

से िैिार्नक र्ििान की एक आिश्यक र्िशेषता है। अतैः सिंसद या उसके प्रर्तर्नर्ि के रूप में केन्द्रीय 

सरकार िास्ति में कम से कम उस र्िषय िसु्त को सटीकता के साथ र्निाणररत करने के र्लए बाध्य थी 

र्जसके बारे में िह खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 में र्ििान बनाने का 

इरादा रखती थी। 

(17) अब मैं यार्िकाकताणओिं की ओर से उठाए गए र्ििाद के र्िर्भन्न पहलुओिं और उत्तरदाताओिं द्वारा 

उत्तर में र्दए गए तकों की कुछ अर्िक र्िस्तार से जािंि करने के र्लए आगे बढू़िंगा। 

(18) यार्िकाकताणओिं की ओर से श्री मर्लक के तकण  का मूल यह है र्क हमें "खर्नज" शब्द की 

िैज्ञार्नक और रासायर्नक पररभाषा र्निाणररत करनी िार्हए। उन्होिंने हमें "खर्नज" शब्द को केिल ऐसे 



पदाथों तक सीर्मत और सिंकुर्ित करने के र्लए आमिंर्त्रत र्कया जो रासायर्नक सूत्र के आकार में 

सटीक रूप से िर्र्णत होने में सक्षम थे। यह तकण  र्दया गया था र्क यह प्रश्न र्क क्या कोई पदाथण 

"खर्नज" शब्द के अथण के भीतर था जैसा र्क सिंसद के एक अर्िर्नयम में उपयोग र्कया गया था, यह 

तय करने के र्लए कानून या न्यार्यक उदाहरर् के र्लए नही िं था, बक्ि अिंर्तम परीक्षर् या तो िैज्ञार्नक 

प्रयोगशाला में या खर्नज र्िज्ञान, भूर्िज्ञान या रसायन र्िज्ञान के तथाकर्थत र्िशेषज्ञोिं की राय में होना 

िार्हए। मामले में प्रसु्तत कुछ साक्ष्योिं और कुछ िैज्ञार्नक शब्दकोशोिं पर भी भरोसा करते हुए, यह 

िकालत की गई थी र्क "खर्नज" होने के र्लए एक पदाथण में एक र्नर्ित रासायर्नक सिंरिना होनी 

िार्हए जो एक सूत्र में कम हो सकती है और कोई भी पदाथण जो इस एर्सड परीक्षर् से थोडा अलग हो 

जाता है, कानून की नजर में "खर्नज" नही िं हो सकता है और इसके पररर्ामस्वरूप सिंसदीय कानून के 

दायरे से बाहर होगा। हमें उपरोि प्रस्ताि के समथणन में र्िर्भन्न प्रकार के िैज्ञार्नक और सािारर् 

अिंगे्रजी शब्दकोशोिं के र्लए सिंदर्भणत र्कया गया था और िास्ति में हमें यार्िकाकताणओिं द्वारा "खर्नज" 

शब्द की एक सिंकीर्ण छद्म-िैज्ञार्नक पररभाषा को स्वीकार करने के र्लए कहा गया है। 

(19) मुझे सहमत होने में असमथणता पर खेद है। मुझे लगता है र्क व्यापक और व्यापक अथण को 

छोडने के र्लए र्दन में बहुत देर हो िुकी है, र्जसे हमेशा एक सिंकीर्ण और सिंकुर्ित अथण के पक्ष में 

"खर्नज" शब्द के र्लए र्जमे्मदार ठहराया गया है। ऐसा सबसे पहले इसर्लए है क्योिंर्क र्नर्ित रूप से 

"खर्नज" शब्द रसायन र्िज्ञान, भूर्िज्ञान या खर्नज र्िज्ञान की कला का शब्द नही िं है। यह एक आम 

अिंगे्रजी शब्द है र्जसका हमेशा न्यार्यक रूप से व्यापक आयाम में अथण लगाया गया है। मुझे इसके बडे 

आयात को रासायर्नक सूत्र की सीर्मत सीमा तक कम करने का कोई आश्वासन नही िं र्मलता है। हमने 

बार-बार यार्िकाकताणओिं के िकील को र्कसी भी प्रार्िकरर् का हिाला देने के र्लए आमिंर्त्रत र्कया 

था, र्जसमें "खर्नज" शब्द को एक सटीक िैज्ञार्नक पररभाषा द्वारा सीर्मत र्कया गया है, र्जसका 

उन्होिंने प्रिार र्कया था। र्िद्वान िकील को र्नष्पक्ष रूप से यह स्वीकार करना पडा र्क र्कसी भी 

उदाहरर् में ऐसी पररभाषा या सीमा का प्रयास भी नही िं र्कया गया है। िास्ति में इस र्बिंदु पर 

आर्िकाररक उच्चारर् का सिणसम्मत दृर्िकोर् उस बडे और अपररिर्तणत अथण को दशाणता है र्जसमें 

"खर्नज" शब्द को हमेशा स्वीकार और उपयोग र्कया गया है। इसर्लए मैं प्रमुख अिंगे्रजी और अमेररकी 

मामलोिं को उनके कालानुक्रर्मक अनुक्रम में सिंके्षप में र्िज्ञापन दूिंगा। 1867 में र्मडलैंड रेलिे किं पनी 

बनाम िेकली (16) में लॉडण रोर्मली ने कहाैः-"पहले र्बिंदु पर मुझे लगता है र्क कोई सिाल नही िं है। 

पत्थर, मेरी राय में, स्पि रूप से एक खर्नज है, और िास्ति में केिल सतह को छोडकर सब कुछ, जो 

कृर्ष उदे्दश्योिं के र्लए उपयोग र्कया जाता है, उससे परे कुछ भी जो र्कसी भी उदे्दश्य के र्लए उपयोगी 

है, िाहे िह बजरी हो, सिंगमरमर हो, अर्ग्न-र्मट्टी हो, या इसी तरह, खर्नज शब्द के भीतर आता है, जब 

भूर्म अनुदान से खानोिं और खर्नजोिं का आरक्षर् होता है; पत्थर की हर प्रजार्त, िाहे सिंगमरमर, िूना 

पत्थर, या लोहे का पत्थर, मेरी राय में, उसी शे्रर्ी में आता है। 

हेक्स्ट बनाम र्गल, (14) में लॉडण जक्स्टस मेर्लश ने इस प्रकार र्निाणररत र्कयाैः-"कई अर्िकाररयोिं, कुछ 

को कानून में और कुछ को न्याय में, यह र्दखाने के र्लए हमारे सामने लाया गया है र्क 'खर्नज' शब्द 

का अथण क्या है। लेर्कन अर्िकाररयोिं का पररर्ाम, उनके माध्यम से जाने के र्बना, यह प्रतीत होता है 

र्क 'खर्नजोिं' के आरक्षर् में प्रते्यक पदाथण शार्मल है जो लाभ के उदे्दश्य से पृथ्वी की सतह के नीिे से 

प्राप्त र्कया जा सकता है, जब तक र्क न्यायालय को इसे अर्िक सीर्मत अथण देने के र्लए पे्रररत करने 

के र्लए लेनदेन के सिंदभण में या प्रकृर्त में कुछ न हो। 

ग्लासगो बनाम फैरी (4) में पहले से ही सिंदर्भणत हाउस ऑफ लॉड्णस मामले में लॉडण मैकनाघटेन ने इस 

प्रकार कहाैः-"अब खर्नज शब्द का र्नस्िंदेह" खान "शब्द की तुलना में व्यापक अथण हो सकता है। 



इसके व्यापक अथण में इसका अथण सिंभितैः र्मट्टी की परत के अलािा पृथ्वी की पपडी का र्हस्ा बनने 

िाले प्रते्यक अकाबणर्नक पदाथण से है जो िनस्पर्त जीिन को बनाए रखता है।  

िाहे जो भी हो, यह र्निाणररत र्कया गया है र्क 'खर्नज' शब्द का उपयोग जब र्कसी कानूनी दस्तािेज 

में या सिंसद के र्कसी अर्िर्नयम में र्कया जाता है तो उसे इसके व्यापक अथण में समझा जाना िार्हए, 

जब तक र्क इसके अथण को र्नयिंर्त्रत करने के र्लए मामले के सिंदभण में या प्रकृर्त में कुछ न हो। 

 

िार्शिंगटन के सिोच्च न्यायालय में पुजेट र्मल किं पनी बनाम डू्यसी (17) के अमेररकी मामले में, 

न्यायालय की ओर से बोलते हुए न्यायमूर्तण र्मलाडण ने इस सिंदभण में र्नम्नर्लक्खत रूप में र्टप्पर्ी कीैः-

'खर्नज' शब्द, जो अकेले खडा है, एक व्यापक, सामान्य, लोकर्प्रय पररभाषा के तहत, र्मट्टी को गले 

लगा सकता है, इसर्लए इसमें रेत और बजरी और सतह के नीिे पाया जाने िाला सब कुछ शार्मल है। 

उपरोि अर्िकाररयोिं को ध्यान में रखते हुए, यह स्पि है र्क "खर्नज" शब्द को एक सिंकीर्ण िैज्ञार्नक 

पररभाषा तक सीर्मत रखने के र्लए न्यार्यक पूिणिती में कोई िारिंट नही िं है और िास्ति में पूिणिती का 

सिणसम्मत िजन इसके र्िपरीत है। 

(20) मैं सिंके्षप में अिंगे्रजी की र्िर्ििता के र्लए र्िज्ञापन 1 को एक िैज्ञार्नक शब्दकोश के रूप में 

सत्यार्पत करूिं गा, र्जससे यार्िकाकताणओिं की ओर से समथणन की कुछ झलक मािंगी गई थी। यहािं तक 

र्क थोडी सी पुनरािृर्त्त की कीमत पर भी र्कसी को उत्तरी पी. आर. को. बनाम सोडरबगण (12) में 

यूनाइटेड से्लट्स सुप्रीम कोटण के न्यायमूर्तण िाउन के कथन को सुनना पडता है-'खर्नज' शब्द का 

उपयोग इतने सारे अथों में र्कया जाता है, सिंदभण पर र्नभणर करता है र्क शब्दकोश की सामान्य 

पररभाषाएिं  र्कसी र्दए गए मामले में इसके अथण पर बहुत कम प्रकाश डालती हैं। 

केिल इस दृर्िकोर् की सच्चाई के एक उदाहरर् के रूप में मैं िेबस्टर के नू्य इिंटरनेशनल र्डक्शनरी 

में "खर्नज" शब्द को र्दए गए कई अथों में से केिल एक का उिेख कर सकता हिं जो इस प्रकार हैैः-

"कुछ भी जो न तो पशु है और न ही िनस्पर्त, जैसा र्क जानिरोिं, सक्ियोिं और खर्नज तीन राज्योिं में 

िीजोिं के पुराने सामान्य िगीकरर् में है।" 

र्फर से अिंगे्रजी भाषा के रैंडम हाउस र्डक्शनरी में, र्दए गए अथों में से एक इस प्रकार हैैः-"कोई भी 

पदाथण जो न तो पशु है और न ही सिी।" 

(17) 96 पैर्सर्फक ररपोटणर 2डी, 571. 

यार्िकाकताणओिं की ओर से र्जन अन्य कायों पर भरोसा र्कया गया था, उनके सिंदभण से भी इसी तरह 

का पररर्ाम र्मलता है। इसर्लए मेरी राय है र्क इन शब्दकोशोिं का एक र्िसृ्तत अिलोकन, िाहे िे 

िैज्ञार्नक होिं या अन्यथा इस र्बिंदु पर व्यथण है क्योिंर्क उनका एक सिंदभण केिल "खर्नज" शब्द के र्लए 

र्जमे्मदार अथों के व्यापक र्ििलन को दोहराता है, न र्क उसी की र्कसी सटीक अििारर्ा को। 

(21) र्िद्वान िकील ने मामले में जािंि र्कए गए दो र्िशेषज्ञोिं के साक्ष्य के आिार पर उनमें से र्कसी एक 

द्वारा प्रिार र्कए गए दृर्िकोर् के समथणन में ररलायिंस को रखा था। हालााँर्क, मेरा र्ििार है र्क जहााँ 

तक इस साक्ष्य पर भरोसा र्कया जाता है या "खर्नज" शब्द के सटीक अथण को पररभार्षत करने या शे्रय 

देने के र्लए र्नदेर्शत र्कया जाता है, यह मुदे्द के र्लए अस्वीकायण और अप्रासिंर्गक दोनोिं है। ितणमान 

मामले में हमें यह र्निाणररत करना है र्क "खर्नज" शब्द का अथण क्या है जैसा र्क सिंसद के अर्िर्नयम 

में उपयोग र्कया गया है और क्या कोई र्नर्ित पदाथण उस शब्द के अथण के भीतर आता है। स्पि रूप 



से सिंसद के अर्िर्नयम में उपयोग की गई भाषा का र्नमाणर् न्यायालय द्वारा व्याख्या का र्िषय है न र्क 

साक्ष्य का। मुझे नही िं लगता र्क र्िशेषज्ञोिं का भ्रम या उनके द्वारा र्ििार र्कए गए परस्पर र्िरोिी र्ििार 

र्कसी भी तरह से कानून में उपयोग र्कए गए शब्द की कानूनी स्वीकृर्त को र्नयिंर्त्रत करते हैं। जो 

दृर्िकोर् मैं लेता हिं िह गे्रट िेस्टनण रेलिे कॉमे्वनी बनाम कापाणला यूनाइटेड िाइना के्ल कॉम्प 'एनी 

र्लर्मटेड में अपील न्यायालय के र्नर्णय द्वारा पूरी तरह से मजबूत र्कया गया है। (18). उस मामले में 

इस मुदे्द पर र्क क्या िीन की र्मट्टी अर्िर्नयम के अथण के भीतर एक खर्नज थी, उस समय के प्रमुख 

िैज्ञार्नक र्िशेषज्ञोिं से युि सबूतोिं के एक समूह की जािंि की गई थी। इस गिाही को र्ििार से बाहर 

करते हुए, फे्लिर मौल्टन L.J. र्नम्नर्लक्खत रूप में र्टप्पर्ी की गईैः-"मैं िीन की र्मट्टी के खर्नज होने 

के सिंबिंि में इस मामले के मुकदमे में र्दए गए पूरे साक्ष्य को दो आिारोिं पर अस्वीकार करता हिं। सबसे 

पहले तो मुझे लगता है र्क इस तरह के सबूत अस्वीकायण थे। प्रश्न एक सािारर् अिंगे्रजी शब्द की उर्ित 

कानूनी स्वीकृर्त में व्याख्या के बारे में है, और िह न्यायालय के र्लए है, और यह साक्ष्य का र्िषय नही िं 

है। दूसरा आिार र्जस पर मैं इसे अस्वीकार करता हिं, िह यह है र्क मेरी राय में उस पूरे साक्ष्य को 

एक झठेू मुदे्द पर र्नदेर्शत र्कया गया था। इसमें खर्नज र्िज्ञार्नयोिं से पूछना शार्मल था र्क क्या यह 

पदाथण, जो व्यािसार्यक रूप से इतना प्रर्सद् है और इतना महत्वपूर्ण है 

 

औद्योर्गक रूप से, यह एक खर्नज था। एक खर्नज र्िज्ञानी के र्लए प्रश्न का अथण होगा, क्या यह एक 

र्नर्ित और र्िर्शि खर्नज, सजातीय और ज्ञात खर्नज र्िशेषताओिं िाला था? यह एक ऐसा मुद्दा है जो 

यहािं पूरी तरह से महत्वहीन है। सबसे प्रर्सद् खर्नजोिं में से कई र्िर्भन्न प्रकार के खर्नजोिं के र्मश्रर् हैं 

यर्द उस शब्द का उपयोग इसके सख्त खर्नजशास्त्रीय अथों में र्कया जाता है, लेर्कन यह प्रर्सद् 

र्मश्रर् को कानून की नजर में एक खर्नज होने से नही िं रोकता है। इसर्लए उस प्रमार् को एक तरफ 

रखते हुए, मैं कहता हिं र्क िीनी र्मट्टी मुझे, शब्द की सामान्य स्वीकृर्त में, आम तौर पर एक खर्नज 

प्रतीत होती है। 

उपरोि लॉडण जक्स्टस के साथ सहमर्त जताते हुए फेयरिेल ने सिंके्षप में इस प्रकार कहाैः-मैं फे्लिर 

मौल्टन एल. जे. की र्टप्पर्र्योिं से सहमत हिं र्क यहािं र्दए गए र्िशेषज्ञ साक्ष्य के बडे र्हसे् की 

अस्वीकृर्त और अपररितणनीयता दोनोिं के कारर् अप्रयोज्य है। 

यह उिेखनीय है र्क उपरोि र्नर्णय की पुर्ि हाउस ऑफ लॉड्णस द्वारा कापाणला के मामले में अपील 

पर की गई थी I 

(22) तथार्प, कुछ क्षर्ोिं के र्लए यह मानते हुए र्क गिाही या तो स्वीकायण है या प्रासिंर्गक है। मुझे 

लगता है र्क "खर्नज" शब्द के सटीक अथण को समझने में या इस र्बिंदु पर र्क क्या ईिंट-पृथ्वी उस 

दायरे में आएगी, इससे कोई मदद नही िं र्मलेगी। यह इस तथ्य से स्पि है र्क दोनोिं पक्षोिं के र्िद्वान 

िकील ने उनमें से प्रते्यक द्वारा र्दए गए तकण  का समथणन करने के र्लए दूसरे पक्ष द्वारा प्रसु्तत र्िशेषज्ञ 

की गिाही पर भरोसा करने के र्लए एक-दूसरे के साथ प्रर्तस्पिाण की। यार्िकाकताणओिं की ओर से 

प्रोफेसर ए. जी. र्झिंगरान की प्रर्तपरीक्षा में ईिंट-पृथ्वी की अििारर्ा को छोड र्दया गया और कहा 

गयाैः-"िैज्ञार्नकोिं के रूप में हम कहते हैं र्क ईिंटें र्मट्टी से बनती हैं न र्क र्मट्टी से। पृथ्वी एक बहुत ही 

ढीला शब्द है। इसका कोई िैज्ञार्नक अथण नही िं है। भूर्िज्ञान में, हम पृथ्वी की बात तब तक नही िं करते 

जब तक र्क यह फुलर की पृथ्वी और डायटोमेर्सयस पृथ्वी का सिंदभण न हो। र्मट्टी में ईिंटें बनाने के र्लए 

र्मट्टी होती है। 



यह गिाह अपनी गिाही में भी बहुत सुरर्क्षत था र्क कब ईिंट-पृथ्वी या पृथ्वी ही एक खर्नज हो सकती 

है। उदाहरर् के र्लए उन्होिंने पदचु्यत र्कयाैः-"पृथ्वी एक खर्नज नही िं है, लेर्कन कुछ योग्य पृथ्वी को 

खर्नजोिं के रूप में िर्र्णत र्कया गया है, उदाहरर् के र्लए, फुलर की पृथ्वी, डायटोमेर्सयस पृथ्वी 

आमतौर पर, र्जस पृथ्वी से ईिंटें बनाई जाती हैं, उसे खर्नज नही िं कहा जा सकता है। इसे खर्नज नही िं 

कहा जा सकता क्योिंर्क इसकी कोई र्नर्ित रासायर्नक सिंरिना नही िं है। 

दूसरी ओर आर. डबू्ल्य. 1 श्री इिंदु मोहन आगा ने उत्तरदाताओिं की ओर से पहले इस प्रकार कहा थाैः-

"पृथ्वी खर्नज नही िं है। यह खर्नजोिं का समुच्चय है। अगर पृथ्वी एक खर्नज होती, तो हर जगह इसकी 

क्स्थरता समान होती, लेर्कन ऐसा नही िं है। पृथ्वी की क्स्थरता स्थान-स्थान पर र्भन्न होती है। पृथ्वी िट्टानोिं 

का र्िघर्टत उत्पाद है। यह मुरणम हो सकता है यह र्मट्टी हो सकती है, यह बजरी, र्मट्टी आर्द हो 

सकती है। 

इसके अलािा इस गिाह ने ईिंट-र्मट्टी के बारे में इस प्रकार अपदस्थ र्कयाैः-"ईिंट की र्मट्टी और ईिंट की 

र्मट्टी एक पयाणयिािी शब्द है। िे मोटे तौर पर समानाथी हैं। ईिंटोिं की र्मट्टी खर्नजोिं का एक समूह है। 

लेर्कन यह नही िं कहा जा सकता र्क ईिंट की र्मट्टी एक खर्नज है। 

इसके अलािा इस गिाह ने ईिंट-पृथ्वी की सटीक रासायर्नक सिंरिना को र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में र्दयाैः-

"एक अच्छी ईिंट-पृथ्वी की अनुमार्नत रासायर्नक सिंरिना इस प्रकार है, र्सर्लका, तीन-िौथाई, 

एलू्यर्मना, एक-पािंििािं, कैक्शशयम, लोहा, मैंगनीज, मैग्नीर्शयम, सोर्डयम और र्िर्भन्न अन्य पदाथण शेष 

पािंििें र्हसे् को बनाते हैं।" 

प्रर्तपरीक्षा में इस गिाह ने यह क्स्थर्त अपनाई र्क सािारर् पृथ्वी जैसी कोई िीज नही िं है और आगे 

अपदस्थ र्कया र्क ईिंट-पृथ्वी का र्पघलने का र्बिंदु 1400° सेंटीगे्रड है। ईिंट-पृथ्वी का र्िर्शि 

गुरुत्वाकषणर् पूरे समय समान नही िं होगा। मैं इस साक्ष्य के सिंदभों को गुर्ा करना अनािश्यक समझता 

हिं। यह कहने के र्लए पयाणप्त है र्क प्रते्यक भौर्तक र्बिंदु पर यह कभी-कभी बहुत प्रत्यक्ष रूप से 

र्िरोिाभासी प्रतीत होता है। सौभाग्य से मैं इस र्िशेषज्ञ गिाही के अपररितणनीय सिंघषों को समेटने के 

र्लए पे्रररत महसूस नही िं करता। शायद यह भी उतना ही भाग्यशाली है र्क सिंसदीय कानूनोिं का र्नमाणर् 

कर्थत िैज्ञार्नक र्िशेषज्ञोिं की अलग-अलग और परस्पर र्िरोिी राय की बदलती रेत की तुलना में एक 

मजबूत नी िंि पर होना है। 

(23)पूिणगामी कारर्ोिं से मैं खुद को यार्िकाकताणओिं के र्लए र्िद्वान िकील द्वारा "खर्नज" शब्द के अथण 

को सीर्मत करने के र्लए सुझाए गए सिंकीर्ण, तकनीकी और कर्थत िैज्ञार्नक सीमा को स्वीकार करने 

में असमथण पाता हिं। 

(24) एक तकण  जो हमारे सामने थोडा दबाया गया था, िह यह था र्क अपने सामान्य लोकर्प्रय अथण में "खर्नज" 

शब्द अपने दायरे में ईिंट-पृथ्वी को शार्मल नही िं करेगा। सबसे पहले यह ध्यान में रखा जाना िार्हए र्क यहािं हम 

र्कसी र्नजी र्िलेख या अनुदान या अनुबिंि का अथण नही िं बक्ि एक िैिार्नक प्राििान बना रहे हैं। इसर्लए, 

उपरोि तकण  का सिंर्क्षप्त उत्तर यह है र्क ितणमान मामले में हम िैिार्नक र्ििान का अथण लगा रहे हैं और उसमें 

उपयोग र्कए गए शब्दोिं और भाषा को उनकी कानूनी स्वीकृर्त में र्लया जाना िार्हए। यह इतना तय र्कया गया 

व्याख्या का एक अथण है र्जससे र्ििर्लत नही िं र्कया जा सकता है। द कर्मश्नर फॉर से्पशल पपणस ऑफ द इनकम 

टैक्स बनाम जॉन फे्डररक पेमे्सल (19) में लॉडण मैकनाघटेन ने र्नम्नर्लक्खत रूप में र्निाणररत र्कया थाैः-"सिंसद के 

अर्िर्नयमोिं का अथण लगाने में, यह एक सामान्य र्नयम है, इस सदन में अर्िकार के र्बना नही िं (स्टीफें सन बनाम 

र्हर्गन्सन (20) र्क शब्दोिं को उनके कानूनी अथों में र्लया जाना िार्हए जब तक र्क कोई र्िपरीत इरादा प्रकट न 

हो।" 



िेस्टरमैन और अन्य बनाम फेडरल कर्मश्नर ऑफ टैके्सशन (21) में लॉडण वे्रनबरी ने उपरोि उक्ि की स्पि रूप 

से पुर्ि की। र्फर भी लॉरेंस आथणर एडमसन और अन्य बनाम मेलबनण और मेटर ोपॉर्लटन बोडण ऑफ िक्सण (22) में 

उपरोि दो र्नर्णयोिं के बाद यह र्फर से माना गया है र्क सिंसदीय कानूनोिं का अथण लगाते समय यह सामान्य र्नयम 

है र्क शब्दोिं को उनके तकनीकी कानूनी अथों में र्लया जाना िार्हए जब तक र्क र्िपरीत इरादा प्रकट न हो। 

ितणमान मामले में यार्िकाकताणओिं के र्िद्वान िकील ने न तो बहस की है और न ही दूर से र्कसी ऐसी बात की ओर 

इशारा र्कया है जो यह दशाणती है र्क सिंसद का कानूनी अथण के अलािा र्कसी अन्य अथण में इस शब्द का उपयोग 

करने का र्िपरीत इरादा था। 

 

(25) अब कानून के र्िर्शि भाग पर आते हैं, र्जन पर हमला र्कया गया है, यार्िकाकताणओिं की ओर से श्री मर्लक 

का अगला हमला पहले खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 की िारा 3 (ई) के क्खलाफ 

र्नदेर्शत र्कया गया है। र्ििाद को समझने के र्लए सबसे पहले इसके प्राििानोिं को र्निाणररत करना समीिीन हैैः - 

सेक. 3 (ङ) "लघु खर्नजोिं" से र्नमाणर् पत्थर, बजरी, सािारर् र्मट्टी, र्निाणररत प्रयोजनोिं के र्लए उपयोग की जाने 

िाली रेत के अलािा सािारर् रेत और कोई अन्य खर्नज अर्भपे्रत है र्जसे केन्द्रीय सरकार, सरकारी राजपत्र में 

अर्िसूिना द्वारा, लघु खर्नज घोर्षत कर सकती है। " 

श्री मर्लक ने सबसे पहले तकण  र्दया र्क भारत के सिंर्ििान की सातिी िं अनुसूिी की सूिी I की प्रर्िर्ि 54 के तहत 

कानून बनाने की सिंसद की शक्ि केिल खानोिं के र्िर्नयमन और खर्नजोिं के र्िकास तक ही सीर्मत है। यह बहुत 

सिंतोषजनक था र्क उपरोि प्रर्िर्ि के तहत सिंसद अर्िर्नयम के प्रयोजनोिं के र्लए "खर्नजोिं" को र्नर्दणि करने या 

उन्हें "लघु खर्नज" घोर्षत करने के र्लए सक्षम नही िं थी। र्फर र्िद्वान िकील ने तार्कण क और असम्बद् रूप से यह 

तकण  र्दया र्क र्नमाणर् पत्थर, बजरी, सािारर् रेत और सािारर् र्मट्टी ऐसे पदाथण नही िं हैं र्जनकी अपररितणनीय 

रासायर्नक सिंरिना होती है और न ही िे र्नर्ित भौर्तक गुर्ोिं जैसे र्क एक र्नर्ित र्पघलने र्बिंदु, क्वथनािंक, र्हमािंक 

र्बिंदु, घनत्व, र्िर्शि गुरुत्वाकषणर्, अपितणक सूिकािंक, या र्क्रस्टलीय रूप आर्द के िैज्ञार्नक परीक्षर् को सिंतुि 

करते हैं। यह तकण  र्दया गया था र्क ये िार पदाथण "खर्नज" नही िं हैं और सिंसद की शक्ि केिल खर्नजोिं के सिंबिंि में 

कानून बनाने तक सीर्मत है, इसर्लए िारा 3 (ई) सिंर्ििान के अर्िकार से बाहर थी। यह एक आिश्यक पररर्ाम 

के रूप में सुझाि र्दया गया था र्क िूिंर्क ये िार पदाथण खर्नज नही िं थे, इसर्लए, उन्हें र्ििार्दत खिंड द्वारा "लघु 

खर्नज" भी घोर्षत नही िं र्कया जा सकता है। 

(26) उपरोि तकों के प्रथम भाग की जािंि करने पर मुझे यह प्रतीत होता है र्क यह तकण  र्क सिंसद के पास उन 

"खर्नजोिं" या "लघु खर्नजोिं" को र्नर्दणि करने या घोर्षत करने की शक्ि नही िं है, र्जन पर प्रर्िर्ि 54 की व्यापक 

भाषा के बािजूद 1957 का अर्िर्नयम लागू र्कया जाना था। यह र्ििायी प्रर्िर्ियोिं के र्लए एक प्रकार के सैद्ािंर्तक 

दृर्िकोर् को िोखा देता है र्जसे सिोच्च न्यायालय और निीनििंद्र मफतलाल, बॉम बे बनाम आयकर आयुि, बॉम 

बे र्सटी (23) में बार-बार अिमूल्यन र्कया गया है, इसे इस सिंदभण में र्नम्नानुसार र्निाणररत र्कया गया हैैः-"जैसा र्क 

Gwyer C.J द्वारा इिंर्गत र्कया गया है। में-'सिंयुि प्रािंत बनाम माउिंट। अतीका बेगम '(24) सूर्ियोिं में से र्कसी भी 

मद को सिंकीर्ण या सीर्मत अथण में नही िं पढ़ा जाना िार्हए और प्रते्यक सामान्य शब्द को उन सभी सहायक या 

सहायक मामलोिं तक र्िस्ताररत र्कया जाना िार्हए र्जन्हें इसमें र्नष्पक्ष और यथोर्ित रूप से समझा जा सकता है। 

व्याख्या का मूल र्नयम, हालािंर्क, यह है र्क शब्दोिं को उनके सामान्य, प्राकृर्तक और व्याकरर्र्क अथण में पढ़ा 

जाना िार्हए, बशते र्क र्ििायी शक्ि प्रदान करने िाले सिंिैिार्नक अर्िर्नयम में शब्दोिं का अथण लगाने में सबसे 

उदार सिंरिना शब्दोिं पर रखी जानी िार्हए तार्क िे अपने व्यापक आयाम में प्रभाि डाल सकें । 

(27) उपरोि र्नयम को दोहराते हुए और र्िर्टश र्नगम बनाम राजा (25) पर भरोसा करते हुए श्री राम-राम 

नारायर् मेिी और अन्य बनाम बॉमे्ब राज्य (26) में उनके प्रभुता र्फर से इस प्रकार थी-"यह अच्छी तरह से तय 

र्कया गया है र्क इन र्ििानोिं के प्रमुखोिं को सिंकीर्ण और पािंर्डत्यपूर्ण अथों में नही िं माना जाना िार्हए, बक्ि एक 

बडी और उदार व्याख्या दी जानी िार्हए। 



समान अिलोकन िेिली जूट र्मल्स किं पनी र्लर्मटेड और एक अन्य बनाम रेमन एिं ड किं पनी (इिंर्डया) प्राइिेट 

र्लर्मटेड में र्फर से र्दखाई र्दए। र्लर्मटेड (27) पिंजाब र्डक्स्टर्लिंग इिंडस्टर ीज र्लर्मटेड, खासा बनाम आय-कर 

आयुि, र्शमला (28) में इस न्यायालय की एक पूर्ण पीठ में यह इिंर्गत करने के बाद र्क 

 

सूिी में र्िर्भन्न प्रर्िर्ियािं र्ििान की शक्ियािं नही िं हैं, बक्ि र्ििान के के्षत्र हैं, यह र्नम्नानुसार देखा गया हैैः-"इस 

प्रकार र्ििायी के्षत्र व्यापक है और र्ििान के मदोिं में न केिल मुख्य उदे्दश्य शार्मल हैं, बक्ि सभी सहायक और 

सहायक मामले भी शार्मल हैं, र्जन्हें र्नष्पक्ष रूप से और यथोर्ित रूप से र्कसी र्िशेष प्रर्िर्ि के दायरे में कहा जा 

सकता है। सिंयुि प्रािंत बनाम माउिंट का सिंदभण र्दया जा सकता है। अतीका बेगम (24). ये प्रर्िर्ियााँ र्ििायी प्रमुखोिं 

की प्रकृर्त की हैं और इन्हें सक्षम िररत्र की मानी जाती हैं। इन प्रर्िर्ियोिं की भाषा को व्यापक गुिंजाइश इस मुख्य 

कारर् से दी गई है र्क िे सरकार की एक मशीनरी स्थार्पत करते हैं और इसमें न केिल प्रदान करने की शक्ि 

शार्मल हो सकती है, बक्ि अर्िकारोिं को समाप्त करने, र्नयिंर्त्रत करने या सिंशोर्ित करने की भी शक्ि शार्मल 

हो सकती है। सहायक या सहायक मामलोिं का दायरा बहुत व्यापक है। 

उपयुणि कानूनी क्स्थर्त को ध्यान में रखते हुए यह तकण  र्क िारा 3 (ई) सूिी 1 की प्रर्िर्ि 54 द्वारा प्रार्िकृत के्षत्र से 

परे फैली हुई है, मुझे पूरी तरह से अक्स्थर प्रतीत होती है। 

(29) श्री मर्लक का दूसरा तकण  र्क पत्थर, बजरी, सािारर् र्मट्टी और सािारर् रेत का र्नमाणर् खर्नज नही िं है और 

इसर्लए सिंसद द्वारा इसे "लघु-खर्नज" के रूप में िगीकृत नही िं र्कया जा सकता है, समान रूप से अक्स्थर प्रतीत 

होता है। मैंने पहले ही "खर्नज" शब्द की एक सीर्मत तकनीकी पररभाषा को स्वीकार नही िं करने के र्लए अपने 

कारर्ोिं का र्िस्तार से सिंकेत र्दया है। यार्िकाकताणओिं की ओर से ितणमान तकण  पूरी तरह से उस कमजोर आिार 

पर आिाररत है। अब जो कुछ बिा है िह मामले के कानून के द्रव्यमान से बाहर प्रमुख मामलोिं का सिंर्क्षप्त सिंदभण 

देना है र्जसमें उपरोि पदाथों को न्यार्यक रूप से "खर्नज" शब्द के दायरे में आने के र्लए समझा गया है। 1867 

में र्मडलैंड रेलिे किं पनी के मामले (13) में लॉडण रोर्मली के कथन का सिंदभण पहले ही र्दया जा िुका है, र्जसमें 

उन्होिंने स्पि रूप से यह माना था र्क पत्थर स्पि रूप से एक खर्नज था और इसकी हर प्रजार्त, e.g., बजरी, 

सिंगमरमर, अर्ग्न-र्मट्टी, िूना पत्थर या लोहे का पत्थर या इसी तरह उस शब्द के दायरे में आया था। ऐसा प्रतीत 

होता है र्क बाद के मामलोिं में यह दृर्िकोर् अलग नही िं हुआ है और िास्ति में इसे अमेररकी न्यायालयोिं में एक 

तैयार स्वीकृर्त र्मली है। उत्तरी प्रशािंत रेलिे किं पनी बनाम जॉन ए. सोडरबगण (12) में सिंयुि राज्य अमेररका के 

सिोच्च न्यायालय ने र्नर्णय र्दया र्क खदानोिं से बरामद गे्रनाइट एक खर्नज था और इस तरह गे्रनाइट खदानोिं को 

"खर्नज भूर्म" शब्द द्वारा किर र्कया गया था। 

(30) जहााँ तक रेत और बजरी का सिंबिंि है, लॉडण रोर्मली ने अलण काउली बनाम िेलेस्ली (29) में इस प्रकार 

र्निाणररत र्कया हैैः-"बिंजर भूर्म पर पूरी बजरी या रेत को एक खदान के रूप में माना जाना िार्हए, और प्रते्यक 

बजरी के गडे्ढ को खदान में एक ताजा गडे्ढ के रूप में माना जाना िार्हए। 

इस दृर्िकोर् का अनुसरर् र्कया गया और स्कॉट बनाम र्मडलैंड रेलिे किं पनी (5) में दोहराया गया, जहािं इसे इस 

प्रकार र्निाणररत र्कया गया हैैः-"सिाल यह है र्क क्या बजरी और रेत 'अन्य खर्नज' शब्द के भीतर आते हैं। सिंसद 

के र्कसी अर्िर्नयम या र्कसी कानूनी दस्तािेज में 'खर्नजोिं' में प्रथम दृिया बजरी या रेत जैसी िीजें शार्मल हैं, अब 

तय र्कए गए मामलोिं द्वारा स्पि रूप से र्नपटाया जाता है। और मैं अर्िर्नयम की प्रकृर्त या सिंदभण में इस शब्द के 

व्यापक प्रथम दृिया अथण को योग्य बनाने के र्लए कुछ भी नही िं देख सकता। 

(31)जहािं तक र्मट्टी का सिंबिंि है, सर जॉजण मेर्लश ने हेक्स्ट बनाम र्गल (14) के प्रमुख मामले में इस सिाल का 

जिाब देते हुए र्क क्या िीन की र्मट्टी को "खानोिं और खर्नजोिं" के अपिाद के तहत आरर्क्षत र्कया गया था, कहा-

"इसर्लए, मेरी राय है र्क िीन की र्मट्टी को आरक्षर् में शार्मल र्कया गया है। इसके क्खलाफ एकमात्र तकण  यह है 

र्क िीनी र्मट्टी को सतह को नि र्कए र्बना प्राप्त नही िं र्कया जा सकता है, और इसका उदे्दश्य र्बना मुआिजे के 

सतह को नि करने के र्लए पूरी तरह से शक्ि देना नही िं हो सकता है। बेल बनाम र्िल्सन L.R. 1 Ch. 303, 



हालािंर्क, एक प्रत्यक्ष प्रार्िकरर् प्रतीत होता है र्क केिल यह पररक्स्थर्त र्क सतह को नि र्कए र्बना एक खर्नज 

प्राप्त नही िं र्कया जा सकता है, हालािंर्क यह यह मानने के र्लए एक बहुत मजबूत आिार हो सकता है र्क खर्नज 

का मार्लक इसे प्राप्त करने का हकदार नही िं है, "खर्नज" शब्द के अथण को कम करने का आिार नही िं है। 

कापणिा के मामले (8) का सिंदभण पहले ही र्दया जा िुका है र्जसमें हाउस ऑफ लॉड्णस ने इस र्नर्णय की पुर्ि की 

थी र्क िीन की र्मट्टी एक खर्नज थी। मैं इस र्नर्णय को अन्य मामलोिं के सिंदभों के साथ बोझ डालना अनुर्ित 

समझता हिं। कई प्रमुख अिंगे्रजी मामलोिं में सामान्य र्मट्टी, िीनी र्मट्टी, लिंदन र्मट्टी, र्टयोराकोटा र्मट्टी और अर्ग्न 

र्मट्टी को खर्नज शब्द के अथण के भीतर रखा गया है। 

 

(31) उपयुणि उदाहरर् की लिंबी रेखा को ध्यान में रखते हुए और र्सद्ािंत रूप में भी मैं यह अर्भर्निाणररत करने में 

असमथण हिं र्क असिंिैिार्नकता का कोई भी दाग अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) से इस तथ्य के कारर् जुडा हुआ है र्क 

इस प्रकार सिंसद ने र्नमाणर् पत्थर, बजरी, सािारर् रेत और सािारर् र्मट्टी को लघु खर्नज के रूप में र्नर्दणि र्कया 

है। 

(32) यार्िकाकताण की ओर से तकण  तब आगे बढ़ता है र्क अर्िसूिना सिं। G.S.R. 436, जहािं तक ईिंट-पृथ्वी को एक 

लघु खर्नज घोर्षत र्कया गया है, यह सिंर्ििान के अर्िकार के्षत्र से बाहर है और र्कसी भी मामले में सिंसद इसमें 

र्नर्हत शक्ि को कें द्र सरकार को सौिंप नही िं सकती है। 

(33) मैंने ऊपर एक र्िसृ्तत र्ििार र्कया है र्क र्नमाणर् पत्थर, बजरी, सािारर् रेत और सािारर् र्मट्टी जैसे 

सामान्य पदाथण "खर्नज" शब्द के दायरे में हैं। मान लीर्जए र्क उपरोि िार पदाथण एक र्नर्ित रासायर्नक 

सिंरिना या र्नर्ित भौर्तक गुर्ोिं जैसे र्क एक अपररितणनीय गलनािंक, क्वथनािंक, र्हमािंक र्बिंदु, घनत्व र्िर्शि 

गुरुत्वाकषणर्, अपितणक सूिकािंक आर्द के अम्ल परीक्षर् को सिंतुि नही िं करते हैं, र्जनकी यार्िकाकताणओिं की 

ओर से िकालत की गई है। एक बार ऐसा करने के बाद यह देखने में र्िफल रहता है र्क क्योिं "ईिंट-पृथ्वी" "खर्नज" 

शब्द के दायरे में नही िं आ सकती है। यह ध्यान देने योग्य है र्क यार्िकाकताणओिं की ओर से पेश प्रो. A.G. र्झिंगरान 

ने स्वयिं इस प्रकार राय दीैः-"िैज्ञार्नकोिं के रूप में हम कहते हैं र्क ईिंटें र्मट्टी से बनती हैं न र्क र्मट्टी से। पृथ्वी एक 

बहुत ही ढीला शब्द है। इसका कोई िैज्ञार्नक अथण नही िं है। र्मट्टी में ईिंटें बनाने के र्लए र्मट्टी होती है। 'ईिंट-पृथ्वी' 

शब्द का उपयोग तभी र्कया जाएगा जब िह र्िशेष र्मट्टी ईिंट बना सकती है। 

(34) यार्िकाकताणओिं के र्िद्वान िकील द्वारा हमारे समक्ष र्फर से यह स्वीकार र्कया गया र्क हर प्रकार की र्मट्टी 

ईिंट बनाने के र्लए उपयुि नही िं है। मान लीर्जए अगर र्मट्टी में बडी मात्रा में रेतीली सामग्री है तो यह ईिंट बनाने के 

र्लए बेकार है। समान रूप से यर्द पृथ्वी में बजरी की पयाणप्त मात्रा है तो उससे कोई ईिंट नही िं बनाई जा सकती है। 

इसके अलािा अगर कोई िट्टानी आिार है तो र्मट्टी ईिंट र्नमाणर् के र्लए अनुपयुि होगी। सकारात्मक रूप से यह 

स्वीकार र्कया गया र्क ईिंट र्नमाणर् के र्लए उपयोग करने योग्य पृथ्वी में र्िपकने िाले गुर् होने िार्हए जो बदले में 

उसमें र्मट्टी की उपक्स्थर्त से प्रदान र्कए जाने िार्हए। दूसरे शब्दोिं में र्मट्टी में र्मट्टी की मात्रा आिश्यक है र्जसका 

उपयोग ईिंट बनाने के गुर्ोिं के र्लए र्कया जा सकता है। 

(35) श्री I.M. आगा ने ईिंट-पृथ्वी की अनुमार्नत रासायर्नक सिंरिना दी जो ईिंट र्नमाणर् के र्िर्शि गुर्ोिं के र्लए 

उपयुि होगी। इसर्लए, ईिंट-र्मट्टी को र्कसी भी और हर प्रकार की र्मट्टी के साथ भ्रर्मत करना उपयुि है। 

(36) उस न्यार्यक र्मसाल ने ईिंट की र्मट्टी और ईिंट की र्मट्टी को "खर्नज" शब्द के दायरे में रखा है, जो र्फर से 

र्नर्िणिाद है। मैं केिल कुछ प्रमुख मामलोिं का सिंके्षप में उिेख करूिं गा र्जनमें यह आयोर्जत र्कया गया है। 

(37) टकर बनाम र्लिंगर (30) में यह इस प्रकार देखा गया थाैः-"तो हमारे पास रेत है।" रेत र्नर्ित रूप से एक 

खर्नज है जब इसे लाभ पर काम र्कया जाता है और सतह के नीिे खुदाई करके प्राप्त र्कया जाता है। र्फर "पत्थर 

की खदानोिं" को डाला जाता है क्योिंर्क िे खुले काम करते हैं। र्फर "ईिंट की र्मट्टी" आती है जो एक खर्नज है, और 

र्फर "बजरी के गडे्ढ", जो खुले कायण हैं। 



(38) द अलण ऑफ जसी बनाम द गार्डणयिंस ऑफ द पूअर ऑफ द नीथ पूअर लॉ यूर्नयन (31) में यह अर्भर्निाणररत 

र्कया गया था र्क खानोिं और खर्नजोिं के आरक्षर् में ईिंट की र्मट्टी और र्मट्टी शार्मल थी, जो ऐसे पदाथण थे र्जन्हें 

लाभ के उदे्दश्य से पृथ्वी की सतह के नीिे से प्राप्त र्कया जा सकता था। 

(39) र्मडलैंड रेलिे किं पनी बनाम हॉन्चिुड र्िक एिं ड टाइल किं पनी (13) में जहािं मुकदमे का र्िषय ईिंट बनाने के 

र्लए उपयोग की जाने िाली र्मट्टी का र्बस्तर था, उसे खानोिं और खर्नजोिं के आरक्षर् के दायरे में रखा गया था। 

(40) तथार्प, िह र्िर्निय, जो प्रत्यक्ष रूप से मामले को र्नयिंर्त्रत करता है और र्जसमें एक ही र्बन्दु उत्पन्न हुआ था 

और र्जसका र्िस्तार से प्रिार र्कया गया था और यार्िकाकताणओिं के र्िरुद् उत्तर र्दया गया था, िह लड्डु माई 

और अन्य बनाम र्बहार राज्य और अन्य (32) में पटना उच्च न्यायालय की खिंड पीठ का र्िर्निय है, र्जसमें स्पि 

रूप से यह अर्भर्निाणररत र्कया गया है र्क ईिंट र्मट्टी एक खर्नज है और लघु खर्नज की पररभाषा में इसका 

समािेशन सिंर्ििान के अर्िकार से बाहर नही िं है। हमारे समक्ष यार्िकाकताणओिं की ओर से उद्िृत अर्िकाररयोिं 

सर्हत मामले के कानून के पूरे सरगम पर ििाण करने के बाद जो पयाणप्त रूप से प्रर्तर्ष्ठत हैं 

 

इसमें, पीठ ने अर्िसूिना सिंख्या की सिंिैिार्नकता पर सभी हमलोिं को खाररज कर र्दया। G.S.R. 436, र्जस पर 

हमारे सामने हमला र्कया जा रहा है और कहा गया है, "मेरा र्नष्कषण यह है र्क ईिंट-पृथ्वी एक खर्नज है और 1957 

के उस अर्िर्नयम (खान और खर्नज र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम में दी गई 'र्मर्नयन खर्नजोिं' की 

पररभाषा में इसका समािेश सिंर्ििान, सातिी िं अनुसूिी के अर्िकार के्षत्र से बाहर नही िं है। 

मैं और कुछ नही िं कहना िाहता र्क मैं उपरोि मामले में प्रर्तपार्दत र्सद्ािंत और तकण  से सहमत हिं। 

(41) दो प्रार्िकरर् र्जन पर यार्िकाकताणओिं की ओर से भारी र्नभणरता रखने की मािंग की गई थी, स्पि रूप से 

अलग हैं। पर्िम बिंगाल राज्य और अन्य बनाम जगदम्बा प्रसाद र्सिंह और अन्य, (33) एक बहुत ही सिंकीर्ण मुदे्द तक 

सीर्मत था जैसा र्क पीठ ने स्वयिं र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में देखा थाैः-"हालािंर्क, जैसा र्क ऊपर कहा गया है, हम केिल 

एक र्बिंदु पर र्ििार करने के र्लए आमिंर्त्रत पक्षोिं की सहमर्त से हैं, अथाणत् र्क क्या अनुसूिी 1 में प्रासिंर्गक प्रर्िर्ि 

के साथ पढ़ा गया र्नयम 17 (l) (i) अर्िकार से बाहर है या नही िं। यर्द उसकी बात सफल होती है तो यह अपील 

सफल होगी, मैं, लेर्कन सभी 1 अन्य र्बिंदुओिं को खुला रखा जाएगा। अब हम इस र्बिंदु से र्नपटने के र्लए आगे 

बढ़ते हैं। 

स्वयिं को उपरोि र्बिंदु तक सीर्मत रखते हुए उनके प्रभुओिं का मानना था र्क 'र्मट्टी' शब्द 'पृथ्वी' के समान नही िं है 

और 'सािारर् र्मट्टी' 'सािारर् पृथ्वी' के समान नही िं है। जार्हर है र्क इस प्रस्ताि के साथ कोई झगडा नही िं हो 

सकता है। लेर्कन जो समान रूप से स्पि है िह यह है र्क यह इस पीठ के सामने दूर का मुद्दा भी नही िं है। यह प्रश्न 

र्क क्या ईिंट र्मट्टी एक खर्नज है और क्या इसे जी. एस. आर. 436 अर्िसूिना के आिार पर िैि रूप से एक लघु 

खर्नज घोर्षत र्कया गया है, उपरोि कलकत्ता र्नर्णय में दूर से भी प्रिार, उते्तर्जत या स्पि नही िं र्कया गया था। 

मुझे यह समझ में नही िं आता र्क यह ितणमान मामले में यार्िकाकताणओिं की ओर से तकण  में कैसे सहायता कर 

सकता है। 

(42) श्री मर्लक ने बार-बार िाररिंग बनाम बूथ क्रश्ड गे्रिल किं पनी, र्लर्मटेड से कुछ समथणन मािंगा, (34). हालािंर्क, 

उस मामले से जो कुछ भी प्रतीत होता है िह यह है र्क पक्षोिं के बीि र्नष्पार्दत एक र्िशेष उपकरर् की भाषा का 

अथण, इसके र्नष्पादन की तारीख के र्िशेष सिंदभण के साथ, यह साक्ष्य पर माना गया था र्क उसमें "खानोिं", 

"खर्नजोिं" और "खर्नज पदाथों" के आरक्षर् के र्लए र्नर्हत शब्दोिं में रेत और बजरी शार्मल नही िं थी। यह र्क 

उपरोि र्नष्कषण मामले के र्िशेष तथ्योिं और पररक्स्थर्तयोिं तक ही सीर्मत था, इस मामले में प्रर्तपार्दत र्नयम से 

स्पि है और मुख्य र्टप्पर्ी में र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में देखा गया हैैः-"यह प्रश्न र्क क्या र्दया गया पदाथण उस सािन के 

अथण के भीतर 'खर्नज' है या नही िं र्जसमें इसका उिेख र्कया गया है, तथ्य का प्रश्न है र्जसे र्िशेष मामले की 

पररक्स्थर्तयोिं के अनुसार तय र्कया जाना है। 



(43) उपरोि ििाण को ध्यान में रखते हुए मैं यह मानने में असमथण हिं र्क कोई भी सिंिैिार्नक अयोग्यता "ईिंट र्मट्टी" 

को "लघु खर्नज" घोर्षत करने िाली र्ििार्दत अर्िसूिना से जुडी है। 

(44) यार्िकाकताणओिं की ओर से हमारे सामने अस्पि रूप से दबाए गए तकण  के र्लए केिल एक सिंर्क्षप्त सिंदभण 

आिश्यक है, र्क सिंसद कें द्र सरकार को लघु खर्नजोिं को घोर्षत करने के र्लए अर्िकृत नही िं कर सकती है और 

इस तरह का प्रार्िकरर् सत्ता के अत्यर्िक प्रत्यायोजन के कारर् खराब है। 

(45) उपरोि र्ििाद के उत्तर में श्री जे. एन. कौशल, प्रत्यर्थणयोिं की ओर से, पहले हररशिंकर बागला और दूसरे पर 

र्नभणरता रखता है। (35). उस मामले में आिश्यक आपूर्तण (अस्थायी शक्ियािं) अर्िर्नयम, 1946 की िारा 3, जो 

कें द्र सरकार को एक कायणकारी आदेश द्वारा र्कसी भी आिश्यक िसु्त में उत्पादन, आपूर्तण और र्ितरर् और 

व्यापार और िार्र्ज्य को र्िर्नयर्मत करने, प्रर्तबिंर्ित करने का प्राििान करने के र्लए अर्िकृत करती है, को 

अत्यर्िक प्रत्यायोजन के आिार पर अर्िकार से बाहर करार र्दया गया था। उपयुणि अर्िर्नयम की िारा 4 पर भी 

इसी आिार पर हमला र्कया गया था क्योिंर्क इसने कें द्र सरकार को उपरोि शक्ि को कें द्र सरकार के अिीनस्थ 

अर्िकारी या प्रार्िकरर् या राज्य सरकार या उसके अिीनस्थोिं को सौिंपने का अर्िकार र्दया था। इस िुनौती को 

खाररज कर र्दया गया और िारा 3 और 4 दोनोिं को िैि माना गया। यह पहले िारा 3 के सिंबिंि में र्नम्नर्लक्खत रूप 

में देखा गया था; ऊपर कहा गयाैः - 

 

"जैसा र्क पहले ही बताया गया है, प्रस्तािना और िाराओिं का र्नकाय पयाणप्त रूप से र्ििायी नीर्त तैयार करता है 

और अर्िर्नयम का दायरा और िररत्र ऐसा है र्क उस नीर्त के र्ििरर् को केिल उस नीर्त के ढािंिे के भीतर एक 

अिीनस्थ प्रार्िकरर् को सौिंपकर ही तैयार र्कया जा सकता है। 

इसी प्रकार िारा 4 की शक्ियोिं को बरकरार रखते हुए, जो प्रर्तर्नर्ि को अपने अिीनस्थोिं को अपनी शक्ि सौिंपने 

के र्लए प्रार्िकृत करती है, उच्चतम न्यायालय ने शैनन बनाम लोअर मेनलैंड डेयरी उत्पाद बोडण, (36) में र्प्रिी 

काउिंर्सल की र्टप्पर्र्योिं को अनुमोदनपूिणक सिंदर्भणत र्कया। - तीसरी आपर्त्त यह है र्क लेक्िनेंट गिनणर को 

तथाकर्थत र्ििायी शक्ियािं सौिंपना प्रािंतीय र्ििानमिंडल की शक्ियोिं के भीतर नही िं है। पररषद में राज्यपाल, या 

उन्हें आगे प्रर्तर्नर्िमिंडल की शक्ियााँ देना। यह आपर्त्त उनके प्रभुओिं को उन अर्िकारोिं के प्रर्तकूल प्रतीत होती 

है जो प्रािंतीय र्ििानमिंडल को उन र्िषयोिं के िगों के भीतर आने िाले मामलोिं से र्नपटने के दौरान प्राप्त होते हैं 

र्जनके सिंबिंि में सिंर्ििान ने र्ििायी शक्ियािं प्रदान की हैं। 

उपरोि अिलोकन, मेरे र्ििार में, ितणमान क्स्थर्त पर समान रूप से अच्छी तरह से लागू होते हैं। खान और खर्नज 

(र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 की प्रस्तािना और तैंतीस िाराओिं और अनुसूिी में र्दए गए र्िसृ्तत 

प्राििानोिं के सिंदभण में कोई सिंदेह नही िं है र्क र्ििार्यका ने र्सद्ािंत, नीर्त, पररर्ि और कानून के दायरे को र्निाणररत 

र्कया है। यह तकण  देना बेकार है र्क अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) में पररकक्ित "लघु खर्नज" के रूप में र्कसी पदाथण 

की मात्र घोषर्ा में र्सद्ािंत या ऐसी उच्च र्ििायी नीर्त शार्मल है र्जसे सिंसद द्वारा कें द्र सरकार को प्रत्यायोर्जत 

नही िं र्कया जा सकता है। ररलायिंस को र्फर से पिंर्डत बनारसी दास भनोट और अन्य बनाम मध्य प्रदेश राज्य और 

अन्य पर रखा गया था, (37) र्जसमें C.P. की िारा 6 (1) के अर्िकार थे। और बरार र्बक्री कर अर्िर्नयम, 1947 को 

अत्यर्िक प्रत्यायोजन के आिार पर िुनौती दी गई थी। र्ििार्दत प्राििान ने राज्य सरकार को एक अर्िसूिना 

जारी करके कानून की अनुसूिी में सिंशोिन करने का अर्िकार र्दया। अर्िर्नयम की शक्ियोिं को बनाए रखते हुए 

यह अर्भर्निाणररत र्कया गया था र्क ऐसा प्रर्तर्नर्ि मिंडल जो राज्य सरकार को उन व्यक्ियोिं के ियन को 

र्निाणररत करने के र्लए अर्िकृत करता है र्जन पर कर लगाया जाना है, र्जन दरोिं पर इसे लगाया जाना है और 

र्िर्भन्न िगों के सामान जो इसके दायरे में आएिं गे, पूरी तरह से मान्य थे। भले ही उपरोि र्टप्पर्र्योिं में कहा गया है 

र्क पिंर्डत बनारसी दास भनोट के मामले (37) को सिंकीर्ण रूप से समझा जाता है जैसा र्क बाद के अर्िकाररयोिं में 

सुझाि र्दया गया है, िे ितणमान मामले को पूरी तरह से किर करते हैं। 



(46) अिंत में श्री कौशल अर्िर्नयम की िारा 28 (1) के प्राििानोिं को ध्यान में रखते हुए D.S.Gar I बनाम पिंजाब 

राज्य और दूसरे पर भारी र्नभणरता रखते हैं, जो र्नम्नर्लक्खत शतों में हैैः-"सिंसद के समक्ष र्निाणररत र्कए जाने िाले 

र्नयम और अर्िसूिनाएिं  और सिंसद द्वारा अनुमोर्दत र्कए जाने िाले कुछ र्नयम-(1) इस अर्िर्नयम के तहत कें द्र 

सरकार द्वारा जारी र्कए गए सभी र्नयम और अर्िसूिनाएिं  सिंसद के प्रते्यक सदन के समक्ष कम से कम तीस र्दनोिं 

के र्लए र्जतनी जल्दी हो सके रखी जाएिं गी। 

'इस प्राििान के आिार पर यह तकण  र्दया जाता है र्क र्ििार्दत अर्िसूिना और अर्िर्नयम के तहत बनाए गए 

र्नयमोिं को सिंसद के प्रते्यक सदन के समक्ष रखा गया है। इस सिंदभण में D.S. में र्नम्नर्लक्खत अिलोकन। गे्रिाल के 

मामले (38) पर सही मायने में भरोसा र्कया जाता है। 

"साथ ही सिंसद ने इस बात का ध्यान रखा र्क इन र्नयमोिं को लागू होने से पहले िौदह र्दनोिं के र्लए सिंसद के पटल 

पर रखा गया था और िे सिंशोिन के अिीन थे, िाहे सिंसद द्वारा र्कए गए प्रस्ताि पर र्नरसन या सिंशोिन के माध्यम 

से। यह पूरी तरह से स्पि करता है र्क सिंसद ने र्कसी भी तरह से अपने अर्िकार का त्याग नही िं र्कया है। 

 

लेर्कन अपने प्रर्तर्नर्ि पर कडी र्नगरानी और र्नयिंत्रर् रख रहा है। इसर्लए, अर्िर्नयम की िारा 3 के साथ िारा 4 

को पढ़कर इस मामले की र्िशेष पररक्स्थर्तयोिं में यह नही िं कहा जा सकता है र्क िारा 3 द्वारा कें द्र सरकार को 

अत्यर्िक प्रत्यायोजन र्कया गया था(1). इसर्लए, हमारी राय है र्क अत्यर्िक प्रत्यायोजन के आिार पर अर्िर्नयम 

को र्नरस्त नही िं र्कया जा सकता है। 

यार्िकाकताणओिं की ओर से उपरोि कानूनी क्स्थर्त को गिंभीरता से र्ििार्दत नही िं र्कया जा सकता था और इसके 

र्िपरीत र्कसी भी अर्िकार का हिाला नही िं र्दया गया था। इसर्लए मेरा र्ििार है र्क िारा 3 (ई) और उसके तहत 

जारी की गई आके्षर्पत अर्िसूिना अत्यर्िक प्रत्यायोजन के र्कसी भी दोष से ग्रस्त नही िं है। 

(47)मैंने र्ििार्दत प्राििानोिं पर बहुआयामी हमले पर र्िस्तार से ध्यान देना और उन्हें पीछे हटाना आिश्यक 

समझा है। हालािंर्क, र्िर्भन्न प्रकार के तकों और मामले की सुनिाई करने िाले कानून को हमें कें द्रीय मुदे्द से 

र्ििर्लत नही िं करना िार्हए-क्या सिंसद ने अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) को लागू करने में "खर्नज" शब्द की कानूनी 

स्वीकृर्त को इसके बडे अथण में अपनाने में अपनी शक्ि की सीमा को पार कर र्दया है? क्या सिंसद द्वारा उपरोि 

खिंड में पदाथों को "लघु खर्नज" के रूप में घोर्षत करना या इसके प्रर्तर्नर्ि द्वारा र्ििार्दत अर्िसूिना के आिार 

पर ईिंट-र्मट्टी की घोषर्ा करना असिंिैिार्नक है? 

(48) उपरोि प्रश्न का उत्तर देते समय सबसे पहले यह ध्यान में रखा जाना िार्हए र्क सिंिैिार्नकता का अनुमान 

सिंसदीय र्ििान से जुडा हुआ है। भारी भार उस पाटी पर है जो यह र्दखाने के र्लए अपनी िैिता का दािा करती है 

र्क यह असिंिैिार्नक है। इस प्राथर्मक प्रस्ताि के र्लए र्कसी प्रार्िकरर् को सिंदर्भणत करने की आिश्यकता नही िं 

है। अब "खर्नज" शब्द पररभाषा और न्यार्यक राय की अिहेलना करता है सिणसम्मर्त के साथ एक लिीली 

पररभाषा का प्रयास करने के र्फसलन भरे आिार पर िलने से इनकार कर र्दया। मैं ऐसा करने की कोर्शश करने 

में भी इतनी जल्दबाजी नही िं करूिं गा। यह शब्द र्िस्तार या सीमा के र्लए अर्तसिंिेदनशील है और र्िर्भन्न अथों को 

स्वीकार करता है। जहााँ तक न्यार्यक उदाहरर् का सिंबिंि है, इसने हमेशा एक सदी से अर्िक समय तक इस शब्द 

के व्यापक अथण को स्वीकार र्कया था। "इसर्लए, मेरी राय में, सिंसद को अर्िकार था और िास्ति में इस शब्द का 

उपयोग इसके व्यापक अथण में र्कया गया था। यह सुझाि देने के र्लए कुछ भी नही िं है र्क इसके अथण के र्कसी भी 

सिंकुिन का इरादा था, दूसरी ओर सब कुछ इसके र्िपरीत इिंर्गत करता है। यह इस र्िषय पर पूिणिती और समान 

कानूनोिं के सरसरी सिंदभण पर भी स्पि है। इससे पहले के कें द्रीय और सिंसदीय र्ििान से पता िलता है र्क खान 

और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 में िैिार्नक पुस्तक में लाए जाने से पहले ही "खान और 

खर्नज" शब्दोिं का व्यापक अथण में उपयोग र्कया जा िुका था। इस सिंदभण में भारतीय खान अर्िर्नयम, 1923 की 

िारा 3 (ि) में "खान" शब्द की पररभाषा का सिंदभण र्दया जा सकता हैैः - "खान" से ऐसी कोई खुदाई अर्भपे्रत है 

जहािं खर्नजोिं की खोज करने या प्राप्त करने के प्रयोजन से कोई कायण र्कया गया है या र्कया जा रहा है, और इसमें 



सभी कायण, मशीनरी, टर ामिे और साइर्डिंग शार्मल हैं, िाहे िे जमीन के ऊपर या नीिे, र्कसी खदान में या उससे 

सटे या उससे सिंबिंर्ित होिं। 

प्रदान र्कया गया  

भारतीय खान अर्िर्नयम, 1952, र्जसने 1923 के अर्िर्नयम को र्नरस्त और प्रर्तस्थार्पत र्कया, ने अपने उपखिंडोिं 

के साथ िारा 2 (जे) में "खान" शब्द को और भी अर्िक र्िस्ताररत अथण र्दया। केशरदेि गोयनका और अन्य बनाम 

सम्राट (39) मामले में कलकत्ता उच्च न्यायालय की एक खिंड पीठ ने "माइन" शब्द का अथण लगाते हुए और प्रमुख 

अिंगे्रजी अर्िकाररयोिं का सिंदभण देते हुए, र्जन्हें पहले ही सिंदर्भणत र्कया जा िुका है, र्नम्नर्लक्खत रूप में र्टप्पर्ी कीैः-

"माइन" शब्द एक र्नर्ित शब्द नही िं है, लेर्कन उस इरादे के अनुसार सीमा या र्िस्तार के र्लए अर्तसिंिेदनशील है 

र्जसमें इसका उपयोग र्कया जाता है और इसके प्राथर्मक अथण को हमेशा से बढ़ाया जा सकता है यर्द यह अनुबिंि 

करने िाले पक्षोिं या र्ििार्यका का इरादा है। 

(49)पिंजाब खान और खर्नज र्नयमोिं में, "खर्नज" शब्द के र्िस्ताररत अथण में र्नम्नर्लक्खत पररभाषा दी गई थीैः-

"खर्नजोिं" में सभी कािंकेर (िूने के कैक्शशयस काबोनेट) पत्थर, सिंगमरमर, र्जप्सम, अर्ग्न-र्मट्टी, िीन-र्मट्टी, िूने-

पत्थर, से्लट, बोल्डर, र्शिंगल, बजरी, रोरी और बजरी शार्मल हैं, लेर्कन इसमें कोयला, िातु के अयस्क, र्मट्टी का 

तेल, गोह और नमक और सभी खर्नज शार्मल नही िं हैं, र्जनका र्नष्कषणर् पिंजाब खनन र्नयमािली द्वारा र्नयिंर्त्रत 

र्कया जाता है; और इसमें र्कसी भी के्षत्र या इलाके की रेत भी शार्मल है र्जसे स्थानीय सरकार अर्िसूिना द्वारा 

र्नदेर्शत कर सकती है; खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1948, ितणमान कानून का तत्काल 

पूिणिती है। यह ध्यान देने योग्य है र्क यह अर्िर्नयम प्रर्िर्ि सिं. 36 भारत सरकार अर्िर्नयम, 1935 की सातिी िं 

अनुसूिी की सूिी I में, जो र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में हैैः-"खानोिं और तेल के्षत्रोिं और खर्नज र्िकास का र्िर्नयमन उस 

सीमा तक र्जसके र्लए डोर्मर्नयन र्नयिंत्रर् के तहत इस तरह के र्िर्नयमन और र्िकास को डोर्मर्नयन कानून 

द्वारा सािणजर्नक र्हत में अर्निायण घोर्षत र्कया गया है। 

उपयुणि उद्िृत प्राििान प्रर्िर्ि सिं. भारत के सिंर्ििान की सातिी िं अनुसूिी की सूिी 1 का 54, र्जसके अिीन 

आके्षर्पत र्ििान अर्िर्नयर्मत र्कया गया है। 

(50) 1948 के अर्िर्नयम में भी "खानोिं और खर्नजोिं" शब्दोिं की कोई अिंतैःपररभार्षत पररभाषा देने का प्रयास नही िं 

र्कया गया था और यह र्क एक र्िस्ताररत अथण अर्भपे्रत था, इसकी िारा 3 (ख) और (ग) से स्पि है। 

3 (ख) 'खान' से खर्नज पदाथों की खोज या प्राक्प्त के उदे्दश्य से कोई खुदाई अर्भपे्रत है और इसमें एक तेल-कुआाँ 

भी सक्म्मर्लत है। "3 (ग) 'खर्नजोिं' में प्राकृर्तक गैस और पेटर ोर्लयम शार्मल हैं। अर्िर्नयम की िारा 5,6 और 7 ने 

कें द्र सरकार को खानोिं और खर्नजोिं के र्िर्नयमन और र्िकास के उदे्दश्य से र्िर्भन्न मामलोिं से सिंबिंर्ित अर्िसूिना 

द्वारा र्नयम बनाने के र्लए व्यापक और व्यापक शक्ियािं दी िं। िारा 10 र्नम्नर्लक्खत रूप में प्रदान की गई हैैः — 

"10. र्ििान-मिंडल के समक्ष रखे जाने िाले र्नयम। 

इस अर्िर्नयम के र्कसी भी प्राििान के तहत बनाए गए सभी र्नयमोिं को बनाए जाने के बाद जल्द से जल्द 

लोकसभा के समक्ष रखा जाएगा। 

प्रासिंर्गक र्नयमोिं को तैयार करने के र्लए अर्िर्नयम द्वारा दी गई शक्ियोिं के अनुसरर् में खर्नज ररयायत र्नयम, 

1949 को उपयुणि िारा 10 के प्राििानोिं के अनुपालन के बाद र्िर्िित रूप से तैयार और प्रख्यार्पत र्कया गया 

था। यह र्नर्िणिाद है र्क ये र्नयम 1960 के र्नयमोिं द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कए जाने तक कानून की पुस्तक में र्बना 

र्कसी िुनौती के बने रहे हैं। 1949 के र्नयमोिं का र्नयम 3 (ii) इस प्रकार थाैः-"3 (ii) लघु खर्नज" का अथण है र्नमाणर् 

सामग्री के र्लए उपयोग र्कए जाने पर पत्थर, बोल्डर, र्शिंगल, बजरी, लाइमशेल, किं कड और िूने को जलाने के 

र्लए उपयोग र्कया जाने िाला िूना पत्थर, मुरणम, ईिंट-पृथ्वी, फुलर र्मट्टी, बेंटोनाइट, सािारर् र्मट्टी, सािारर् रेत, 

सडक िातु, रेहमती, से्लट और शेल। 



उपयुणि प्राििान से यह स्पि है र्क िषण 1949 के बाद से र्नमाणर् पत्थर, बजरी, सािारर् र्मट्टी, सािारर् रेत और 

ईिंट-र्मट्टी के अलािा अन्य िीजें मौजूदा कानून और उसके तहत िैि रूप से बनाए गए र्नयमोिं के तहत "लघु 

खर्नजोिं" के दायरे में थी िं। 

(51) र्फर ितणमान खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 आया, र्जसे सूिी I की प्रर्िर्ियोिं 

53 और 54 में पेटर ोर्लयम और अन्य खर्नजोिं में र्कए गए भेदभाि को ध्यान में रखते हुए अर्िर्नयर्मत र्कया गया 

था। इस स्तर पर यह ध्यान देने योग्य है र्क यह कानून 1948 के पूिणिती अर्िर्नयम को र्नरस्त नही िं करता है, 

बक्ि केिल खर्नजोिं से सिंबिंर्ित है, जबर्क इस अर्िर्नयम की तीसरी अनुसूिी के साथ पर्ठत िारा 32 द्वारा र्कए 

गए सिंशोिनोिं के आिार पर 1948 अर्िर्नयम द्वारा खर्नज तेलोिं से सिंबिंर्ित कायण जारी है। ितणमान अर्िर्नयम ने 

िारा 3 (ए) में खर्नजोिं की र्कसी भी पररभाषा का प्रयास नही िं र्कया है जो र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में है-"3 (ए) 'खर्नजोिं' 

में खर्नज तेलोिं को छोडकर सभी खर्नज शार्मल हैं"। 

पत्थर, बजरी, सािारर् र्मट्टी और सािारर् रेत को "लघु खर्नज" घोर्षत करते हुए ितणमान अर्िर्नयम की िारा 3 

(ई) को अर्िर्नयर्मत करने में, सिंसद इस र्िषय पर पहले के र्ििान को उस स्वीकृत अथण के साथ जारी रखने के 

अलािा और कुछ नही िं कर रही थी, र्जससे 'लघु खर्नजोिं' में पहले से ही ये पदाथण शार्मल थे। समान रूप से 

महत्वपूर्ण तथ्य यह है र्क िारा 29 ने मौजूदा र्नयमोिं को जारी रखा (i.e. खर्नज ररयायत र्नयम, 1949 सर्हत) और 

र्नम्नर्लक्खत शतों में हैैः-'मौजूदा र्नयम जारी रहेंगे।खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1948 

(1948 का 53) के अिीन बनाए गए या बनाए जाने का तात्पयण रखने िाले सभी र्नयम, जहािं तक िे उन मामलोिं से 

सिंबिंर्ित हैं र्जनके र्लए इस अर्िर्नयम में उपबिंि र्कए गए हैं और उनसे असिंगत नही िं हैं, यह समझा जाएगा र्क िे 

इस अर्िर्नयम के अिीन बनाए गए हैं, जैसे र्क यह अर्िर्नयम उस तारीख को प्रिृत्त था र्जस र्दन ऐसे र्नयम 

बनाए गए थे और तब तक लागू रहेंगे जब तक र्क िे इस अर्िर्नयम के अिीन बनाए गए र्कसी र्नयम द्वारा 

प्रर्तस्थार्पत नही िं र्कए जाते। 

उपयुणि प्राििानोिं को ध्यान में रखते हुए, जो क्स्थर्त सामने आती है िह यह है र्क पहले के र्नयमोिं के आिार पर 

1957 के अर्िर्नयम के अर्िर्नयमन के बाद, ईिंट-पृथ्वी र्िशेष रूप से एक छोटे खर्नज के दायरे में थी और 1 जून, 

1958 तक बनी रही। जब उस तारीख को र्ििार्दत अर्िसूिना जारी की गई थी, तो इसने केिल खर्नज ररयायत 

र्नयम 1949 के र्नयम 3 (ii) के आिार पर "लघु खर्नजोिं" के दायरे में पहले से मौजूद िीजोिं को अपनाया और जारी 

रखा। इस प्रकार यह स्पि है र्क 1957 के अर्िर्नयम में "खर्नज" और "लघु खर्नज" शब्दोिं का उपयोग करते 

समय, सिंसद केिल ज्ञात शब्दािली का उपयोग कर रही थी जो इस र्िषय पर र्पछले र्ििान में बार-बार उपयोग 

की गई थी। यह र्नमाणर् का एक सुव्यिक्स्थत र्नयम है र्क जब र्ििार्यका र्कसी ऐसे शब्द का उपयोग करती है जो 

पूिणिती र्ििान में पहले प्रयोग र्कया गया है और र्जसका अथण लगाया गया है, तो िह अपने पूिणिती अथण से अच्छी 

तरह िार्कफ है और ऐसे शब्द या शब्दोिं का उपयोग बाद के कानून में उसी अथण और अथण में र्कया गया माना 

जाना िार्हए। र्नस्िंदेह पूिणिती 1948 अर्िर्नयम (और 1923 और 1952 के खान अर्िर्नयम भी) और उसके 

अिीन बनाए गए िैिार्नक र्नयम, अथाणत् 1949 के लघु खर्नज ररयायत र्नयमोिं ने अपने सबसे बडे अथण में "खर्नज" 

शब्द का उपयोग र्कया था और उसे समझा था। ईिंट-र्मट्टी के अलािा स्पि रूप से पत्थर, बजरी, सािारर् रेत और 

सािारर् र्मट्टी के र्नमाणर् को 1949 के र्नयमोिं के र्नयम 3 (ii) के आिार पर लघु खर्नजोिं के दायरे में अच्छी तरह से 

माना गया था। सिंसद ने 1957 के अर्िर्नयम में "खर्नज" शब्द की कोई व्यापक पररभाषा नही िं दी थी। यह इिंर्गत 

करने के र्लए कुछ भी नही िं है र्क इसके बडे आयात के र्कसी भी र्नमाणर् का इरादा था। इस प्रकार सिंसद ने 1957 

के अर्िर्नयम को लागू करते हुए स्पि रूप से जारी रखा और अपनी पहले की कानूनी स्वीकृर्त में "खर्नज" शब्द 

के अथण को अपनाया। यह इस सिंदभण में है र्क लड्डु माई और अन्य बनाम र्बहार राज्य और अन्य, (32) में र्डिीजन 

बेंि की र्नम्नर्लक्खत र्टप्पर्र्योिं को सीिे तौर पर याद र्कया जाना िार्हएैः सिंर्ििान की सातिी िं अनुसूिी में दो 

सूर्ियोिं में दो प्रासिंर्गक मदोिं ने र्कसी भी खर्नज को र्ििानमिंडलोिं की र्ििायी क्षमता से बाहर नही िं रखा है। यह तकण  

नही िं र्दया जा सकता है र्क 1950 में जब सिंर्ििान बनाया गया था, उस समय र्ििायी के्षत्र में ईिंट-र्मट्टी को खर्नज 

नही िं माना जाता था। खर्नज ररयायत र्नयम, 1949 में लघु खर्नजोिं की पररभाषा में ईिंट-र्मट्टी शार्मल थी। सिंर्ििान 



र्नमाणताओिं को उस कानूनी अििारर्ा के बारे में पता होना िार्हए था, जब उन्होिंने सातिी िं अनुसूिी की सूर्ियोिं में 

'खर्नजोिं' का उिेख र्कया था। 

 

र्फर भी हमारे देश में िैिार्नक र्नयम में ईिंट-पृथ्वी को शार्मल करने से यह र्नष्कषण र्नकालना िार्हए र्क हमारे 

सिंर्ििान र्नमाणताओिं और र्ििायकोिं ने उस अथण में अर्भव्यक्ि को समझा और उसका उपयोग र्कया। 

अिंर्तम र्िशे्लषर् में, इसर्लए, मेरा र्ििार है र्क असिंिैिार्नकता का कोई भी दाग अर्िर्नयम की िारा 3 (ई) या 

आके्षर्पत अर्िसूिना G.S.R से जुडा नही िं है। 436 में अब तक इसने "ईिंट-पृथ्वी" को "लघु खर्नज" घोर्षत र्कया है। 

(52) यार्िकाकताणओिं के र्लए र्िद्वान िकील र्फर से एक कठोर आिार पर है जब िह तकण  देता है र्क अर्िर्नयम 

की िारा 14 के कारर्, राज्य सरकार "लघु खर्नजोिं" के सिंबिंि में रॉयल्टी लगाने और उसके सिंबिंि में र्नयम बनाने 

से ििंर्ित है। यह तकण  र्दया जाता है र्क िूिंर्क िारा 9 के प्राििानोिं को "लघु खर्नजोिं" के सिंदभण में लागू नही िं र्कया 

गया है, इसर्लए कोई रॉयल्टी नही िं लगाई जा सकती है। उपयुणि र्ििाद िारा 14 के प्राििानोिं के बारे में कुछ 

गलतफहमी से उत्पन्न होता प्रतीत होता है जब इसे अलग से पढ़ा जाता है। जार्हर है र्क अर्िर्नयम की िारा 14 

और 15 को एक साथ पढ़ा जाना िार्हए और ये प्राििान र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में हैंैः — 

"एस. 14. िारा 4 से 13 लघु खर्नजोिं पर लागू नही िं होगी। 

िारा 4 से 13 (समािेशी) के प्राििान लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में पूिेक्षर् लाइसेंसोिं और खनन पट्टोिं पर लागू नही िं होिंगे। 

एस. 15. लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में र्नयम बनाने की राज्य सरकारोिं की शक्ि।—(1) राज्य सरकार द्वारा, सरकारी 

राजपत्र में अर्िसूिना, लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में और उनसे जुडे उदे्दश्योिं के र्लए पूिेक्षर् लाइसेंस और खनन पट्टोिं 

के अनुदान को र्िर्नयर्मत करने के र्लए र्नयम बनाएाँ ; (2) जब तक र्क लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में पूिेक्षर् लाइसेंस 

और खनन पट्टोिं के अनुदान को र्िर्नयर्मत करने िाले राज्य सरकार द्वारा र्नयम नही िं बनाए जाते हैं, जो इस 

अर्िर्नयम के प्रारिंभ से तुरिंत पहले लागू हैं, तब तक लागू रहेंगे। 

उपयुणि प्राििानोिं के अिलोकन से अर्िर्नयम की योजना स्पि हो जाती है जो यह उपबिंि करती प्रतीत होती है 

र्क खर्नजोिं के सिंबिंि में पूिेक्षर् लाइसेंस और खनन पटे्ट अर्िर्नयम के प्राििानोिं और कें द्र सरकार द्वारा उसके 

अिीन बनाए गए र्नयमोिं द्वारा शार्सत होिंगे। जहािं तक "लघु-खर्नजोिं" का सिंबिंि है, उनके सिंबिंि में र्नयम बनाने की 

व्यापक शक्ि राज्य सरकार को सौिंपी गई है और इसमें स्पि रूप से सिंभार्ित लाइसेंसोिं और उनके दोहन के र्लए 

र्दए गए खनन पट्टोिं के सिंबिंि में रॉयल्टी की िसूली शार्मल होगी। हमारे सामने उठाए गए समान तकण  को लड्डु 

माई के मामले में र्नम्नर्लक्खत शब्दोिं में खाररज कर र्दया गया था (32) -अगर सिंसद ने िाहा होता 

 

िास्ति में छोटे खर्नजोिं को रॉयल्टी के भुगतान से बाहर करने के र्लए, इसे िारा 9 में व्यि र्कया गया होगा, जो 

र्िशेष रूप से सभी खर्नजोिं पर रॉयल्टी के भुगतान का प्राििान करता है। लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में िारा 14 में 

उक्िक्खत िारा 4 से 13 का अपिजणन लघु खर्नजोिं के सिंबिंि में राज्य सरकार को उन िाराओिं के अिंतगणत आने 

िाली सभी शक्ियािं प्रदान करने के एकमात्र उदे्दश्योिं के र्लए प्रतीत होता है। 

उपरोि र्टप्पर्र्योिं को डॉ. शािंर्त सरूप और एक अन्य बनाम पिंजाब राज्य और अन्य मामले में इस न्यायालय की 

एक खिंड पीठ द्वारा अनुमोर्दत र्कया गया है, (40). 

(53)हालााँर्क, यार्िकाकताणओिं के क्खलाफ र्ििार्दत प्राििानोिं की शक्ियोिं और रॉयल्टी लगाने की शक्ि के 

प्रमार् पर, यार्िकाकताणओिं के र्िद्वान िकील, हालािंर्क, एक अन्य र्बिंदु पर दृढ़ और अनुपलब्ध आिार पर प्रतीत 

होते हैं। यार्िकाकताणओिं की ओर से यह तकण  र्दया गया है र्क उनके पास न तो प्रॉसे्पक्टिंग लाइसेंस है और न ही िे 

खनन लाइसेंसिारी हैं या "लघु खर्नजोिं" के दोहन के उदे्दश्योिं के र्लए अिकार्लक परर्मट के िारक हैं। यह तकण  



र्दया जाता है र्क पिंजाब लघु खर्नज ररयायत र्नयम, 1964 के जेड र्नयम 20 के तहत रॉयल्टी केिल खनन पटे्ट के 

सिंबिंि में लगाई जा सकती है। सार में तकण  यह है र्क जब तक यार्िकाकताणओिं और राज्य सरकार के बीि कोई 

स्थायी अनुबिंि नही िं है, र्नयमोिं के तहत रॉयल्टी िसूलने का कोई सिाल ही नही िं उठ सकता है। इस सिंबिंि में र्नयम 

28,37 और 44 का सिंदभण र्दया गया है जो नीलामी या र्नर्िदा द्वारा अनुबिंि के अनुदान को र्िर्नयर्मत करता है या 

खनन पटे्ट की शतों और अिकार्लक परर्मट के अनुदान के र्लए प्राििान करता है। यह तकण  र्दया जाता है र्क 

िूिंर्क यार्िकाकताणओिं ने उपरोि प्रकृर्त के र्कसी भी अनुबिंि या समझौते को र्नष्पार्दत नही िं र्कया है, इसर्लए िे 

र्कसी भी रॉयल्टी के भुगतान के र्लए उत्तरदायी नही िं हैं। 

 

(54) र्नष्पक्षता को र्नरस्त्र करने के साथ श्री J.N. प्रत्यथी-राज्य की ओर से कौशल स्वीकार करते हैं र्क उनके पास 

यार्िकाकताणओिं की ओर से उठाए गए इस तकण  का कोई जिाब नही िं है। यह स्वीकार र्कया जाता है र्क प्रत्यर्थणयोिं 

और यार्िकाकताणओिं में से र्कसी के बीि कोई समझौता या अनुबिंि नही िं है। यह कानूनी क्स्थर्त र्क जब तक ऐसा 

कोई स्थायी अनुबिंि नही िं है, कोई रॉयल्टी नही िं लगाई जा सकती है, राज्य की ओर से र्ििार्दत नही िं है। नतीजतन 

श्री कौशल ने र्नष्पक्ष रूप से कहा है र्क ितणमान दो मामलोिं में, िह रॉयल्टी की िसूली और इसकी िसूली के र्लए 

यार्िकाकताणओिं के क्खलाफ जारी र्कए गए नोर्टसोिं की िैिता का समथणन नही िं कर सकते हैं। सिंदभण में यह कहा 

गया है र्क इस र्बिंदु पर दोनोिं यार्िकाएिं  सफल होने की हकदार हैं। उपयुणि ररयायत को ध्यान में रखते हुए इन 

दोनोिं यार्िकाओिं को इस सिंकीर्ण र्बिंदु पर सफल होना िार्हए और इसकी अनुमर्त दी जानी िार्हए। िसूली और 

रॉयल्टी की िसूली के र्लए र्ििार्दत नोर्टसोिं को इसके द्वारा रद्द कर र्दया जाता है। हालािंर्क, र्निाणरर् के र्लए 

उत्पन्न होने िाले जर्टल और कर्ठन प्रश्न को देखते हुए, मैं लागत के बारे में कोई आदेश नही िं दूिंगा। 

(55) मामले से अलग होने से पहले इस मामले में उत्पन्न होने िाले दो समान रूप से महत्वपूर्ण मुद्दोिं का र्िज्ञापन 

करना आिश्यक है, र्जन्हें बार-बार हमारे सामने दबाया गया था। यार्िकाकताणओिं की ओर से एक लगातार मािंग 

की गई थी र्क पीठ को उन तीन गािंिोिं के िार्जब-उल-अजण पर र्ििार करना िार्हए र्जनसे ये यार्िकाएिं  सिंबिंर्ित हैं 

और केिल उनके आिार पर यह र्निाणररत करना िार्हए र्क इन सिंपदाओिं में "लघु खर्नज" राज्य में र्नर्हत हैं या 

नही िं। श्री J.N. हालााँर्क, प्रत्यथी-राज्य की ओर से कौशल को केिल िजीब-उल-अजण के साक्ष्य के आिार पर नही िं 

रखा जा सकता है और यह दूसरे पक्ष के पक्ष में उत्पन्न होने िाली िारर्ा, यर्द कोई हो, का खिंडन करने के र्लए 

साक्ष्य का नेतृत्व करेगा। भूर्म राजस्व अर्िर्नयम की िारा 42 (3) के आिार पर यह उर्ित रूप से प्रर्तिाद र्कया 

गया था र्क उपखिंड (2) के अिीन अर्िकारोिं के अर्भलेख द्वारा सृर्जत अनुमान एक खिंडन योग्य है और उपखिंड 

(3) स्वयिं इसका खिंडन करने के र्लए र्िर्ि का उपबिंि करता है। र्िद्वान िकील ने सिंपर्त्त में "छोटे खर्नजोिं" के दािे 

और यार्िकाकताणओिं के अर्िकार पर गमणजोशी से र्ििाद र्कया। यह आगे प्रसु्तत र्कया गया र्क उपरोि ररयायत 

सूिना के बाद-मुद्दा अब मुदे्द में नही िं था और र्िद्वान िकील ने उसी पर बहस नही िं की। 

(56) इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए र्क पक्षोिं द्वारा ली गई क्स्थर्त स्वार्मत्व और "लघु खर्नजोिं" के दािे के सिंबिंि में 

तथ्योिं पर एक जर्टल र्ििाद का खुलासा करती है और पहले से ही ऊपर देखी गई ररयायत को देखते हुए, मुद्दा 

मुक्िल से मुद्दा है और इसर्लए भी र्क हमें प्रर्तिादी की ओर से तकण  का लाभ नही िं है, मुझे नही िं लगता र्क 

यार्िकाकताणओिं की ओर से उठाए गए इस र्ििाद पर उच्चारर् करने के र्लए कहा गया है। उपरोि सिंदभण में, एक 

और तकण  श्री R.N द्वारा जोरदार रूप से दबाया गया। यार्िकाकताणओिं की ओर से र्मत्तल का कहना है र्क यर्द हम 

अिंर्तम रूप से यह र्निाणररत करना आिश्यक नही िं समझते हैं र्क "लघु खर्नज" र्कसके पास र्नर्हत हैं, तो कम से 

कम यार्िकाकताणओिं के पक्ष में एक ररट जारी की जाए, र्जसमें प्रर्तिार्दयोिं को इन सिंपदाओिं में "लघु खर्नजोिं" में 

हस्तके्षप करने से प्रर्तबिंर्ित र्कया जाए और राज्य को र्नदेश र्दया जाए र्क िे र्सर्िल कोटण में "लघु खर्नजोिं" पर 

अपना दािा स्थार्पत करें  और अपने पक्ष में अपना फैसला सुरर्क्षत करें। इस र्ििाद के र्लए भरोसा ग्राम सभा और 

ग्राम पिंिायत कीरतपुर बनाम पिंजाब राज्य (41) पर रखा गया है, जो जे. तुली द्वारा तय र्कया गया था, र्जसमें प्रकृर्त 

का एक र्नदेश जारी र्कया गया था र्जसके र्लए प्राथणना की गई थी। 



(57) मैं इस असामान्य प्राथणना की सराहना करने में असमथण हिं र्क एक ररट प्रथम दृिया र्सर्िल कोटण या बाद में 

गुर्दोष पर अन्य उर्ित मिंि के र्नर्णय के अिीन जारी कर सकती है। "लघु खर्नजोिं" के अर्िकार का दािा और 

र्जस साक्ष्य पर यह आिाररत है, िह उत्तरदाताओिं की ओर से स्पि रूप से र्िरोिाभासी है, न केिल यह र्क िे 

प्रमुख साक्ष्य द्वारा इसका खिंडन करना िाहते थे। इस प्रकार तथ्योिं पर स्पि र्ििाद है। मुझे यह स्वयिंर्सद् प्रतीत 

होता है र्क ररट न्यायालय की असािारर् अर्िकाररता का प्रयोग आम तौर पर िहािं र्कया जाता है जहािं बुर्नयादी 

तथ्य र्ििाद में नही िं होते हैं। यह बार-बार अर्भर्निाणररत र्कया गया है र्क एक ऐसा मामला र्जसमें तथ्योिं के 

र्ििार्दत प्रश्न की एक जर्टल जािंि शार्मल है, र्जसे केिल साक्ष्य प्रसु्तत करके और उसके गहन अिलोकन द्वारा 

हल र्कया जा सकता है, िह ऐसा मामला है र्जसमें ररट न्यायालय अपने हाथोिं को रोक सकता है और पक्षोिं को 

उनके सामान्य कानूनी उपायोिं के र्लए छोड सकता है। समान रूप से यह तय र्कया गया है र्क कोई के्षत्रार्िकार 

प्रर्तबिंि नही िं है और एक उपयुि मामले में उच्च न्यायालय स्वयिं साक्ष्य की जािंि कर सकता है और एक ररट जारी 

करने के उदे्दश्य से तथ्योिं के र्ििार्दत प्रश्न का र्निाणरर् कर सकता है। हालााँर्क, जो प्राथर्मक प्रतीत होता है िह यह 

है र्क जहााँ तथ्योिं पर र्ििाद उत्पन्न होता है, उसे ररट मुद्दोिं से पहले र्निाणररत र्कया जाना िार्हए। मुझे यह असामान्य 

लगता है र्क इस न्यायालय को पहले उन तथ्योिं का र्निाणरर् र्कए र्बना प्रथम दृिया एक ररट देने के र्लए आगे 

बढ़ना िार्हए, र्जन पर पक्षकार मुदे्द पर हैं और तथ्योिं के उन र्ििार्दत प्रश्न के र्निाणरर् के बाद योग्यता पर र्नर्णय 

के बाद एक अिीनस्थ न्यायालय के र्नर्णय के अिीन होना िार्हए। इस तथ्य के अलािा र्क इस तरह का पाठ्यक्रम 

उर्ित नही िं लगता है, मेरा ध्यान र्कसी भी बाध्यकारी र्मसाल की ओर नही िं खी िंिा गया है जो ऐसी प्रर्क्रया की गारिंटी 

देगा। यार्िकाकताणओिं की ओर से र्जस प्रार्िकारी पर भरोसा र्कया गया है, उसमें तीन र्नर्णयोिं पर भरोसा करने 

की मािंग की गई है, र्जनका सिंदभण आगे र्दया गया है। हालााँर्क, इन अर्िकाररयोिं के अिलोकन पर। 

यार्िकाकताणओिं की ओर से बार-बार मािंगी गई र्िर्शि राहत के र्लए मैं उनमें कोई आिार नही िं पा रहा हिं। यह 

ध्यान देने योग्य है र्क डॉ. शािंर्त सरूप शमाण बनाम पिंजाब राज्य और अन्य में (40) ररट यार्िकाओिं को र्बना र्कसी 

र्नदेश के पूरी तरह से खाररज कर र्दया गया था। यह इस प्रकार देखा गयाैः-"यार्िकाकताणओिं द्वारा किा की गई 

भूर्म में लघु खर्नजोिं के स्वार्मत्व अर्िकारोिं के सिंबिंि में प्रश्न तथ्य का एक र्ििार्दत प्रश्न है। इस तथ्य के अलािा र्क 

हमें उस प्रश्न का र्नर्णय करने में सक्षम बनाने के र्लए पयाणप्त सामग्री हमारे सामने नही िं रखी गई है, यह न्यायालय 

सिंर्ििान के अनुचे्छद 226 और 227 के तहत अपने अर्िकार के्षत्र का प्रयोग करते हुए ऐसे प्रश्नोिं में जाने के र्लए 

उर्ित मिंि नही िं है। 

इसी प्रकार, खुशाल र्सिंह और अन्य बनाम पिंजाब राज्य और अन्य में, (42). पीठ ने र्नम्नर्लक्खत रूप में र्निाणररत 

र्कयाैः "(iii) र्क इस या र्कसी अन्य िजाब-उल-अजण या अन्य राजस्व अर्भलेख या स्वार्मत्व के र्कसी र्ििार्दत प्रश्न 

की शुद्ता या अन्यथा के बारे में पक्षोिं के बीि र्कसी भी र्ििाद का र्निाणरर् पीर्डत पक्ष द्वारा एक सामान्य नागररक 

या राजस्व न्यायालय में उर्ित कारणिाई में र्कया जाना िार्हए, जैसा भी मामला हो, और इनमें से र्कसी भी बात का 

र्नर्णय हमारे ररट अर्िकार के्षत्र में नही िं र्कया जा सकता है। 

पिंजाब और हररयार्ा शोरा फैटरी, गोहाना बनाम हररयार्ा राज्य और अन्य (43) में दोनोिं ररट यार्िकाओिं को 

प्रारिं र्भक आपर्त्त पर उसके गुर्ागुर् र्निाणररत र्कए र्बना खाररज कर र्दया गया था। इसर्लए, उपरोि 

प्रार्िकरर्ोिं में से कोई भी इस तकण  के र्लए िारिंट नही िं है र्क हस्तके्षप करने के र्लए र्नषेि का एक ररट इस र्नदेश 

के साथ जारी र्कया जा सकता है र्क पक्षोिं में से एक को उर्ित मिंि पर अपना अर्िकार स्थार्पत करना िार्हए। 

र्िद्वान एकल न्यायािीश ने कहा है र्क इस तरह के पाठ्यक्रम को कुछ अन्य एकल पीठोिं द्वारा अपनाया गया था, 

हालािंर्क उनका स्पि रूप से उिेख नही िं र्कया गया था। हमने यार्िकाकताण के िकील श्री आर. एन. र्मत्तल से 

स्पि रूप से पूछा था, लेर्कन िह र्कसी अन्य र्नर्णय को हमारे सिंज्ञान में लाने में असमथण थे। न्यायािीश तुली को 

सबसे बडे सम्मान के साथ, यर्द ग्राम सभा और ग्राम पिंिायत, कीरतपुर के मामले (41) में र्नर्णय यह र्निाणररत 

करना िाहता है र्क तथ्योिं के र्ििार्दत प्रश्नोिं को हल र्कए र्बना एक ररट जारी की जा सकती है और र्सर्िल कोटण 

द्वारा गुर्-दोष पर बाद के र्नर्णय के अिीन है, तो मैं सम्मानपूिणक उस दृर्िकोर् से र्भन्न होने का अनुरोि करूिं गा। 

न ही मुझे लगता है र्क यह ररट के्षत्रार्िकार के न्यायालय का प्रािंत है जो उसके समक्ष िार्दयोिं को सलाह देता है या 



र्नदेश देता है र्क उनमें से र्कसे पहले र्सर्िल न्यायालय में जाना िार्हए या उनमें से कोई भी कानूनी उपिार का 

तरीका या तरीका अपना सकता है। 

डी. के. महाजन, जे.  

(58) मैंने अपने र्िद्वान भाई जे. सिंििार्लया द्वारा तैयार र्कए गए र्नर्णय का अध्ययन र्कया है। मैं सहमत हाँ। अिंर्तम 

र्नष्कषण में, लेर्कन मैं उनके इस र्नष्कषण से सहमत नही िं हिं र्क ईिंट की र्मट्टी एक खर्नज है। 

(59) र्िशेषज्ञोिं के साक्ष्य स्पि हैं। आर. डबू्ल्य. 1 श्री इिंदु मोहन आगा ने कहाैः-"खर्नज, आम तौर पर, एक 

अकाबणर्नक पदाथण है र्जसमें एक र्नर्ित रासायर्नक सिंरिना या रासायर्नक सिंरिना की सीमा होती है और कुछ 

मापने योग्य भौर्तक गुर् भी होते हैं। 

पृथ्वी कोई खर्नज नही िं है। यह खर्नजोिं का समुच्चय है। अगर पृथ्वी एक खर्नज होती, तो हर जगह इसकी क्स्थरता 

समान होती, लेर्कन ऐसा नही िं है। पृथ्वी की क्स्थरता स्थान-स्थान पर र्भन्न होती है। पृथ्वी िट्टानोिं का एक र्िघर्टत 

उत्पाद है 

ईिंट की र्मट्टी और ईिंट की र्मट्टी एक पयाणयिािी शब्द है। िे मोटे तौर पर समानाथी हैं। ईिंटोिं की र्मट्टी खर्नजोिं का 

एक समूह है। लेर्कन यह नही िं कहा जा सकता र्क ईिंट की र्मट्टी एक खर्नज है 

सिाल -क्या यह सही है र्क रासायर्नक यौर्गक के गुर् कभी भी र्भन्न नही िं हो सकते हैं? 

जिाब-हािं। 

सिाल -एक रासायर्नक यौर्गक में र्नर्ित भौर्तक गुर् होने िार्हए जैसे गलनािंक, क्वथनािंक, र्हमािंक र्बिंदु, घनत्व 

र्िर्शि गुरुत्वाकषणर्, पराितणक सूिकािंक, प्रर्त 100 ग्राम जल अिशोषर्, और इसके घटक तत्व दुर्नया भर में 

र्नर्ित और र्नर्ित गुर्ोिं में हैं। इसका कई प्रकार का र्क्रस्टलीय रूप होना िार्हए। आपको क्या कहना है? 

जिाब-हािं, यह सि है। ईिंट की र्मट्टी का र्िर्शि गुरुत्वाकषणर् पूरे समय समान नही िं होगा। यह बदल जाएगा। ईिंट-

पृथ्वी का कोई पराितणक सूिकािंक नही िं होता है। ईिंटोिं की र्मट्टी का कोई र्क्रस्टल रूप नही िं होता है। 

(60)यार्िकाकताण द्वारा पेश र्कए गए अगले र्िशेषज्ञ, पी. प्रोफेसर ए. जी. र्झिंगरान ने कहाैः- 

"पृथ्वी अपने आप में खर्नज नही िं है। खर्नज एक र्नर्ित रासायर्नक सिंरिना िाला एक अकाबणर्नक पदाथण है, जो 

कभी-कभी एक र्नर्ित सीमा के भीतर पररितणनशील होता है। इसमें र्नर्ित भौर्तक गुर् और आिंतररक सिंरिना 

होती है जो एक्स-रे के माध्यम से प्रकट होती है। आम तौर पर र्जस र्मट्टी से ईिंटें बनाई जाती हैं, उसे खर्नज नही िं 

कहा जा सकता है। इसे खर्नज नही िं कहा जा सकता क्योिंर्क इसकी कोई र्नर्ित रासायर्नक सिंरिना नही िं है।“ 

(61) इस प्रकार यह प्रतीत होगा र्क ईिंट-पृथ्वी के र्िशेषज्ञोिं के अनुसार यह खर्नजोिं का एक समुच्चय है। एक 

खर्नज की एक र्िर्शि र्िशेषता होती है जो एक खर्नज को दूसरे से अलग करती है। इस सिंबिंि में थोपण का 

र्डक्शनरी ऑफ एप्लाइड केर्मस्टर ी (िौथा सिंस्करर्) खिंड VIII देखें, जहािं पृष्ठ 143 पर यह इस प्रकार कहा गया हैैः-

"कोई भी दो पदाथण एक ही र्क्रस्टल सिंरिना नही िं रखते हैं, तार्क र्कसी र्दए गए खर्नज के पैटनण की इकाई की एक 

मात्रात्मक पररभाषा उस खर्नज के र्लए अर्द्वतीय हो। इसर्लए यह उम्मीद की जानी िार्हए र्क र्िितणन से्पटर ा के 

फोटोग्रार्फक ररकॉडण र्जन पर एक्स-रे र्िशे्लषर् आिाररत है, िे स्वयिं सटीक पहिान का गठन करते हैं। इकाई-

कोर्शका आयाम नैदार्नक होते हैं, और एक ज्ञात अक्ष के बारे में एक ज्ञात खर्नज के र्क्रस्टल की एक घूर्णन तस्वीर 

अलग-अलग तीव्रता के िब्ोिं की एक र्द्व-आयामी सरर्ी देती है, र्जससे पहिान के र्लए एक मानक बनता है। 

ईिंटें र्मट्टी से बनाई जाती हैं र्जसमें र्मट्टी का अनुपात अर्िक होता है। र्मट्टी की सिंरिना स्थान-स्थान पर र्भन्न होती 

है। यही कारर् है र्क यह उर्ित रूप से कहा गया है र्क यह एक समग्र सी. एफ. खर्नज है। लेर्कन र्फर मानि 

शरीर भी खर्नजोिं का एक समूह है। लेर्कन, कोई नही िं कह सकता र्क यह एक खर्नज है। इसी तरह, इस तथ्य से 

र्क ईिंट-पृथ्वी खर्नजोिं का एक समूह है, कोई भी इस र्नष्कषण पर नही िं पहुिंि सकता है र्क ईिंट-पृथ्वी एक खर्नज है। 



(62) अिंगे्रजी र्नर्णयोिं से कोई सहायता िापस नही िं ली जा सकती है कुछ पदाथण, हालािंर्क खर्नज नही िं, खर्नज माने 

गए हैं। यह अच्छी तरह से तय है र्क र्िर्टश सिंसद सिोच्च है और यह कृर्त्रम रूप से एक पदाथण खर्नज बना 

सकती है जब यह नही िं है, लेर्कन जहािं तक भारतीय सिंसद का सिंबिंि है, यह शुद् मामला है। इसकी शक्ि भारत 

के सिंर्ििान द्वारा सीर्मत है। सातिी िं अनुसूिी, सूिी I और सूिी II में प्रासिंर्गक प्रर्िर्ियािं क्रमशैः 54 (खानोिं और 

खर्नज र्िकास का र्िर्नयमन र्जस हद तक सिंघ के र्नयिंत्रर् में ऐसे र्िर्नयमन और र्िकास को सिंसद द्वारा कानून 

द्वारा लोक र्हत में समीिीन घोर्षत र्कया जाता है) और 23 (सिंघ के र्नयिंत्रर् में र्िर्नयमन और र्िकास के सिंबिंि में 

सूिी I के प्राििान के अिीन खानोिं और खर्नज र्िकास का र्िर्नयमन) हैं। इसर्लए, सिंसद केिल खानोिं के 

र्िर्नयमन और खर्नज र्िकास के सिंबिंि में कानून पाररत कर सकती है। इसी तरह, राज्य र्ििानमिंडल, सूिी I में 

प्रर्िर्ि 54 के अिीन, खानोिं के र्िर्नयमन और खर्नज र्िकास के सिंबिंि में कानून बना सकता है। एक खर्नज होना 

िार्हए र्जसके बारे में दो प्रर्िर्ियोिं में से र्कसी एक के तहत कानून बनाया जा सकता है। 

(63) खान और खर्नज (र्िर्नयमन और र्िकास) अर्िर्नयम, 1957 का उदे्दश्य खर्नजोिं के दोहन को र्िर्नयर्मत 

करना है। जब ईिंटें बनाई जाती हैं, तो र्कसी खर्नज का दोहन नही िं र्कया जाता है। पररर्ामी प्रो-किं डट एक ईिंट है 

और यह एक खर्नज भी नही िं है। यह सिणर्िर्दत है र्क ईिंटें शीषण र्मट्टी से बनाई जाती हैं, i.e., कृर्ष र्मट्टी जहािं फसलें 

उगाई जाती हैं। इस र्मट्टी को अर्िकतम िार या पािंि फीट की गहराई तक खोदा जाता है और इससे ईिंटें बनाई 

जाती हैं। र्मट्टी में र्िर्भन्न प्रकार के खर्नजोिं की मामूली मात्रा होती है, लेर्कन र्मट्टी से कोई खर्नज नही िं र्नकाला 

जाता है। मुझे इस र्नष्कषण पर पहुिंिना मुक्िल लगता है र्क ईिंट-पृथ्वी एक खर्नज है क्योिंर्क कुछ र्नर्ित मामलोिं में 

यह र्ििार र्लया गया है र्क ईिंट-पृथ्वी एक खर्नज है। 

(64) इन कारर्ोिं से, मैं अपने र्िद्वान भाई द्वारा र्लए गए दृर्िकोर् के साथ खुद को र्मलाने में सक्षम नही िं हिं र्क ईिंट-

र्मट्टी एक खर्नज है। 

(65) मैं अपने र्िद्वान भाई से सहमत होने के र्लए भी तैयार नही िं हिं र्क क्या ितणमान मामलोिं में ईिंट-र्मट्टी सरकार में 

र्नर्हत है, इस सिाल को खुला छोड र्दया जाना िार्हए। अिंर्तम उपाय के रूप में, र्िद्वान महार्िििा श्री जगन 

नाथ कौसल ने हमारे सामने यह तकण  रखा र्क िार्जब-उल-अजण में प्रर्िर्ियािं खिंडन योग्य हैं और इसर्लए, उन्हें 

उनका खिंडन करने का अिसर र्मलना िार्हए। हमने र्िद्वान िकील से हमें यह बताने के र्लए कहा र्क र्कन 

सबूतोिं के साथ प्रर्िर्ियोिं का खिंडन र्कया जा सकता है और र्िद्वान महार्िििा इस मामले पर कोई सिंतोषजनक 

जिाब देने में असमथण थे। उन्हें यह भी प्रस्ताि र्दया गया था र्क हम िार्जब-उल-अजण की प्रर्िर्ि का खिंडन करने के 

उदे्दश्य से उनके द्वारा बताए गए र्कसी भी सबूत की जािंि करने के र्लए तैयार रहेंगे। यह सिणर्िर्दत है र्क िार्जब-

उल-आर्जण समझौते के समय और उर्ित जािंि के बाद बनाए जाते हैं, और उनसे शुद्ता की िारर्ा जुडी होती है। 

(66) इस स्तर पर यार्िकाकताण और राज्य द्वारा र्लए गए रुख की जािंि करना उर्ित होगा। यार्िकाकताण का 

मामला और राज्य द्वारा उसका जिाब यार्िका और र्लक्खत बयान दोनोिं के पैराग्राफ 10 (ओ) और (पी) में पाया 

जाना है। िही नीिे र्दए गए हैंैः -  

 

 

 एिरमेंट 

 

10. र्क प्रत्यथी सिं. द्वारा िसूली का आदेश। 2 र्नम्नर्लक्खत आिारोिं पर अर्िकाररता के र्बना अिैि हैैः-(ओ) यह 

कानून की अच्छी तरह से स्थार्पत क्स्थर्त है र्क र्जन मामलोिं में 18 नििंबर, 1871 के बाद शरीयत िजीब-उल-आर्जण 

पूरा हो गया था, और उि शरीयत िजीब-उल-आर्जण में यह र्िशेष रूप से उिेख नही िं र्कया गया था र्क ईिंट-र्मट्टी 

सरकार के छोटे खर्नजोिं में से एक थी, यह भूर्म-मार्लकोिं का माना जाएगा, और ऐसे मामलोिं में जब भी प्रश्न उठाया 

जाता है, तो सरकार द्वारा एक उपयुि अदालत में यह स्थार्पत र्कया जाना होगा र्क लघु खर्नजोिं (ईिंट-र्मट्टी) में 



सिंपर्त्त िास्ति में सरकार में र्नर्हत है और इस मामले में शरीयत िजीब-उल-आर्जण में ऐसी कोई प्रर्िर्ि नही िं है र्क 

सिंपर्त्त सरकार में र्नर्हत होगी। 

(पी) र्नयमोिं के र्नयम 20 और 21 और 37 अर्िर्नयम की िारा 15 के अर्िकार के्षत्र से बाहर हैं। 

जिाब दीर्जए। 

10. ररट यार्िका के इस पैरा की सामग्री को गलत बताते हुए अस्वीकार कर र्दया गया है। पिंजाब लघु खर्नज 

ररयायत र्नयम, 1964 के र्नयम 53 के अनुसार रॉयल्टी के बकाया की िसूली के र्लए उर्ित प्रर्क्रया अपनाई गई 

है। उप-पैराओिं का उत्तर इस प्रकार र्दया गया हैैः- (ओ) आिार (ओ) के उत्तर में यह प्रसु्तत र्कया जाता है र्क राज्य 

द्वारा अपने पैरा निं. 3 को दोहराया जाता है। िार्जब-उल-आर्जण के शब्द इतने व्यापक हैं र्क राज्य सरकार में भर्िष्य 

में पाए जाने िाले सभी खर्नजोिं और खर्नजोिं को शार्मल र्कया जा सकता है। इस उप-पैरा में र्कया गया कथन 

गलत है और इससे इनकार र्कया गया है। यार्िकाकताण ने र्ििारािीन लघु खर्नज पर अपने अर्िकारोिं को 

स्थार्पत नही िं र्कया है। 

यार्िका का आिार (पी) अस्वीकार कर र्दया जाता है। इस माननीय उच्च न्यायालय द्वारा र्सर्िल ररट निं. 1966 का 

2198।  

(67)अर्भििनोिं से यह स्पि हो जाएगा र्क ऐसा कोई साक्ष्य नही िं है र्जसके द्वारा राज्य िार्जब-उल-अजण में प्रर्िर्ि 

का खिंडन करने का प्रस्ताि करता हो। िास्ति में, राज्य ने िार्जब-उल-अजण की व्याख्या पर अपना रुख अपनाया 

है। यह उिेख करना अनुर्ित नही िं होगा र्क र्ििारािीन भूर्म र्नजी व्यक्ियोिं के स्वार्मत्व में है और ईिंटोिं के 

र्नमाणता इस उदे्दश्य के र्लए र्मट्टी र्नकालने के र्लए उन भूर्म को उनसे पटे्ट पर लेते हैं और पृथ्वी समाप्त होने के 

बाद भूर्म मार्लकोिं को िापस कर दी जाती है। इसर्लए, अिंर्तम र्िशे्लषर् में, पूरा मामला िार्जब-उल-अजण की 

व्याख्या पर र्नभणर करता है। इन सभी मामलोिं में िार्जब-उल-आर्जण समान शब्दोिं में हैं और सिंदभण केिल "एक्स" को 

मौर्जा छापरा के िार्जब-उल-आर्जण के र्लए बनाया जाना िार्हए, हद बास्ट निं। 112, 1917-18 के र्नपटान में तैयारैः 

- पैरा की सामग्री 

हमारे गााँि में कोई जिंगल, लािाररस या बिंजर या र्बना किे िाली भूर्म नही िं है, र्जस पर सरकार का अर्िकार हो 

सकता है। लेर्कन पूरी नारु्जल सिंपर्त्त या पत्थर की खदानें, िूना पत्थर के किं कड, हर तरह के काले पत्थर, जो र्मट्टी 

के ऊपर या नीिे पाए जा सकते हैं, साथ ही खिंडहर, पुरानी इमारतोिं की भूर्म पर स्वतैः िृक्द् और भूर्म से सिंबिंर्ित 

अन्य कृर्ष अर्िकार सरकार के स्वार्मत्व में हैं। मूल्यािंकन के समय इस समझौते में उन्हें कोई सम्मान नही िं र्दया 

गया था, अपिाद के साथ। सरकार को उपरोि िसु्तओिं की खुदाई या भिंडारर् या पररिहन के प्रयोजनोिं के र्लए 

हमारी भूर्म का उपयोग करने का अर्िकार र्मला है। लेर्कन अगर ऐसा करने से हमारी खेती में कुछ नुकसान 

होता है, तो सरकार हमें हुए नुकसान या क्षर्त की सीमा तक मुआिजा देगी। 

(68) िार्जब-उल-अजण के सादे पाठ से यह स्पि हो जाएगा र्क राज्य में केिल नरु्जल भूर्म र्नर्हत है, या पत्थर, िूना 

पत्थर, किं कड और हर प्रकार के काले पत्थर की खदानें जो सरकार में र्मट्टी के ऊपर या नीिे पाई जा सकती हैं। 

र्ििारािीन भूर्म नरु्जल भूर्म नही िं है। सरकार में र्नर्हत र्नजी मार्लकोिं की ईिंट की र्मट्टी या र्मट्टी का कोई उिेख 

नही िं है। इसर्लए, यह स्पि है र्क ईिंट की र्मट्टी राज्य में र्नर्हत नही िं है। 

(69) भूर्म राजस्व अर्िर्नयम की िारा 41 के सिंबिंि में भी सिंदभण र्दया जा सकता है जो इन शतों में हैैः-"41. िातु 

और कोयले की सभी खानोिं और सभी र्मट्टी के तेल और सोने की िुलाई को राज्य के प्रयोजनोिं के र्लए सरकार की 

सिंपर्त्त माना जाएगा और राज्य सरकार के पास सरकार के अर्िकार के उर्ित आनिंद के र्लए आिश्यक सभी 

शक्ियािं होिंगी। 

(70) मेरी राय में, िार्जब-उल-अजण इस बात में कोई सिंदेह नही िं छोडता है र्क ितणमान मामलोिं में ईिंट की र्मट्टी राज्य 

में र्नर्हत नही िं है और इसर्लए, राज्य को उस पर रॉयल्टी लगाने का कोई अर्िकार नही िं है। यह आम बात है र्क 

रॉयल्टी केिल उन खर्नजोिं पर लगाई जा सकती है जो राज्य में र्नर्हत हैं। 



(71) उपरोि र्टप्पर्र्योिं के साथ, मैं अपने र्िद्वान भाई के अिंर्तम र्नष्कषण से सहमत हिं र्क इन यार्िकाओिं को 

लागत के रूप में र्बना र्कसी आदेश के अनुमर्त दी जानी िार्हए। 

पी. सी. पिंर्डत, जे.-(72) मैं सिंििार्लया, जे. से सहमत हूंI 

अस्वीकरर्  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिार्दत र्नर्णय िादी के सीर्मत उपयोग के र्लए है तार्क िह अपनी भाषा में 

इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्लए इसका उपयोग नही िं र्कया जा सकता है । सभी व्यिहाररक 

और आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्लए र्नर्णय का अिंगे्रजी सिंस्करर् प्रमार्र्क होगा और र्नष्पादन और कायाणन्वयन 

के उदे्दश्य के र्लए उपयुि रहेगा । 

                                                                                                   आकािंक्षा सैनी 

                                                                                          प्रर्शकु्ष न्यार्यक पदार्िकारी 

                                                                                                  सोनीपत(हररयार्ा) 

 

 

 

 

 

 

 


