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पिंजाब ििरपासलका असधसियि (1911 का 3)-धारा 65 और 85-कर असधरोपण के सिरुद्ध अपील-आके्षसपत कर का 

जिा-चाहे अपील के ििोरिंजि के सलए पूिािती शता हो। 

यह असभसिधााररत सकया िया सक पिंजाब ििरपासलका असधसियि, 1911 की धारा 85 की उपधारा (2) को िरल 

रूप िे पढ़िे िे यह स्पष्ट हो जाता है सक सकिी भी कर के असधरोपण के सिरुद्ध अपील पर तब तक सिचार करिे िे 

इिकार िही िं सकया जा िकता जब तक सक अपील दायर सकए जािे तक अपील की सिषय िसु्त के असतररक्त कोई 

कर अदा िही िं सकया िया हो। इि प्रकार आके्षसपत कर का जिा करिा अपील की ििंस्था के सलए पूिािती शता िही िं 

है और यह केिल तभी है जब अपीलार्थी ििरपासलका िसिसत को देय अन्य करोिं के ििंबिंध िें चूककताा है सक उिे 

असधसियि के तहत सकिी कर के सलए िए दासयत्व को चुिौती देिे की अिुिसत िही िं है। असधसियि की योजिा यह 

प्रतीत होती है सक ििरपासलका का सििािी सजिे कई करोिं का भुिताि करिा पड़ िकता है, लेसकि िह िभी या 

उििें िे सकिी के भुिताि िें चूक करता है, उिे िए कर के खिलाफ अपील करिे का सिरिंकुश असधकार िही िं 

सदया जाएिा, जब िह पहले िे ही करोिं के िािले िें चूककताा है। उपधारा (2) िें "ििरपासलका कर" पद िे पहले 

"अन्य" शब्द का प्रयोि अर्थाहीि िही िं है। इिका उपयोि स्पष्ट रूप िे कर सिधाारण के सिपरीत सकया िया है। 

(Para 5) 

भारत के ििंसिधाि के अिुचे्छद 226 और 227 के अधीि यासचका िें अिुरोध सकया िया है सक 22 िई, 1970 को 

अिंबाला के उपायुक्त के आदेश को सिरस्त करिे के सलए एक उपयुक्त ररट, आदेश या सिदेश जारी सकया जाए 

और उन्हें योग्यता के आधार पर अपील पर िुििाई करिे का सिदेश सदया जाए और प्रशािक, ििर पासलका, 

यिुिाििर को 2 करोड़ रुपये की रासश की ििूली िे रोका जाए। 11, 251.31 िषा 1970-71 के सलए िषा 1969-70 

िें उप-आयुक्त अम्बाला द्वारा िषा 1969-70 की अपील की िुििाई और सिसिश्चय करिे तक प्राप्त िूल्ािंकि के 

आधार पर। 

यासचकाकताा के सलए हीरा लाल सिबल और एि. िी. सिबल, असधिक्ता। 

उत्तरदाताओिं के सलए रूप चिंद चौधरी, असधिक्ता। 

सिणाय 

1) यह ररट यासचका िेििा द्वारा दायर की िई है। िरस्वती औद्योसिक सििंसिकेट सलसिटेि, यिुिाििर, सजिे 

इिके बाद किं पिी के रूप िें ििंदसभात सकया िया है, िे 22 िई, 1970 को अिंबाला के उपायुक्त द्वारा पाररत 

एक आदेश की िैधता को चुिौती दी है, सजििें उन्होिंिे हाउि-टैक्स लिािे के खिलाफ किं पिी की अपील 

को इि आधार पर िुििे िे इिकार कर सदया र्था सक कर की रासश जिा िही िं की िई र्थी। 

2) यासचकाकताा किं पिी िे यिुिाििर की ििरपासलका िीिा के भीतर अच्छी ििंपसत्त की बुिाई की, जहािं िह 

अपिा व्यििाय कर रही है। पिंजाब ििरपासलका असधसियि, 1911 के तहत ििरपासलका िसिसत द्वारा 



हाउि-टैक्स लिाए जािे का प्रस्ताि सकया िया र्था, जैिा सक अद्यति और इिके बाद असधसियि कहा 

जाता है। अििंसति िूल्ािंकि िूची तैयार करिे के बाद, िषा 1969-70 के सलए प्रस्तासित पुििूाल्ािंकि पर 

आपसत्तयािं आििंसित करिे के सलए असधसियि की धारा 65 (1) िें पररकखित एक िािाजसिक िूचिा 3 

िििंबर, 1969 को प्रकासशत की िई र्थी। िरस्वती चीिी सिलोिं और भारतीय चीिी और िािान्य 

इिंजीसियररिंि सििि िाि की अपिी दोिोिं ििंस्थाओिं की ििंपसत्तयोिं के ििंबिंध िें ििरपासलका िसिसत द्वारा 

िासषाक सकराये के िूल् के सिधाारण के ििंबिंध िें किं पिी द्वारा आपसत्तयािं दी िईिं। ििर पासलका िसिसत िे 

चीिी सिलोिं की ििंपसत्तयोिं के सलए सकराये के िूल् का आकलि सकया र्था। इिके अलािा इिंसियि शुिर 

एिं ि जिरल इिंजीसियररिंि कॉरपोरेशि के सलए 2,96,650 रुपये है। 54, 720। आिंसशक रूप िे अिुित 

आपसत्तयोिं को िुििे के बाद, िूल्ािंकि को अिंततः  20 जििरी, 1970 को आिश्यक ििंशोधिोिं के िार्थ 

सिपटाया िया। यह ज्ञात िही िं है सक अिंसति िूची िास्ति िें कब प्रकासशत की िई र्थी, लेसकि यासचकाकताा 

किं पिी िे 18 फरिरी, 1970 को असधसियि की धारा 84 के तहत उपायुक्त को एक अपील दायर की। इि 

बात पर कोई सििाद िही िं है सक अपील िीिा के भीतर र्थी। आके्षसपत कर की ििूली पर रोक लिािे के 

सलए 19 फरिरी, 1970 को उपायुक्त को एक आिेदि सदया िया र्था और उन्होिंिे 20 फरिरी, 1970 को 

इिकी अिुिसत दी र्थी। ििरपासलका िसिसत िे लिभि एक िहीिे के बाद स्थिि आदेश को ििाप्त 

करिे के सलए आिेदि सकया, सजिकी िूचिा किं पिी को 19 िाचा, 1970 को जारी की िई र्थी। दल 20 

िाचा, 1970 को उपायुक्त के ििक्ष पेश हुए और पहले दी िई रोक को हटा सदया िया। इिके बाद किं पिी 

िे 24 िाचा, 1970 को पूरा कर जिा कर सदया और अपील की िुििाई 22 िई, 1970 को हुई, जब 

सििासदत आदेश सदया िया र्था। 

3) अतः  इि न्यायालय को ितािाि यासचका सजिके द्वारा ििंसिधाि के अिुचे्छद 226 और 227 के अधीि 

अपिी अिाधारण असधकाररता का प्रयोि करते हुए, अपील की िुििाई िे इिकार करिे िाले उपायुक्त 

के आदेश को एक उपयुक्त ररट या सिदेश जारी करके रद्द करिे का अिुरोध सकया जाता है। 

4) यासचकाकताा के सिद्वत िकील श्री एच. एल. सिब्बल िे कई आधारोिं पर आके्षसपत आदेश की िैधता पर 

हिला सकया है, लेसकि उिके द्वारा यह स्वीकार सकया जाता है सक उिके िार्थ व्यिहार करिा 

अिािश्यक है यसद यह न्यायालय धारा 85 की व्याख्या पर यह सिचार रिता है सक कािूि की कोई 

आिश्यकता िही िं है सक असधसियि के तहत अपील िें चुिौती सदए जािे िाले कर को अपील पर सिचार 

करिे िे पहले जिा सकया जािा चासहए। धारा 85 िें अिंतसिाष्ट िुििंित उपबिंध सिम्नािुिार हैः  – 

“85. (1) सकिी भूसि या भिि पर कर के ििंबिंध िें कोई अपील तब तक िही िं की जाएिी जब तक सक िह 

धारा 66 या धारा 68 द्वारा सिसहत िूचिा के प्रकाशि के एक िाि के भीतर या धारा 69 के अधीि, 

यर्थाखस्थसत, सकिी अिंसति आदेश की तारीि के बाद िही िं की जाती है और सकिी अन्य कर के ििंबिंध िें 

कोई अपील तब तक िही िं की जाएिी जब तक सक कर की िािंि सकए जािे के ििय िे एक िाि के भीतर 

िही िं की जाती हैः   

बशते सक इि धारा द्वारा इिके सलए सिसहत अिसध की ििाखप्त के बाद एक अपील स्वीकार की जा िकती 

है यसद अपीलार्थी उि असधकारी को ििंतुष्ट करता है सजिके ििक्ष अपील को प्रार्थसिकता दी जाती है सक 

उिके पाि उि अिसध के भीतर अपील प्रसु्तत िही िं करिे के सलए पयााप्त कारण र्था। 

(2) सकिी भी अपील पर तब तक सिचार िही िं सकया जाएिा जब तक सक अपीलार्थी िे ऐिी अपील की 

तारीि तक िसिसत को अपिे द्वारा देय अन्य िभी ििरपासलका करोिं का भुिताि िही िं सकया है।“ 

 

5) यह सकिी का िािला िही िं है सक यासचकाकताा िे ििर िसिसत को देय सकिी अन्य कर का भुिताि तब 

िही िं सकया िया र्था जब सिचाराधीि अपील को उपायुक्त, प्रसतिादी के ििक्ष प्रसु्तत सकया िया र्था 1-

िास्ति िें, िषा 1969-70 के सलए िृह-कर, सजिके सलए दासयत्व का सिरोध सकया जा रहा र्था, भी 24 िाचा, 

1970 को अपील के लिंसबत रहिे के दौराि जिा सकया िया र्था, जब स्थिि आदेश को िाली कर सदया 

िया र्था। उपधारा (2) के िरल पठि िे यह बहुत स्पष्ट हो जाता है सक सकिी कर के असधरोपण के सिरुद्ध 

अपील को तब तक अस्वीकार िही िं सकया जा िकता जब तक सक अपील दायर सकए जािे तक अपील की 

सिषय िसु्त के असतररक्त कुछ कर का भुिताि िही िं सकया िया हो। इि प्रकार आके्षसपत कर का जिा 



करिा अपील की ििंस्था के सलए पूिािती शता िही िं है और यह केिल तभी है जब अपीलार्थी ििरपासलका 

िसिसत को देय अन्य करोिं के ििंबिंध िें चूककताा है सक उिे असधसियि के तहत सकिी कर के सलए िए 

दासयत्व को चुिौती देिे की अिुिसत िही िं है। ििरपासलका िसिसत द्वारा कराधाि की शखक्त भूसि, भिि, 

पशु, िाहि, व्यििाय या आिाि और कई अन्य िािलोिं िसहत सिसभन्न सिषयोिं तक फैली हुई है। 

असधसियि की योजिा यह प्रतीत होती है सक ििरपासलका का सििािी सजिे कई करोिं का भुिताि करिा 

पड़ िकता है, लेसकि िह िभी या उििें िे सकिी के भुिताि िें चूक करता है, उिे िए कर के खिलाफ 

अपील करिे का सिबााध असधकार िही िं सदया जाएिा, जब िह पहले िे ही करोिं के िािले िें चूककताा है। 

उपधारा (2) िें "ििरपासलका कर" पद के पूिािती "अन्य" शब्द का प्रयोि अर्थाहीि िही िं है। इिका 

उपयोि स्पष्ट रूप िे कर सिधाारण के सिपरीत सकया िया है। यसद सिधासयका का इरादा र्था सक सिधााररत 

कर की रासश जिा की जािी चासहए र्थी, तो यह स्पष्ट रूप िे कहा िया होिा जैिा सक हि कई अन्य 

कािूिोिं िें पाते हैं। उदाहरण के सलए, पिंजाब िािान्य सबक्री कर असधसियि, 1948 की धारा 20 के 

प्रािधाि िें, यह असधसियसित सकया िया है सक "ऐिे प्रासधकारी द्वारा तब तक कोई अपील िही िं की जाएिी 

जब तक सक िह ििंतुष्ट ि हो सक सिके्रता पर सिधााररत कर की रासश और जुिाािा, यसद कोई हो, का 

भुिताि कर सदया िया है।" असधसियि की धारा 85 की उपधारा (2) िें प्रयुक्त अन्य भाषा सकिी ऐिे 

प्रयोजि के सबिा िही िं हो िकती है, जो यह प्रतीत होता है सक ििरपासलका का बकाया ििरपासलका के 

सकिी सििािी के हार्थोिं िें जिा िही िं होिा चासहए और यसद िह व्यसतक्रिी िही िं है तो िह सकिी भी पूिा 

शतों के सबिा सकिी िए या िए कर के सिरुद्ध अपील के िाध्यि िे अपिा उपचार प्राप्त कर िकता है। 

िेरे सिचार िे, यह एकिाि व्याख्या है जो असधसियि की िीसत और िािाजसिक सहत के अिुरूप है। यह 

सित्तीय सिसहतार्थों िे ििंबिंसधत एक राजकोषीय िािला है और िािररक के सलए लाभकारी व्याख्या को 

हिेशा रिा जािा चासहए, सिशेष रूप िे तब जब यह उपयोि सकए िए शब्दोिं के िािान्य अर्था के अिुरूप 

हो। िेरी राय िें, कोई भी अन्य व्याख्या, प्रकट बेतुकी बात की ओर ले जाएिी और "अन्य" शब्द को इिके 

िािान्य अर्था के अलािा एक सिसिध और ििंशोसधत शब्द देिी सजिका सिधासयका द्वारा इरादा िही िं सकया 

जा िकता र्था। इिसलए, उपायुक्त िुसट िें र्था और इि आधार पर किं पिी की अपील को िुििे िे इिकार 

करके अपिे असधकार के्षि का प्रयोि करिे िें सिफल रहा सक कर जिा िही िं सकया िया र्था। 

 

6) इि िािले िें एक और दृसष्टकोण भी है। उिी उपायुक्त प्रत्यर्थी द्वारा जारी स्थिि आदेश के कारण कर 

जिा िही िं सकया िया र्था। जैिे ही आदेश को िाली सकया िया, ििर िसिसत के आिेदि पर यासचकाकताा 

िे कर की रासश का भुिताि कर सदया। इि िािले िें, धारा 84 के तहत अपीलोिं की िुििाई करिे िाले 

प्रासधकरण की अिंतसिासहत शखक्त पर यह कहिा आिश्यक िही िं है सक उिके खिलाफ अपील सकए िए 

आदेश या प्रस्ताि के ििंचालि पर रोक लिाई जाए, जब हि पाते हैं सक कािूि स्वयिं इि सबिंदु पर चुप है। 

हालााँसक, िैं यह देििे िे बच िही िं िकता सक सकिी भी िािररक को अधा-न्यासयक प्रासधकरण द्वारा पाररत 

िलत आदेश के कारण पीसड़त िही िं सकया जािा चासहए, जो बाद िें िलती का एहिाि करता है और उि 

आदेश का लाभ िापि लेता है। कर की रासश का भुिताि स्थिि आदेश के कारण िही िं सकया िया र्था 

और जब आदेश की छुट्टी पर इिका भुिताि सकया िया र्था तो उपायुक्त का कताव्य र्था सक िह कािूि के 

अिुिार योग्यता के आधार पर अपील का सिपटाि करे, चाहे उिके द्वारा दी िई रोक उिकी क्षिता के 

भीतर ि हो। 

 

7) पररणािस्वरूप, ररट यासचका की अिुिसत दी जाती है, प्रत्यर्थी 1 का 22 िई, 1970 को सकया िया आदेश 

रद्द कर सदया जाता है, और यह सिदेश सदया जाता है सक िह कािूि के अिुिार िुण-दोष के आधार पर 

अपील की िुििाई करे। लाित के बारे िें कोई आदेश िही िं है। 

 

 



अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                                                                                                     कार्तिक शर्ाि 

  प्रदिक्षु न्यादयक अदिकारी 

नूह, हरियाणा 

 

 


