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माननीय न्यायिीस एम.एम. कुमार और टी.पी.एस. मान के समक्ष 

 

डी. ए. वी  कॉिेज ट्रस्ट और प्रबींिन सोसाइटी व अन्य — याधिकाकताण 

              बनाम 

िोक मर्क्षण ननिेर्क व अन्य, — उत्तरिायी  

सी . डबल्यू.पी 2008 की सींख्या 2626  

      25 फरवरी, 2008 

 

भारत का सींवविान, 1950 — किा. 226 — सूिना का अधिकार अधिननयम, 2005-S.2 (h) (d) —  डी. ए. 
वी सींस्थानों को पयाणप्त अनुिान प्राप्त हुआ-सरकार से सहायता — क्या अमभव्यक्क्त ‘सावणजननक प्राधिकरण’ के 
भीतर आती है जैसा कक एस 2 (एि) (डी) — हेल्ड, हााँ — ‘जनता की पररभाषा’ में इस्तेमाि ककया गया है 
प्राधिकरण ‘में ककसी भी सींगठन / ननकाय का स्वाममत्व, ननयींत्रित या र्ाममि है द्वारा प्रिान की गई िनरामर् 
द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत सरकार — याधिका खाररज. 

 

यह अमभननिाणररत ककया गया है कक सावणजननक प्राधिकरण’ की पररभाषा का एक अनुमान दिखाता है उस 
‘सावणजननक प्राधिकरण’ का अथण ककसी भी प्राधिकरण या ननकाय या सींस्था से होगा स्थावपत या से अिग ककया 
गया अधिसूिना द्वारा अन्य िीजें उपयुक्त सरकार द्वारा ककए गए आिेर् द्वारा जारी ककया गया. इसे र्ाममि 
करना है यहाीं तक कक ककसी भी ननकाय के स्वाममत्व, ननयींत्रित या काफी ववत्तपोवषत या गैर-सरकारी सींगठन ने 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से पयाणप्त रूप से ववत्त पोषण ककया उपयुक्त सरकार द्वारा प्रिान की गई िनरामर् से. 
यह ननववणवाि है याधिकाकताणओीं को सहायता से पयाणप्त अनुिान प्राप्त हो रहा है िींडीगढ़ प्रर्ासन. एक बार जब 
एक र्रीर द्वारा काफी हि तक ववत्तपोवषत ककया जाता है सरकार, ऐसे ननकाय के कायण िररि का दहस्सा हैं 
`सावणजननक प्राधिकरण’. अमभव्यक्क्त की पररभाषा ‘सावणजननक प्राधिकरण’ ही दिखाता है कक ‘सावणजननक 
प्राधिकरण’ में कोई भी सींगठन / ननकाय र्ाममि होगा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से स्वाममत्व, ननयींत्रित या 
पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत सरकार या गैर-सरकार द्वारा प्रिान की गई िनरामर् सींगठन जो काफी हि तक 
ववत्तपोवषत है. याधिकाकताण ने िावा ककया है रु्रू में स्वीकार करने के बाि उन्हें केवि 45% अनुिान-सहायता 
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ममि रही है उन्हें िी जाने वािी सहायता रामर् 95% तक थी%. अगर खाते पर सरकार की नीनत 95% की 
सीमा तक अनुिान-सहायता है रु्रू में याधिकाकताण को अपना ननमाणण करने की अनुमनत िी गई थी बुननयािी 
ढााँिा और अनुिान-सहायता को बाि में कम करने से इस तकण  का पररणाम नहीीं होगा कक कोई पयाणप्त अनुिान-
सहायता प्राप्त नहीीं हुई है और इसमिए, इसे ‘सावणजननक प्राधिकरण’ नहीीं माना जा सकता था’. इसमिए, हमें 
याधिकाकताण के इस रुख में कोई िम नजर नहीीं आता कक वह ‘सावणजननक प्राधिकरण’ नहीीं है। 

                                                                            (पैरा 5) 

 

टी.एस. दढींडसा, एडवोकेट याधिकाकताणओीं के मिए. 

 

न्यायिीर् एम . एम कुमार 

 

1) इस याधिका में उठाया गया सींक्षक्षप्त मुद्िा यह है कक क्या डी. ए. वी.कॉिेज, सेक्टर 10, िींडीगढ़ 
को ‘सावणजननक’ माना जा सकता है सूिना के अधिकार की िारा 2 (एि) (डी) के अथण के भीतर 
प्राधिकरण अधिननयम, 2005 (सींक्षक्षप्तता ‘अधिननयम’ के मिए). 

2) डी. ए. वी के नाम वािे कॉिेज हैं. डी.ए.वी.  कॉिेज, सेक्टर 10, िींडीगढ़, एम.सी.एम.  डी.ए.वी.  
कॉिेज, सेक्टर 36, िींडीगढ़ और डी.ए.वी. के नाम से एक स्कूि।  सेकें डरी स्कूि, सेक्टर 8, 
िींडीगढ़।  ये सींस्थान सोसायटी द्वारा स्थावपत ककए गए हैं और इन्हें कें द्र र्ामसत प्रिेर्, िींडीगढ़ 
से 95% की सीमा तक ववत्तीय सहायता प्राप्त हो रही है।  यह िावा ककया गया है कक सहायता 
अनुिान प्रारींभ में 95% की सीमा तक था जो घटकर 45% हो गया है।  याधिकाकताण द्वारा 
प्रसाररत मर्कायत यह है कक सावणजननक ननिेर् ननिेर्क, यू.टी., िींडीगढ़ ने अधिननयम के तहत 
याधिकाकताणओीं के णखिाफ कायणवाही रु्रू की है, जबकक याधिकाकताण िारा 2 (एि) (डी) में प्रयुक्त 
अमभव्यक्क्त ‘सावणजननक प्राधिकरण’ के अींतगणत नहीीं आते हैं।  अधिननयम का.  िावा ककया गया 
है कक याधिकाकताणओीं को सरकार या सरकारी सींसािनों से पयाणप्त ववत्तीय सहायता प्राप्त करने 
वािा नहीीं माना जा सकता है।  याधिकाकताण क्रमाींक 4 अथाणत डी.ए.वी. के सींबींि में।  सेकें डरी 
स्कूि, सेक्टर 8, िींडीगढ़, प्रनतवािी नींबर 2, - आिेर् दिनाींक 10 अक्टूबर, 2001/3 दिसींबर, 
2007 (अनुिग्नक पी/एि) ने पहिे ही अपनी राय व्यक्त कर िी है कक यह िारा के अथण में एक 
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‘सावणजननक प्राधिकरण’ है  अधिननयम की िारा 2(एि)(डी).  जनता के सिस्यों ने िोक सूिना 
अधिकारी को आवेिन िेकर याधिकाकताणओीं से जानकारी माींगी थी।  25 मसतींबर, 2007 
(अनुिग्नक पी.2) को, अरुण अग्रवाि, प्रनतवािी सींख्या 5 ने डीएवी द्वारा प्रस्ताववत ववमभन्न 
कक्षाओीं/कायणक्रमों/डडप्िोमा/सदटणकफकेट पाठ्यक्रमों/ऐड-ऑन पाठ्यक्रमों के मिए वावषणक रु्ल्क सींरिना 
के बारे में जानकारी माींगी है।  सेकें डरी स्कूि, सेक्टर 10, िींडीगढ़ समेत कई अन्य जानकाररयाीं।  
इसी तरह, 26 मसतींबर, 2007 (अनुिग्नक पी.3) को, श्री अवनीींद्र िोपडा, प्रनतवािी सींख्या 6, ने 
डीएवी द्वारा जारी ववज्ञापन/नोदटस से सींबींधित जानकारी की आपूनत ण के मिए अनुरोि ककया है।  
सि 2007-08 के मिए कॉिेज प्रवेर् के सींबींि में माध्यममक ववद्यािय, सेक्टर 10, िींडीगढ़।  
सतपाि खारवाि, प्रनतवािी सींख्या 7 ने 26 फरवरी, 2007 को (अनुिग्नक पी.4) भी कुछ 
जानकारी की आपूनत ण के मिए अनुरोि ककया था।  हािााँकक, याधिकाकताणओीं ने प्रनतवािी सींख्या 5 
को भेजे गए अपने जवाब में यह रुख अपनाया है कक अधिननयम उनकी सींस्था पर िागू नहीीं होता 
है क्योंकक यह एक ‘सावणजननक प्राधिकरण’ नहीीं है।  10 मसतींबर, 2007 को प्रनतवािी नींबर 1 ने 
याधिकाकताण को अधिननयम के प्राविानों का पािन करने की सिाह िी क्योंकक याधिकाकताण को 
िींडीगढ़ प्रर्ासन से 95% सहायता अनुिान ममि रहा है। 
      प्रनतवािी नींबर 1 का वविार ननम्नमिणखत र्ब्िों में व्यक्त ककया गया है:  
“उपरोक्त    प्राविानों के मद्िेनजर, यह स्पष्ट है कक डी.ए.वी.  कॉिेज, िींडीगढ़ एक सहायता 
प्राप्त कॉिेज है, क्जसे िींडीगढ़ प्रर्ासन से 95% सहायता अनुिान ममिता है, क्जसे सरकार द्वारा 
ननयींत्रित और पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत ककया जाता है और इस प्रकार कॉिेज अधिकारी 
अधिननयम के प्राविानों का पािन करने के मिए बाध्य हैं।   
 
    हम पारिमर्णता और जवाबिेही के युग में काम करते हैं और यह उम्मीि की जाती है कक 
हमारे सभी ननणणय सावणजननक जाींि की कसौटी पर खरे उतरें।  ववमभन्न पाठ्यक्रमों के मिए 
वावषणक रु्ल्क सींरिना, अवकार् नकिीकरण, अींर्िायी भववष्य ननधि कटौती आदि से सींबींधित मुद्िे 
अधिननयम की िारा 8 के प्राविानों में र्ाममि नहीीं हैं जो जानकारी के प्रकटीकरण से छूट प्रिान 
करता है।  
 
 अन्यथा भी, वावषणक रु्ल्क सींरिना, प्रॉस्पेक्टस का एक अमभन्न अींग होने के नाते, सभी के मिए 
खुिी है, इस पर जानकारी रोकना अनुधित होगा। 
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3)  इसी तरह के ननिेर् कें द्रीय िोक सूिना अधिकारी, प्रनतवािी सींख्या 1 के कायाणिय द्वारा 
याधिकाकताणओीं को प्रनतवािी सींख्या 5, 6 और 7 (अनुिग्नक पी.8 से पी.10) को जानकारी प्रस्तुत 
करने के मिए जारी ककए गए हैं। 

4) हमने ववद्वान वकीि को काफी ववस्तार से सुना है और पाया है कक याधिकाकताण अधिननयम की 
िारा 2 (एि) (डी) द्वारा प्रयुक्त अमभव्यक्क्त ‘सावणजननक प्राधिकरण’ के िायरे में आते हैं।  
उपयुणक्त प्राविान को सींिभण की सुवविा के मिए यहाीं पुन: प्रस्तुत ककया गया है: “2.  पररभाषाएाँ।  
इस अधिननयम में, जब तक कक सींिभण से अन्यथा अपेक्षक्षत न हो।– XX XX XX XX XX XX 
(ज) ‘सावणजननक प्राधिकरण’ का अथण है स्थावपत या गदठत स्वर्ासन का कोई प्राधिकरण या 
ननकाय या सींस्थान, - (ए) से (सी) xx xx xx  xx (डी) उपयुक्त सरकार द्वारा जारी 
अधिसूिना या आिेर् द्वारा, और इसमें कोई भी र्ाममि है- (i) स्वाममत्व वािी, ननयींत्रित या 
पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत सींस्था;  (ii) गैर-सरकारी सींगठन, जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
उपयुक्त सरकार द्वारा प्रिान की गई िनरामर् से पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत हो। 

5)  ‘सावणजननक प्राधिकरण’ की पररभाषा के अविोकन से पता ििता है कक ‘सावणजननक प्राधिकरण’ 
का अथण उधित सरकार द्वारा जारी अधिसूिना द्वारा अन्य िीजों से अिग स्थावपत या गदठत 
कोई प्राधिकरण या ननकाय या सींस्थान होगा।  इसमें स्वाममत्व वािी, ननयींत्रित या पयाणप्त रूप से 
ववत्त पोवषत ककसी भी सींस्था या उपयुक्त सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रिान की गई 
िनरामर् से पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत गैर सरकारी सींगठन भी र्ाममि है।  यह ननववणवाि है कक 
याधिकाकताणओीं को िींडीगढ़ प्रर्ासन से पयाणप्त अनुिान सहायता प्राप्त हो रही है।  एक बार जब 
ककसी ननकाय को सरकार द्वारा पयाणप्त रूप से ववत्त पोवषत ककया जाता है, तो ऐसे ननकाय के 
कायण ‘सावणजननक प्राधिकरण’ के िररि का दहस्सा बन जाते हैं।  अमभव्यक्क्त ‘सावणजननक 
प्राधिकरण’ की पररभाषा स्वयीं िर्ाणती है कक ‘सावणजननक प्राधिकरण’ में सरकार द्वारा प्रिान की 
गई िनरामर् द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से स्वाममत्व, ननयींत्रित या पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत 
कोई भी सींगठन/ननकाय र्ाममि होगा या यहाीं तक कक गैर-सरकारी सींगठन भी र्ाममि होगा जो 
पयाणप्त रूप से ववत्तपोवषत है।  याधिकाकताण ने िावा ककया है कक उन्हें केवि 45% अनुिान 
सहायता ममि रही है, यह स्वीकार करने के बाि कक रु्रू में उन्हें भुगतान की गई अनुिान 
सहायता 95% की सीमा तक थी।  यदि सरकार की नीनत के कारण 95% की सीमा तक अनुिान 
सहायता, जो रु्रू में िी गई थी, याधिकाकताण को अपने बुननयािी ढाींिे का ननमाणण करने की 
अनुमनत िेती है और बाि में सहायता अनुिान को कम कर िेती है, तो इस तकण  का पररणाम नहीीं 
होगा कक  कोई पयाणप्त अनुिान सहायता प्राप्त नहीीं होती है और इसमिए इसे ‘सावणजननक 
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प्राधिकरण’ नहीीं माना जा सकता है।  इसमिए, हमें याधिकाकताण द्वारा अपनाए गए रुख में कोई 
तथ्य नहीीं ममिा कक यह एक ‘सावणजननक प्राधिकरण’ नहीीं है। 

6)  मामिे का एक और पहिू भी है.  एक अन्य सींिभण में, रवनीत कौर बनाम ि कक्रक्श्ियन मेडडकि 
कॉिेज, िुधियाना (1) के मामिे में इस न्यायािय की पाींि न्यायािीर्ों की पूणण पीठ ने इस 
सवाि पर वविार ककया है कक क्या ियानींि मेडडकि कॉिेज, िुधियाना या ईसाई जैसी ननजी 
सींस्था द्वारा ननवणहन ककए जाने वािे कायण  मेडडकि कॉिेज, िुधियाना सावणजननक समारोह या 
ननजी समारोह हैं।  पूणण पीठ ने यह वविार ककया है कक िूींकक सींस्थाएीं सावणजननक कायों का 
ननवणहन करती हैं, इसमिए इसे ववरे्षाधिकार ररट सदहत ननिेर् जारी करने में न्यायािय की 
र्क्क्तयों को सीममत करने वािा एक ननजी व्यक्क्त नहीीं माना जा सकता है।  आगे यह माना 
गया है कक ककसी भी ववत्तीय सहायता के बावजूि मर्क्षा प्रिान करना एक सावणजननक कायण है।  
एक बार जब याधिकाकताणओीं जैसी सींस्थाएीं समाज के एक बडे वगण के जीवन को प्रभाववत करने 
वािे सावणजननक कायण कर रही हैं और इसके अिावा पयाणप्त अनुिान सहायता भी प्राप्त कर रही हैं 
तो यह तकण  नहीीं दिया जा सकता है कक यह एक ‘सावणजननक प्राधिकरण’ नहीीं है।  इसमिए, 
रवनीत कौर के मामिे (सुप्रा) में ववस्ततृ अनतररक्त कारण के मिए, ररट याधिका दटक नहीीं पाएगी 
और उठाए गए सवाि का जवाब याधिकाकताणओीं के णखिाफ िेना होगा। 

7)  कोई अन्य तकण  आगे नहीीं बढ़ाया गया है। 
8)  उपयुणक्त कारणों से यह याधिका ववफि हो जाती है और इसे खाररज कर दिया जाता है। 
 

 

 


