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न्यायमूर्ति डी. एस. तेवर्तया के समक्ष 

प्रोगे्रर्सव पॉली प्लास्ट कंपनी (पी) र्लर्मटेड,-यार्िकाकताि। 

बनाम 

भारत संघ और अन्य,-प्रर्तवादी। 

1984 की र्सर्वल ररट यार्िका संख्या 2736। 

31 जनवरी 1985. 

भारत का संविधान 1950-अनुचे्छद 226-के्षत्रीय के्षत्रावधकार-बॉमे्ब में सहायक कलेक्टर द्वारा पाररत मूल्ांकन का 

अनंवतम आदेश-चंडीगढ़ में उच्च न्यायालय में चुनौती दी गई आदेश-वजस माल के संबंध में शुल्क लगाया गया था 

उसे चंडीगढ़ में वितररत वकया जाना था-वनष्पावदत शुल्क के भुगतान के वलए ज़मानत बांड चंडीगढ़ में जहां 

वनधााररती का पंजीकृत कायाालय भी स्थथत था - कारािाई का कारण या उसका कोई वहस्सा - क्या यह चंडीगढ़ में 

उच्च न्यायालय के अवधकार के्षत्र के भीतर उत्पन्न हुआ है - ऐसे न्यायालय - क्या यावचका पर विचार करने का 

के्षत्रावधकार है। 

माना गया वक कारािाई के कारण का मतलब हर उस तथ्य से है वजसे िादी के वलए वनणाय के अपने अवधकार का 

समथान करने के वलए सावबत करना आिश्यक होगा। कारािाई के कारण का बचाि पक्ष से कोई संबंध नही ंहै जो 

प्रवतिादी द्वारा थथावपत वकया जा सकता है और न ही यह िादी द्वारा मांगी गई राहत की प्रकृवत पर वनभार करता 

है। यह उस मीवडया को संदवभात करता है वजस पर िादी न्यायालय से उसके पक्ष में वनष्कर्ा पर पहंुचने के वलए 

कहता है। यावचका में लगाया गया आदेश सहायक कलेक्टर सीमा शुल्क, बॉमे्ब का अंतररम मूल्ांकन आदेश है, 

और तथ्य यह है वक माल को बॉमे्ब में वडलीिरी लेने के बाद चंडीगढ़ ले जाया जाना था; िह। शुल्क के भुगतान के 

वलए ज़मानत बांड चंडीगढ़ में वनधााररती द्वारा वनष्पावदत वकया गया था, वक चंडीगढ़ में स्थथत वनधााररती की संपवि 

वडफॉल्ट के मामले में बेची जाने योग्य थी या फमा का पंजीकृत कायाालय चंडीगढ़ में स्थथत है। जहां तक वििावदत 

आदेश की िैधता का सिाल है, कारािाई के कारण पर इसका कोई असर नही ंहै। इनमें से कोई भी पररस्थथवत 

व्यस्िगत या सामूवहक रूप से कारािाई के कारण का वहस्सा नही ंबनती है और इसवलए, चंडीगढ़ उच्च न्यायालय 

के पास ररट यावचका पर विचार करने का कोई के्षत्रीय के्षत्रावधकार नही ंहै। 

(अनुचे्छद 10 और 11) 

सीमा शुल्क अवधवनयम (1962 का एलआईआई) - धारा 18 - मूल्ांकन का अनंवतम आदेश वनधााररती को कोई 

दस्तािेज या जानकारी प्रसु्तत करने के वलए बुलाए वबना पाररत वकया गया - ऐसा आदेश - चाहे इस आधार पर 

अमान्य हो के अनुसार सहायक कलेक्टर द्वारा पाररत आदेश। - 'एस.1.1' बी.'-क्या यह कहा जा सकता है वक इसे 

वकसी बाहरी प्रावधकारी के वनदेश पर पाररत वकया गया है। 

माना गया वक सीमा शुल्क अवधवनयम, 1962 की धारा 18(1) के खंड (सी) के अिलोकन से पता चलता है वक यह 

स्पष्ट शब्ो ंमें वकसी भी दस्तािेज या जानकारी के उत्पादन, अन्य बातो ंके अलािा, अनंवतम आदेश पाररत करने 

का प्रािधान करता है। वकसी आयातक या वनयाातक के पास इसका अवधकार हो सकता है। दूसरे शब्ो ंमें, 

अनुभाग का खंड (सी)। अवधवनयम की धारा 18 में केिल अंवतम आदेश पाररत करने के उदे्दश्य से सभी दस्तािेजो ं

और पूरी जानकारी के उत्पादन और वकसी भी परीक्षण या पूछताछ को पूरा करने की पररकल्पना की गई है, न 

वक अनंवतम आदेश पाररत करने के उदे्दश्य से और इसवलए, यह नही ंकहा जा सकता है वक अनंवतम आदेश 

ख़राब है क्योवंक इसे वनधााररती से अपेवक्षत दस्तािेज़ या पूरी जानकारी उपलब्ध कराने के वलए कहे वबना पाररत 

वकया गया था। 

(अनुचे्छद 8) 
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माना गया वक अवभव्यस्ि 'एस.आई.आई.बी. के अनुसार' है। आदेश' का अथा यह नही ंलगाया जा सकता है वक 

आदेश 'एस.आई.आई.बी.' के आदेश के तहत पाररत वकया गया था। अवभव्यस्ि 'एस.आई.आई.बी.' का अथा विशेर् 

खुवफया जांच बू्यरो है, एक संगठन वजसका काया जांच करना और िास्तविक कीमतो ंका वनधाारण करना है। 

आयावतत सामान। यह असामान्य नही ंहै वक आयातक कम वबवलंग में शावमल होते हैं और इसवलए, उि संगठन 

उन देशो ंमें िसु्तओ ंकी मौजूदा कीमतो ंके बारे में जानकारी रखने की कोवशश करता है जहां से इन्हें आयात वकया 

जाता है, और इस तरह की जानकारी सीमा शुल्क कलेक्टर को प्रसु्तत करता है। आिश्यकता पड़ने पर, िह 

आयावतत िसु्तओ ंके सही मूल् का आकलन करने में सक्षम हो सके। 'एस.आई.आई.बी.' द्वारा प्रदान की गई ऐसी 

जानकारी पर अथथायी रूप से आधाररत सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर की कारािाई को अिैध नही ंमाना जा 

सकता है। इस संबंध में सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर के बारे में यह नही ंकहा जा सकता वक उन्होनें अपने 

कायों और अवधकारो ंको 'एस.आई.आई.बी.' को सौपं वदया है। 

(अनुचे्छद 9) 

यावचकाकताा की ओर से िररष्ठ अवधििा कुलदीप वसंह (उनके साथ डी.एस. िावलया एडिोकेट)। • 

प्रवतिादी की ओर से जी.एस. चािला, अवधििा। 

र्नर्िय 

न्यायमूवता डी.एस. तेिवतया 

(1) मोशन बेंच का गठन करने िाले विद्वान न्यायाधीशो ंने 1984 की ररट यावचका संख्या 2736, 2791 और 4606 

को स्वीकार करने के सिाल पर एक-दूसरे से असहमवत जताई और प्रारंवभक आपवि से संबंवधत विसृ्तत विचार-

विमशा राय वलखी। न्यायालय के के्षत्रावधकार और आके्षवपत आदेश की िैधता के संबंध में। इस तरह ये ररट 

यावचकाएँ मोशन सुनिाई के वलए मेरे सामने सूचीबद्ध हुईं। 

(2) जहां दो सुविचाररत विचार हो सकते हैं, मामला विसृ्तत विचार के वलए स्वीकार वकए जाने योग्य है। अत: प्रकरण 

स्वीकार वकये जाते हैं। 

(3) चँूवक दोनो ंपक्षो ंके िकील के पास अपनी अलग-अलग राय में दोनो ंन्यायाधीशो ंद्वारा नोवटस की गई बातो ंके 

अलािा और कुछ नही ंथा, इसवलए िे एक सामान्य प्रश्न के रूप में यावचकाओ ंके वनपटान के वलए सहमत हो गए। 

इन सभी मामलो ंमें कानून शावमल है। जहां भी तथ्यो ंका संदभा आिश्यक हो, उन्हें 1984 की वसविल ररट संख्या 

2736 से वलया जा सकता है। 

4) यावचकाकताा भारतीय कंपनी अवधवनयम, 1956 के तहत पंजीकृत एक कंपनी है, वजसका पंजीकृत कायाालय 

चंडीगढ़ में है। यावचका में आरोप लगाया गया है वक मेससा वडयोवगयास कंपनी वलवमटेड बैंकॉक (थाईलैंड) ने अपने 

संपका  अवधकारी/इंडेंटर वमतु्सवबशी कॉपोरेशन, नई वदल्ली के माध्यम से 500 मीवटि क टन ऐके्रवलक प्लास्िक सै्क्रप 

की आपूवता के वलए यावचकाकताा-कंपनी के साथ एक अनुबंध वकया। कुचला हुआ) यूएस $240 प्रवत मीवटि क टन 

की दर से,—ररट यावचका के अनुलग्नक पी1 और पी2 के अनुसार; वपंजौर (वजला अंबाला) के मेससा खन्ना 

एंटरप्राइजेज ने ऐके्रवलक प्लास्िक सै्क्रप (कुचल) के आयात के वलए सक्षम प्रावधकारी से दो आयात लाइसेंस प्राप्त 

वकए, - आयात लाइसेंस, अनुलग्नक पी.3 और पी.4 के माध्यम से; वक उि मेससा खन्ना एंटरप्राइजेज ने 

यावचकाकताा-कंपनी को दो प्रावधकरण पत्रो,ं अनुलग्नको ंपी 5 और पी 6 के माध्यम से उपयुाि िसु्त को आयात 

करने के उदे्दश्य से अपना एजेंट वनयुि वकया; वक यावचकाकताा-कंपनी ने पंजाब नेशनल बैंक, चंडीगढ़ के साथ 

यू.एस. $61,3i90 के वलए एक अपररितानीय दस्तािेजी के्रवडट खोला, के्रवडट पत्र के अनुसार, अनुलग्नक पी7 और 

पी8 की प्रवतयां; और िह 69 एम.टी. की खेप। यावचकाकताा-कंपनी के वलए ऐके्रवलक प्लास्िक सै्क्रप (कुचला हुआ) 

19 अपै्रल, 1984 को वशपमेंट द्वारा, इंडेंट, अनुलग्नक पी 4 और पी 2 के अनुसरण में, उि दस्तािेजो ंमें उस्ल्लस्खत 

कीमत और भाग्य पर भेजा गया था, अथाात। यूएस $ 240 प्रवत मीवटि क टन। यह भी आरोप लगाया गया है वक सीमा 

शुल्क कलेक्टर, बॉमे्ब, प्रवतिादी नंबर 2 ने किम-डू्यटी लगाने के प्रयोजनो ंके वलए चालान में उस्ल्लस्खत मूल् 
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को स्वीकार करने के बजाय, मनमाने ढंग से और यावचकाकताा-कंपनी को नोवटस वदए वबना मूल मूल् की गणना 

की। प्रवत मीवटि क टन 475 अमेररकी डॉलर की दर पर िसु्त और वििावदत आदेश, अनुबंध पी.10 के माध्यम से 

उि बढे़ हुए मूल् पर सीमा शुल्क लगाया गया, और कहा गया, - उि आदेश के तहत, रुपये का भुगतान करने 

के वलए। किम डू्यटी के माध्यम से 4,25,281 अवधक। उन्होनें यावचकाकताा-कंपनी को नकद रुपये जमा करने 

का आदेश वदया। सीमा शुल्क के 20 प्रवतशत के कारण 85,056/32 और शेर् रावश के वलए यावचकाकताा-कंपनी 

को एक बांड वनष्पावदत करने की आिश्यकता थी, अनुलग्नक पी 11। यावचकाकताा-कंपनी को इस प्रकार सीमा 

शुल्क का 20 प्रवतशत का भुगतान करना था और भारी विलंब शुल्क के भुगतान से बचने के वलए बांड वनष्पावदत 

करें । यावचकाकताा-कंपनी ने किम कलेक्टर की कारािाई को इसी स्तर पर चुनौती दी है, क्योवंक उसे डर है वक 

बाद की खेपो ंपर भी इसी तरह से किम डू्यटी लगाई जा सकती है। 

5) मोशन बेंच के समक्ष यावचका पर विचार करने के वलए इस न्यायालय के अवधकार के्षत्र पर उिरदाताओ ंकी 

ओर से एक प्रारंवभक आपवि थी। यह दािा वकया गया था वक इस मामले में अकेले बॉमे्ब हाई कोटा का अवधकार 

के्षत्र था, वक सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर ने एक अनंवतम आदेश पाररत वकया था और इसवलए, ररट यावचका 

समय से पहले थी, और वकसी भी मामले में यावचकाकताा-कंपनी को अपना अवधकार समाप्त कर लेना चावहए था। 

आके्षवपत अनंवतम आदेश के विरुद्ध कानून के अंतगात उपाय। 

  (6) जैसा वक न्यायाधीशो ंकी असहमवतपूणा राय से स्पष्ट है, वजन्होनें पहली बार मोशन सुनिाई के समय मामले 

की सुनिाई की थी, यावचकाकताा-कंपनी ने सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर के आदेश को दो आधारो ंपर चुनौती 

दी थी (1) वक वििावदत आदेश यावचकाकताा-कंपनी को कोई दस्तािेज़ या जानकारी प्रसु्तत करने के वलए बुलाए 

वबना पाररत वकया गया था, और (2) सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर द्वारा एक बाहरी प्रावधकारी के वनदेश पर 

और इसवलए, की नज़र में पाररत वकया गया था। कानून के अनुसार, आके्षवपत आदेश को उि अवधकारी का 

आदेश नही ंमाना जा सकता। 

7) के्षत्रावधकार के संबंध में प्रारंवभक आपवि के संबंध में न्यायमूवता सुररंदर वसंह ने वनम्नवलस्खत शब्ो ंमें विचार 

व्यि वकया: 

“यह सिाल वक क्या इस न्यायालय के पास ररट यावचकाओ ंपर विचार करने का के्षत्रीय अवधकार के्षत्र है या नही,ं 

बहस के दौरान विचार के वलए सामने आया और पहले ही देखा जा चुका था, इस संबंध में उिरदाताओ ंकी ओर 

से ऐसी कोई आपवि नही ंउठाई गई थी। यावचकाकताा के विद्वान िकील श्री कुलदीप वसंह ने तका  वदया है वक इस 

न्यायालय का अवधकार के्षत्र केिल इसवलए खाररज नही ं वकया जाता है क्योवंक प्रवतिादी नंबर 2 का कायाालय, 

वजसके मूल्ांकन के आदेश को इन ररट यावचकाओ ंमें चुनौती दी गई है, बॉमे्ब में स्थथत है। विद्वान िकील ने अपने 

तका  का समथान करने के वलए वनम्नवलस्खत वबंदुओ ंपर प्रकाश डाला है वक न्यायालय के पास यावचकाओ ंपर विचार 

करने का अवधकार के्षत्र है: 

(a) भारत के संविधान के अनुचे्छद 226(2) में प्रािधान है वक वकसी भी सरकार, प्रावधकारी या व्यस्ि को 

वनदेश, आदेश या ररट जारी करने के वलए खंड (1) द्वारा प्रदि शस्ि का प्रयोग संबंवधत के्षत्रावधकार का 

प्रयोग करने िाले वकसी भी उच्च न्यायालय द्वारा भी वकया जा सकता है। िे के्षत्र वजनके भीतर ऐसी शस्ि 

के प्रयोग के वलए पूरी तरह या आंवशक रूप से कारािाई का कारण उत्पन्न होता है, भले ही ऐसी सरकार 

या प्रावधकरण की सीट या ऐसे व्यस्ि का वनिास उन के्षत्रो ंके भीतर नही ंहै। 

(b) विद्वान िकील के अनुसार वनम्नवलस्खत पररस्थथवतयाँ इस तथ्य की सूचक हैं वक कारािाई का कारण आंवशक 

रूप से, यवद पूरी तरह से नही,ं तो चंडीगढ़ में उत्पन्न हुआ है, जो इस न्यायालय की सीट है और यह तथ्य 

होगा यावचका पर विचार करने के वलए इस न्यायालय को के्षत्रावधकार प्रदान करें : 

(i) यावचकाकताा-फमा का पंजीकृत कायाालय चंडीगढ़ में स्थथत है। यह तथ्य इंडेंट, अनुलग्नक पीएल और 

पी 2 में उस्ल्लस्खत पते से भी स्पष्ट है, जो वनयाातक फमा द्वारा ऐके्रवलक प्लास्िक सै्क्रप की आपूवता के 

वलए यावचकाकताा के पक्ष में वनष्पावदत वकया गया था; - 
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(ii) वक अपररितानीय दस्तािेजी के्रवडट यावचकाकताा-कंपनी द्वारा पंजाब नेशनल बैंक, चंडीगढ़ के माध्यम 

से देय था, जैसा वक अनुबंध पी.7 और पी.8 द्वारा प्रमावणत है; 

(iii) प्रिेश वबल, अनुलग्नक पी.14 और पी.15 में, जो प्रवतिादी संख्या 2 द्वारा पाररत वकया गया है, 

यावचकाकताा-कंपनी का नाम वजसका कायाालय चंडीगढ़ में है, आयातको ंके रूप में और संबंवधत कॉलम 

में उस्ल्लस्खत है। िसु्त के गंतव्य िेशन का उले्लख 'चंडीगढ़ िाया बॉमे्ब' के रूप में वकया गया है; 

(iv) यावचकाकताा-कंपनी की ओर से वनष्पावदत बांड अनुबंध पी.एल.एल. पंजाब नेशनल बैंक सेक्टर 17, 

चंडीगढ़ द्वारा हस्ताक्षररत और वितररत वकया गया था; 

(v) वडफॉल्ट के मामले में किम डू्यटी यावचकाकताा या चंडीगढ़ में उनके बैंकरो ंसे िसूली योग्य थी, जो 

दशााता है वक प्रवतिादी संख्या 12 या उसके प्रशासवनक वनयंत्रण के तहत अवधकाररयो ंद्वारा पाररत वकसी 

भी आदेश का प्रभाि चंडीगढ़ में यावचकाकताा पर पडे़गा।  

(c)  विद्वान िकील श्री कुलदीप वसंह ने अपने तका  के समथान में कई अवधकाररयो ंके अनुपात पर भरोसा वकया है 

वक इस न्यायालय के पास ितामान यावचकाओ ंपर विचार करने का अवधकार के्षत्र होगा। विशेर् रूप से, उन्होनें 

एल. िी. िीरी चेवियार और अन्य बनाम सेल्स टैक्स ऑवफसर, बॉमे्ब एआईआर 1971 मद्रास 15 का हिाला वदया 

है वजसमें वनम्नवलस्खत वटप्पवणयाँ की गईं: 

"कारािाई का कारण" को हमेशा कानूनी कायािाही में तथ्यो ंके बंडल के संदभा में समझा जाता है, और 

यवद तथ्यो ंके उस बंडल का एक भाग एक विशेर् थथान पर उपलब्ध है, देखा या देखा जा सकता है जो 

उच्च न्यायालय की सीट है, तो ऐसे उच्च न्यायालय को अनुचे्छद 226 (1-ए) के बािजूद प्रदि सभी शस्ियो ं

का प्रयोग करने की शस्ि है तथ्य यह है वक िह प्रावधकारी वजसके विरुद्ध अंवतम वनयम जारी वकया 

जाना है और वजसके काया ने संपूणा या आंवशक रूप से कारािाई का कारण बनाया है, उसकी के्षत्रीय सीमा 

से बाहर स्थथत है। व्यस्ि मुख्य रूप से प्रवतिादी द्वारा समय-समय पर यावचकाकतााओ ंको नोवटस जारी 

करने और उन्हें तवमलनाडु राज्य में वकए गए अपने व्यिसाय के खातो ंको पेश करने के वलए कहने और 

वफर से अपने सिोिम वनणाय के अनुसार उनका आकलन करने का प्रस्ताि देने से प्रभावित होता है। 

कुछ न्यावयक तथ्यो ंकी धारणा, इस तरह के नोवटस का पता है और ऐसा से्नह संबंवधत मामले या कायािाही 

की समग्रता में तथ्यो ंके बंडल से संबंवधत है, और ऐसा प्रभाि आिश्यक रूप से कारािाई के कारण को 

जन्म देता है, हालांवक यह आंवशक रूप से हो सकता है।” 

 

यावचकाकताा के िकील ने हमारा ध्यान भारत संघ और अन्य बनाम मेससा ओसिाल िूलन वमल्स वलवमटेड 

और अन्य एसएलपी मामले में सुप्रीम कोटा की वनम्नवलस्खत वटप्पवणयो ंकी ओर आकवर्ात वकया। (वसविल) 

84 में से 3746 पर 27 माचा 1984 को वनणाय हुआ: 

'इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए वक कंपनी का पंजीकृत कायाालय लुवधयाना में है और मुख्य प्रवतिादी 

वजनके स्खलाफ प्राथवमक राहत मांगी गई है, नई वदल्ली में हैं, वकसी को उम्मीद होगी वक ररट यावचका 

पंजाब उच्च न्यायालय में दायर की जाएगी और हररयाणा या वदल्ली हाई कोटा में.' 

उिरदाताओ ंकी ओर से यह तका  वदया गया है वक उपरोि केिल सिोच्च न्यायालय का एक आज्ञापालक 

है, लेवकन यह अच्छी तरह से थथावपत है वक उच्चतम न्यायालय का एक आज्ञापालन भी उच्च न्यायालय 

सवहत अधीनथथ न्यायालयो ंपर बाध्यकारी है। 

7) विद्वान िकील द्वारा उद्धृत अगला अवधकार दामोमल कौसोमल रायवसंगानी बनाम भारत संघ और 

अन्य एआईआर 1967 बॉमे्ब 355 है  वडिीजन बेंच ने इस मामले में कहा वक यह मानते हुए भी वक वििावदत 

आदेश प्रवतिावदयो ंद्वारा नई वदल्ली में वदया गया था, उस आदेश का प्रभाि यावचकाकताा पर िह थथान 

वगरा जो बॉमे्ब उच्च न्यायालय के अवधकार के्षत्र में था। 

 

8) इसी प्रकार यूनाइटेड इलेस्क्टि क सप्लाई कंपनी वलवमटेड बनाम इंडस्िि यल वटि बू्यनल (III), यू.पी. और 

अन्य, यह माना गया वक जहां यूपी सरकार। एक औद्योवगक वििाद को उिर प्रदेश में संदवभात करने का 

आदेश पाररत वकया गया - औद्योवगक न्यायावधकरण और वटि बू्यनल के समक्ष उपस्थथत होने के वलए समन 
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कलकिा में रहने िाले एक पक्ष को वदया गया था, और न्यायावधकरण द्वारा पाररत आदेश के पररणाम 

उस पर पड़ेंगे। कलकिा में पाटी, कलकिा उच्च न्यायालय के पास यूपी-सरकार को ररट जारी करने का 

अवधकार के्षत्र था। एक अन्य मामले में सेराजुद्दीन एंड कंपनी बनाम उड़ीसा राज्य और अन्य एआईआर 

1971 कैल 411 में यह दोहराया गया था वक वजस उच्च न्यायालय के के्षत्रीय अवधकार के्षत्र में कारािाई के 

कारण का एक वहस्सा उत्पन्न हुआ था, उसके पास यावचका पर विचार करने का अवधकार के्षत्र होगा। 

 

9) यावचकाकताा के विद्वान िकील ने िेडसंस िील्स एंड िायसा प्राइिेट वलवमटेड बनाम बॉमे्ब पोटा टि ि 

बॉमे्ब और अन्य सीडबू्ल्य 2273/82 मामले में की गई वटप्पवणयो ंको पूरा करते हुए 24 वदसंबर, 1982 को 

फैसला सुनाया एक वडिीजन बेंच द्वारा. इस न्यायालय ने प्रसु्तत वकया वक उि वनणाय तथ्यो ंके आधार 

पर अलग-अलग था क्योवंक, जैसा वक उस वनणाय में देखा गया था, माल की वडलीिरी बॉमे्ब में की जानी 

थी और लॉग प्रविवष्ट भी बॉमे्ब में रद्द कर दी गई थी। ितामान मामले में यह तका  वदया गया है वक खेप को 

चंडीगढ़ में वितररत वकया जाना था, हालांवक माल को बॉमे्ब के माध्यम से वशपमेंट द्वारा आना था। यह भी 

प्रसु्तत वकया गया है वक यह कानून का इरादा नही ंहो सकता है वक सीमा शुल्क विभाग और पूरे देश में 

फैले आयातको ंके बीच सीमा शुल्क के भुगतान के संबंध में कोई भी वििाद केिल बॉमे्ब उच्च न्यायालय 

में उठाया जाना चावहए। 

 

न्यायमूवता गोयल ने अपनी वभन्न राय में उि प्रारंवभक आपवि के संबंध में वनम्नवलस्खत शब्ो ंमें विपरीत 

दृवष्टकोण रखा: 

“वजस स्पष्ट दोर् से यावचका ग्रस्त है िह इस यावचका पर विचार करने के वलए इस न्यायालय के अवधकार 

के्षत्र की कमी है जो सीमा शुल्क अवधवनयम की धारा 18 के तहत सीमा शुल्क के उप कलेक्टर द्वारा पाररत 

अनंवतम मूल्ांकन के आदेश के स्खलाफ है। हालाँवक, यावचका में यह वदखाने के वलए कोई आधार नही ं

बताया गया था वक इस न्यायालय के पास बॉमे्ब में वडप्टी कलेक्टर द्वारा स्वीकार वकए गए आदेश के 

स्खलाफ यावचका पर विचार करने का अवधकार के्षत्र कैसे है, वफर भी बहस के समय, यह आग्रह वकया 

गया था वक एक भाग अपने के्षत्रीय अवधकार के्षत्र के भीतर उत्पन्न होने िाली कारािाई के कारण, इस 

न्यायालय के पास इस यावचका पर विचार करने का अवधकार के्षत्र होगा। इस तका  को प्रमावणत करने के 

वलए वक कारािाई के कारण का एक वहस्सा इस न्यायालय के के्षत्रीय अवधकार के्षत्र के भीतर उत्पन्न हुआ 

है, वनम्नवलस्खत तथ्यो ंपर भरोसा रखा गया था: 

(i) वक अनंवतम मूल्ांकन का आदेश यावचकाकताा को चंडीगढ़ में वदया गया था; 

(ii) वजस माल पर सीमा शुल्क लगाया गया है उसे चंडीगढ़ में वितररत वकया जाना था; 

(iii) अंततः मूल्ांकन वकए गए शुल्क के भुगतान के वलए ज़मानत बांड चंडीगढ़ में यावचकाकताा द्वारा 

मूल्ांकन प्रावधकारी के पक्ष में वनष्पावदत वकया गया था; 

(iv) वक वडफॉल्ट के मामले में बेची जाने िाली यावचकाकताा की संपवि चंडीगढ़ में स्थथत है; और 

(v) वक यावचकाकताा-कंपनी का पंजीकृत कायाालय सेक्टर 17, चंडीगढ़ में स्थथत है। 

 

पहली पररस्थथवत तथ्यात्मक रूप से ग़लत है। यावचकाकताा-कंपनी ने आयावतत माल की वडलीिरी और 

सीमा शुल्क वनकासी के वलए मेससा तुलसी दास खेम जी को अपना एजेंट वनयुि वकया। माल की 

वडलीिरी बंबई में उनके एजेंटो ंद्वारा की गई थी, और अनंवतम मूल्ांकन आदेश भी उनकी उपस्थथवत में 

पाररत वकया गया था। इस प्रकार आदेश बॉमे्ब में यावचकाकताा-कंपनी के एजेंटो ंको वदया गया, जो इस 

तथ्य से भी स्पष्ट है वक यावचका के साथ प्रसु्तत आदेश की प्रवत पर फमा के कुछ सदस्य, मेससा तुलसी 

दास खेम जी, वनजी, के हस्ताक्षर हैं। सीवमत। इसवलए, यह आरोप लगाना पूरी तरह से गलत है वक 

यावचकाकताा-कंपनी को चंडीगढ़ में वििावदत आदेश वदया गया था। भले ही यह अन्यथा हो, वफर भी 

इसका कोई पररणाम नही ंहोगा क्योवंक एक अधा-न्यावयक प्रावधकारी द्वारा पाररत आदेश उसी क्षण लागू 

हो जाता है जब इसकी घोर्णा की जाती है और ऐसा प्रावधकारी होता है प्रभावित व्यस्ि को आदेश 

संपे्रवर्त करने की कोई बाध्यता नही ंहै। 
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10) शेर् चार पररस्थथवतयो ंमें से कोई भी व्यस्िगत या सामूवहक रूप से कारािाई के कारण का वहस्सा 

नही ंबनती है। कारािाई का कारण, जैसा वक वप्रिी काउंवसल ने मोहम्मद खलील खान और अन्य बनाम 

महबूब अली वमयां और अन्य एआईआर 1949 पी.सी. 78 में रखा था। इसका अथा है हर िह तथ्य जो िादी 

के वलए वनणाय के अपने अवधकार का समथान करने के वलए सावबत करना आिश्यक होगा। कारािाई के 

कारण का बचाि पक्ष से कोई संबंध नही ंहै जो प्रवतिादी द्वारा थथावपत वकया जा सकता है और न ही यह 

िादी द्वारा प्राथाना की गई राहत के चररत्र पर वनभार करता है। यह उस मीवडया को संदवभात करता है 

वजस पर िादी न्यायालय से उसके पक्ष में वनष्कर्ा पर पहंुचने के वलए कहता है। इस आवधकाररक घोर्णा 

के आलोक में, अब यह जांच की जानी चावहए वक िे कौन से तथ्य हैं जो ितामान मामले में कारािाई का 

कारण बनते हैं। 

 

11)  जैसा वक ऊपर कहा गया है, यावचकाकताा वडप्टी, कलेक्टर, सीमा शुल्क के अंतररम मूल्ांकन आदेश 

को रद्द करने के वलए इस न्यायालय में आया है। जैसा वक यावचका में कहा गया है, तथ्य यह है वक वडप्टी 

कलेक्टर ने आयावतत िसु्तओ ंके मूल् का मनमाने ढंग से मूल्ांकन वकया है; वडप्टी कलेक्टर ने अपनी 

राय नही ंबनाई है और इसके बजाय विशेर् खुवफया जांच बू्यरो (एस.आई.आई.बी.) के कुछ आदेश पर 

भरोसा वकया है और यह वक लागू आदेश संविधान के अनुचे्छद 14 के प्रािधानो ंका उलं्लघन है, जैसा वक 

पहले हुआ था कई बार कुछ िसु्तओ ंको संभितः $240 प्रवत मीवटि क टन की कीमत पर तेल साफ वकया 

गया। इन आधारो ंको बनाने िाले वकसी भी तथ्य का इस न्यायालय के के्षत्रीय अवधकार के्षत्र के भीतर कोई 

मूल नही ंहै और इस प्रकार कारािाई के कारण का कोई भी वहस्सा संभितः उि के्षत्र के भीतर उत्पन्न 

नही ंहुआ है। तथ्य यह है वक माल को बम्बई में वडलीिरी लेने के बाद चंडीगढ़ ले जाया जाना था; वक 

शुल्क के भुगतान के वलए ज़मानत बांड यावचकाकताा द्वारा चंडीगढ़ में वनष्पावदत वकया गया था; 

यावचकाकताा की चंडीगढ़ स्थथत संपवि वडफॉल्ट की स्थथवत में बेची जा सकती है या फमा का पंजीकृत 

कायाालय चंडीगढ़ में स्थथत है, इसका कारािाई के कारण पर कोई असर नही ंपडे़गा, जहां तक वक आदेश 

की िैधता है। उपवजलावधकारी वचंवतत हैं। मेरे वलए इस मामले पर और अवधक विस्तार से चचाा करना 

आिश्यक नही ंहै क्योवंक यह पूरी तरह से (मैससा िेडसंस िील एंड िायसा (पी.) वलवमटेड बनाम बॉमे्ब 

पोटा टि ि बी एंड एमबे) मामले में इस न्यायालय की वडिीजन बेंच के फैसले के दायरे में आता है। और 

अन्य) (सुप्रा), वजसमें बॉमे्ब पोटा टि ि अवधकाररयो ंद्वारा पाररत आदेश को चुनौती देने की मांग की गई थी 

और यावचका इस आधार पर खाररज कर दी गई थी वक इस न्यायालय के पास इस पर विचार करने का 

कोई के्षत्रीय के्षत्रावधकार नही ंथा। हालाँवक, यावचकाकताा के विद्वान िकील ने अपने तका  के समथान में 

वजस वनणाय पर भरोसा वकया, उस पर ध्यान देना आिश्यक होगा। 

 

12)  सबसे महत्वपूणा वनभारता एल. िी. िीरी चेवियार और अन्य बनाम सेल्स टैक्स ऑवफसर, बॉमे्ब, 

एआईआर 1971 मैड मामले में मद्रास उच्च न्यायालय की वडिीजन बेंच के फैसले पर रखी गई थी। 155, 

वजसमें बॉमे्ब में कायारत बॉमे्ब सेल्स टैक्स अवधवनयम के तहत अवधकाररयो ंद्वारा जारी वकए गए नोवटस 

को मद्रास उच्च न्यायालय में चुनौती दी गई थी, वजस पर वनम्नवलस्खत वटप्पवणयो ंके साथ विचार वकया गया 

था: 

 

'कारािाई का कारण' तथ्यो ंका समूह है जो वकसी पक्ष को कानूनी कायािाही बनाए रखने में सक्षम बनाता 

है। कर लगाने िाले प्रावधकारी के नोवटस और उसके मूल्ांकन के प्रस्ताि के कारण प्राप्तकताा पर प्रभाि 

उस बंडल से संबंवधत है और इस प्रकार कर लगाने िाले प्रावधकारी के स्खलाफ ररट जारी करने के वलए 

कारािाई का कारण बनता है। इसवलए, एक ररट यावचका प्राप्तकताा के थथान के उच्च न्यायालय में होगी, 

भले ही प्रावधकारी उस उच्च न्यायालय के बाहर स्थथत हो  के्षत्रीय सीमाएँ।' 

 



                                                               आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा                                      1985(2)  

विद्वान न्यायाधीशो ंका अतं्यत सम्मान करते हुए, मैं इस दृवष्टकोण से सहमत होने में असमथा हं। प्राप्तकताा 

को नोवटस की तामील कारािाई के कारण या मूल्ांकन के प्रस्ताि का कोई वहस्सा नही ंबनती है। जैसे ही 

वबक्री कर अवधवनयम के तहत अवधकाररयो ंने नोवटस जारी वकया, यह सवक्रय और प्रभािी हो गया। यवद 

विद्वान न्यायाधीशो ंद्वारा वलया गया दृवष्टकोण सही होगा, तो नोवटस की सेिा से बचने की स्थथवत में और 

यह एक समाचार पत्र में उद्धरण के माध्यम से होगा, जहां भी प्राप्तकताा ने उस नोवटस को पढ़ा होगा, 

कारािाई का कारण उत्पन्न होगा। इसके अलािा, ऊपर देखे गए वप्रिी काउंवसल द्वारा वनधााररत वनयम के 

अनुसार, केिल िे तथ्य ही कारािाई का कारण बनते हैं जो िादी के वलए अपने पक्ष में वनणाय प्राप्त करने 

के वलए आरोप लगाने और सावबत करने के वलए आिश्यक हैं। स्पष्ट रूप से इसे चुनौती देने िाले व्यस्ि 

द्वारा वकसी न वकसी थथान पर नोवटस की सेिा थथावपत करने की आिश्यकता नही ंहोगी। जहां तक 

नोवटस में वनवहत मूल्ांकन के प्रस्ताि का सिाल है, यह उस थथान पर अस्स्तत्व में आया जहां नोवटस 

तैयार वकया गया था और जारी वकया गया था। इसवलए, वकसी भी आधार पर यह नही ंकहा जा सकता है 

वक कारािाई का कारण उस थथान पर उत्पन्न होता है जहां वबक्री कर के मूल्ांकन का प्रस्ताि नोवटस 

वदया जाता है। ितामान मामले के अलािा, इस न्यायालय के के्षत्रीय अवधकार के्षत्र के भीतर यावचकाकताा 

को कोई नोवटस नही ं वदया गया है। वडप्टी कलेक्टर का अनंवतम आदेश यावचकाकताा के एजेंटो ं की 

उपस्थथवत में पाररत वकया गया और इसकी प्रवत उन्हें बॉमे्ब में दी गई। इस वलहाज से भी यह मामला 

यावचकाकताा के वलए कोई मददगार नही ंहै। 

 

13) संयुि प्रांत इलेस्क्टि क सप्लाई कंपनी और अन्य बनाम औद्योवगक न्यायावधकरण (वद्वतीय) इलाहाबाद 

और अन्य 79 कलकिा साप्तावहक नोट्स 312 में, उिर प्रदेश में औद्योवगक न्यायावधकरण के फैसले को 

चुनौती दी गई थी और यावचका पर इस आधार पर विचार वकया गया था वक कलकिा में यावचकाकतााओ ं

को पुरस्कार और िसूली के वलए नोवटस दोनो ंवदए गए। 

 

विद्वान न्यायाधीशो ंके प्रवत अतं्यत सम्मान के साथ, मैं वफर से ऊपर दजा वकए गए कारणो ंसे इस विचार 

पर सहमत होने में असमथाता व्यि करता हं। जहां तक पुरस्कार को चुनौती देने का सिाल है, पुरस्कार 

की तामील और िसूली के वलए नोवटस संभितः कारािाई के कारण का कोई वहस्सा नही ंबन सकते। यह 

पुरस्कार इसकी सेिा से नही,ं बस्ल्क उस वतवथ से प्रभािी होता है वजस वदन इसे बनाया गया था या यवद 

प्रकावशत होना आिश्यक हो, तो इसके प्रकाशन की वतवथ से। पुरस्कार को चुनौती देने के वलए िसूली 

की सूचना को भी सावबत करने की आिश्यकता नही ंहोगी। यह केिल उन मामलो ंमें होता है जहां कोई 

आदेश केिल संबंवधत व्यस्ि पर उसकी तामील से प्रभािी होता है, ऐसा कहा जा सकता है वक आदेश 

की तामील उस थथान पर कारािाई के कारण के एक वहसे्स को जन्म देती है जहां आदेश तामील वकया 

जाता है। जहां तक न्यावयक या अधा-न्यावयक आदेशो ंका सिाल है, िे पाररत होने के साथ ही प्रभािी हो 

जाते हैं और उन्हें प्रभावित व्यस्ि पर लागू करने की आिश्यकता नही ंहोती है। जहां तक उन आदेशो ं

को चुनौती देने का सिाल है, उन आदेशो ंका दोबारा वक्रयान्वयन कारािाई के कारण का घटक नही ंहोगा। 

सेराजुद्दीन एंड कंपनी बनाम उड़ीसा राज्य और अन्य (सुप्रा) और यूनाइटेड प्रोविंस इलेस्क्टि क सप्लाई 

कंपनी वलवमटेड और अन्य बनाम इंडस्िि यल वटि बू्यनल (आईएलटी) उिर प्रदेश और अन्य, 1974 लैब में 

वनणाय। मामलो ंमें 902 समान आधार पर आगे बढ़ते हैं और मुझे उन्ही ंकारणो ंसे उनका पालन करने में 

असमथाता पर खेद है। ये सभी मामले ितामान मामले पर भी लागू नही ंहोगें क्योवंक यहां यावचकाकताा को 

चंडीगढ़ में वकसी भी समय कोई नोवटस नही ंवदया गया है। 

 

14)  भारत संघ और अन्य बनाम मेससा ओसिाल िूलन वमल्स वलवमटेड और अन्य) (सुप्रा) में सुप्रीम कोटा 

की वनम्नवलस्खत वटप्पवणयो ंपर भी भरोसा वकया गया था: 

इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए वक कंपनी का पंजीकृत कायाालय लुवधयाना में है और मुख्य प्रवतिादी 

वजनके स्खलाफ प्राथवमक राहत मांगी गई है िे नई वदल्ली में हैं, वकसी को उम्मीद होगी वक ररट यावचका 

पंजाब और हररयाणा उच्च न्यायालय में दायर की जाएगी। या वदल्ली उच्च न्यायालय में।' 
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उपरोि वटप्पवणयाँ कलकिा की अदालत में दायर की गई यावचका को खाररज करते समय की गईं। 

उपयुाि वटप्पवणयो ंमें कोई वनवित राय व्यि नही ंकी गई है वक यावचका पंजाब और हररयाणा उच्च 

न्यायालय में विचारणीय होगी क्योवंक कंपनी का पंजीकृत कायाालय लुवधयाना में था। िादी या यावचकाकताा 

के वनिास को वकसी भी तका  द्वारा कारािाई के कारण का वहस्सा नही ंकहा जा सकता है और न ही िादी 

या यावचकाकताा का वनिास उस न्यायालय को अवधकार के्षत्र दे सकता है जहां िह रहता है। इसवलए, 

उपरोि वटप्पवणयो ंसे कोई वनष्कर्ा नही ंवनकाला जा सकता है वक वजस न्यायालय में कंपनी का पंजीकृत 

कायाालय है, उसके पास उि न्यायालय के अवधकार के्षत्र के बाहर वकसी न्यावयक या अधा-न्यावयक 

प्रावधकारी द्वारा पाररत आदेशो ंके स्खलाफ यावचका पर विचार करने का अवधकार के्षत्र होगा। इसवलए, 

मेरी सुविचाररत राय है वक इस न्यायालय के पास इस यावचका पर विचार करने का कोई अवधकार के्षत्र 

नही ंहै और इसे केिल इसी आधार पर खाररज वकया जा सकता है।'' 

 

सम्मान के साथ, मैं न्यायमूवता गोयल के विचार से पूरी तरह सहमत हं और मानता हं वक इस न्यायालय के 

पास इस यावचका पर विचार करने का कोई अवधकार के्षत्र नही ंहै। 

 

15) जहां तक सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर की वििावदत कारािाई की योग्यता का संबंध है, यह देखा 

जा सकता है वक यावचकाकताा-कंपनी द्वारा वजन आधारो ंपर कारािाई को चुनौती दी गई है, उनमें से कोई 

भी उसके वलए उपयोगी नही ं है। पहले आधार की खूवबयो ंका आकलन करने के वलए, सीमा शुल्क 

अवधवनयम की धारा 18 के प्रासंवगक प्रािधानो ंपर ध्यान देना सबसे पहले आिश्यक होगा, जो वनम्नवलस्खत 

शतों में हैं: 

 

“18. शुल्क का अनंवतम मूल्ांकन - (1) इस अवधवनयम में वकसी बात के होते हुए भी लेवकन धारा 46 में 

वनवहत प्रािधानो ंपर प्रवतकूल प्रभाि डाले वबना- 

(सी) जहां आयातक या वनयाातक ने शुल्क के मूल्ांकन के वलए सभी आिश्यक दस्तािेज प्रसु्तत वकए हैं 

और पूरी जानकारी प्रदान की है, लेवकन उवचत अवधकारी शुल्क का आकलन करने के वलए आगे की 

जांच करना आिश्यक समझता है; 

उवचत अवधकारी यह वनदेश दे सकता है वक ऐसे दस्तािेजो ंके प्रसु्तत होने या ऐसी जानकारी प्रसु्तत करने 

या ऐसे परीक्षण या पूछताछ के पूरा होने तक ऐसे सामानो ंपर लगाए जाने िाले शुल्क का अनंवतम रूप 

से मूल्ांकन वकया जा सकता है यवद आयातक या वनयाातक, जैसा भी मामला हो, प्रसु्तत करता है ऐसी 

सुरक्षा, वजसे उवचत अवधकारी अंवतम रूप से मूल्ांकन वकए गए शुल्क और अनंवतम रूप से मूल्ांकन 

वकए गए शुल्क के बीच, यवद कोई हो, कमी के भुगतान के वलए उपयुि समझे।'' 

खंड (सी) के अिलोकन से पता चलता है वक यह स्पष्ट शब्ो ंमें वकसी आयातक या वनयाातक के कबे्ज में 

मौजूद वकसी भी दस्तािेज़ या जानकारी के उत्पादन, अन्य बातो ंके अलािा, अनंवतम आदेश पाररत करने 

का प्रािधान करता है। दूसरे शब्ो ंमें, अवधवनयम की धारा 18 का एक खंड (सी) सभी दस्तािेजो ंऔर 

पूरी जानकारी के उत्पादन और वकसी भी परीक्षण या पूछताछ को केिल अंवतम आदेश पाररत करने के 

उदे्दश्य से पूरा करने की पररकल्पना करता है, न वक अंवतम आदेश पाररत करने के उदे्दश्य से। अनंवतम 

आदेश और, इसवलए, यह नही ंकहा जा सकता वक अनंवतम आदेश खराब है, क्योवंक यह यावचकाकताा-

कंपनी को आिश्यक दस्तािेज या पूरी जानकारी प्रदान करने के वलए पहले बुलाए वबना पाररत वकया 

गया था। हालाँवक, यह जोड़ा जा सकता है वक प्रश्न में अनंवतम आदेश पाररत करने से पहले, यावचकाकताा-

कंपनी के एजेंट, जो वडलीिरी लेने के वलए अवधकृत थे, को विवधित सुना गया था। 

 

16)  जहां तक दूसरे आधार का संबंध है वक वििावदत आदेश वकसी बाहरी प्रावधकारी के वनदेश पर पाररत 

वकया गया था, यह देखा जा सकता है वक यह दािा एस.आई.आई.बी. के अनुसार अवभव्यस्ि की गलत 

धारणा पर आधाररत है। आदेश' पररवशष्ट पी.10 में घवटत होता है। यावचकाकताा-कंपनी की ओर से उि 

अवभव्यस्ि का अथा यह वनकालने की मांग की गई है वक वििावदत आदेश 'एस.आई.आई.बी.' के आदेश 
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के तहत पाररत वकया गया था। अवभव्यस्ि 'एस.आई.आई.बी.' 'विशेर् खुवफया जांच बू्यरो' के वलए खड़ा 

है - एक संगठन वजसका काया जांच करना है आयावतत िसु्तओ ंकी िास्तविक कीमतें वनधााररत करें । यह 

असामान्य नही ंहै वक आयातक कम वबवलंग में वलप्त होते हैं और इसवलए, उि संगठन उन देशो ंमें 

िसु्तओ ंकी मौजूदा कीमतो ंके बारे में जानकारी रखने की कोवशश करता है जहां से इन्हें आयात वकया 

जाता है और सीमा शुल्क कलेक्टर को ऐसी जानकारी प्रसु्तत करता है। जब भी आिश्यक हो, उसे 

आयावतत िसु्तओ ंके सही मूल् का आकलन करने में सक्षम बनाना। 'एस.आई.आई.बी.' द्वारा प्रदान की 

गई ऐसी जानकारी के आधार पर सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर की कारािाई को अिैध नही ंमाना जा 

सकता है। इस संबंध में सीमा शुल्क के सहायक कलेक्टर के बारे में यह नही ंकहा जा सकता वक उन्होनें 

अपने कायों और अवधकारो ंको 'एस.आई.आई.बी.' को सौपं वदया है। इसवलए, मेरा मानना है वक सीमा 

शुल्क के सहायक कलेक्टर का वििावदत आदेश पूरी तरह से कानूनी है और कानून के अनुसार पाररत 

वकया गया है। 

 

(17) ऊपर बताए गए कारणो ंसे, ये तीन ररट यावचकाएं इस आधार पर खाररज की जानी चावहए वक इस 

न्यायालय के पास उन पर विचार करने का कोई अवधकार के्षत्र नही ं है, और इस आधार पर भी वक 

वििावदत आदेश वकसी भी कानूनी कमजोरी से ग्रस्त नही ंहै। मैं तदनुसार ऑडार करता हं। यावचकाकताा-

कंपनी रुपये का भुगतान करेगी। प्रते्यक यावचका में प्रवतिादी संख्या 2 को लागत के रूप में 500 रु. 

 

एन.के.एस. 

 

अस्वीकरण : थथानीय भार्ा में अनुिावदत वनणाय िादी के सीवमत उपयोग के वलए है तावक िहअपनी भार्ा में इसे 

समझ सके और वकसी अन्य उदे्दश्य के वलए इसका उपयोग नही ं वकया जा सकता है। सभी व्यिहाररक और 

आवधकाररक उदे्दश्यो के वलए वनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमावणक होगा और वनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य 

के वलए उपयुि रहेगा। 

अरुवणमा चौहान 

प्रवशकु्ष न्यवशयक अवधकारी 

(Trainee Judicial Officer) 

पंचकुला, हररयाणा 

 


