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भारत का संतवधान 1950-अनुचे्छद 16-सरकारी अतधकारी के खिलाफ दजा की गई प्रततकूल 

तटप्पतियााँ-उक्त अतधकारी द्वारा प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने की िांग करते हुए दायर तकया गया अभ्यावेदन-

ऐसे अभ्यावेदन पर तविार करने के संबंध िें कोई वैधातनक तनयि या तवतनयि नही-ं प्रततकूल कायावाही लंतबत 

होने के कारि अतधकारी को पदचु्यत कर तदया गया तटप्पतियााँ - बाद िें अभ्यावेदन की अनुितत दी गई और 

प्रततकूल तटप्पतियााँ तनष्कातसत - इस बीि कतनष्ठ अतधकाररयो ंको पदोन्नत तकया गया – ऐसे अतधकारी-क्या 

लंतबत अभ्यावेदन के सिक्ष सुनवाई के हकदार हैं तनिाय तलया गया - ऑडी-अल्टरि-पाटेि का तनयि - िाहे 

आकतषात हो ऐसे िािले िें - प्रततकूल तटप्पतियो ंका तनष्कासन - िाहे हकदार हो संबंतधत अतधकारी को 

पदोन्नतत के तलए तविार तकया जाएगा वह तारीि जब उसे शुरू िें हटा तदया गया था। 

 

तनिाय, तक तकसी वैधातनक तनयि या तवतनयि के अभाव िें, एक प्रततकूल गोपनीय ररपोटा के खिलाफ 

व्यतथत अतधकारी, प्राकृततक न्याय के तसद्ांतो ंके आधार पर प्रतततनतधत्व दायर करने का हकदार है और यतद 

तनयिो ंया तवतनयिो ंद्वारा उपिार प्रदान तकया जाता है, तो उसका पालन करें । राज्य सरकार एक या दूसरे 

तरीके से अभ्यावेदन पर तनिाय लेने के तलए सक्षि थी, और इस तरह के तनिाय के तलए, अभ्यावेदन पर 

अतधकारी, िाहे अभ्यावेदन की स्वीकृतत से प्रभातवत होने की संभावना हो, सुनवाई का हकदार नही ंहै। इसकी 

न तो तकसी तनयि या तनदेश से अनुितत है और न ही प्राकृततक न्याय के तसद्ांतो ंपर यह संभव होगा। जबतक 

तजस व्यखक्त के खिलाफ प्रततकूल ररपोटा दजा की गई है, उसे ऐसी ररपोटा के खिलाफ प्रतततनतधत्व दायर करने 

की अनुितत है। लेतकन यतद कतनष्ठ व्यखक्त को वररष्ठ व्यखक्त की वातषाक गोपनीय ररपोटा के तवरुद् अभ्यावेदन 

दाखिल करने की अनुितत दी जाती है, तब कतनष्ठ अतधकारी वररष्ठ अतधकारी की अच्छी ररपोटा के तवरुद् भी 

इसे नीिे लाने के तलए अभ्यावेदन दायर करेगा। इस प्रकार, यह िाना जाना िातहए तक प्रततकूल तटप्पतियो ंके 

खिलाफ अतधकारी द्वारा दायर अभ्यावेदन पर तनिाय होने से पहले कोई भी कतनष्ठ अतधकारी सुनवाई का 

हकदार नही ंहोगा और ऐसे िािले िें ऑडी-अल्टरि-पाटाि का तनयि लागू नही ंहोता है। 

(पैरा 8) 

तनिाय, तक अभ्यावेदन की स्वीकृतत तथा प्रततकूल तटप्पतियो ंको सिाप्त करने तथा पदक्रि िें सुधार 

के दृतिगत अतधकारी की आगे की पदोन्नतत के िािले पर अभ्यावेदन पर पाररत आदेश के आलोक िें उस 

तततथ से पुनतवािार तकया जाए जब ऐसा हो। अतधकारी को शुरू िें हटा तदया गया था। 

(पैरा 11) 



इस िािले िें शातिल कानून के एक िहत्वपूिा प्रश्न के तनिाय के तलए तदनांक 7 अगस्त, 1984 को 

िाननीय श्री न्यायिूतता एि.एि. पंुछी द्वारा िािला बडी पीठ को भेजा गया... तडवीजन बेंि िें िाननीय श्री 

न्यायिूतता शातिल थे डी. एस. तेवततया और िाननीय श्री न्यायिूतता गोकल िंद तितल ने अंततः  29 अकू्टबर, 

1985 को िािले का फैसला तकया। 

भारत के संतवधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत यातिका िें प्राथाना की गई है तक - 

(i) िािले का पूरा ररकॉडा  कृपया उत्तरदाताओ ंसे िंगाया जाए और ररकॉडा  के अवलोकन के बाद, आदेश को 

रद्द करने के तलए सतटाओरीरी या परिादेश की ररट जारी की जा सकती है, अनुबंध पी-9 और उतित ररट, 

आदेश या तनदेश जारी तकया जा सकता है। उत्तरदाताओ ं को आई.ए.एस. िें शातिल करने के तलए 

यातिकाकताा पर तफर से तविार करना होगा। वषा 1973 और उसके बाद के वषों के तलए प्रासंतगक सिय पर 

लागू तनयिो ंऔर यातिकाकताा की तनयुखक्त और आई.ए.एस. िें अवशोषि के अनुसार ियन सूिी। अपने से 

कतनष्ठ अतधकाररयो ंकी तनयुखक्त की तततथ से प्रभावी रूप से तवतनयतित तकया जाएगा; 

(ii) अनुलग्नको ंकी प्रिातित प्रततयां दाखिल करने से छूट दी जा सकती है; 

(iii) इस स्तर पर प्रस्ताव की सूिना की सेवा सिाप्त की जा सकती है; और ररट यातिका के अंतति तनिाय तक 

आगे की पदोन्नतत पर रोक लगाई जा सकती है। 

(iv) यातिका की लागत को यातिकाकताा के पक्ष िें और उत्तरदाताओ ंके तवरुद् अनुितत दी जा सकती है। 

तसतवल तवतवध. 1984 का क्रिांक 1757: 

तसतवल प्रतक्रया संतहता की धारा 151 के तहत आवेदन िें प्राथाना की गई है तक यातिकाकताा को 

वतािान ररट यातिका िें श्री जे.पी. नारंग (अततररक्त प्रततवादी) द्वारा दायर तलखित बयान की प्रततकृतत दाखिल 

करने की अनुितत दी जाए। 

यातिकाकताा की ओर से के.पी. भंडारी, वररष्ठ अतधवक्ता और सुनील गौड, अतधवक्ता (वी.के. बाली, 

उनके साथ अतधवक्ता)। 

प्रततवादी संख्या 12 की ओर से वररष्ठ अतधवक्ता कुलदीप तसंह (जी.सी. गुप्ता, उनके साथ 

अतधवक्ता)। 

एि. एस. बराड, प्रततवादी संख्या 1 और 2 के वकील। 

बी.एल. तबश्नोई, अततररक्त ए.जी. (एि.ओ.)। तनिाल यादव ए.ए.जी. के साथ (हाय), नंबर 3 के तलए। 

डी. एस. बाली, नंबर 9 के वकील। 

नौबत तसंह, अतधवक्ता संख्या 13. 

वी. के. वतशि, संख्या 14 और 19 के तलए वकील। 

निर्णय 

 



गोकल िंद तितल, जे.: 

 

(1) इस ररट यातिका िें तनधाारि के तलए दो िुख्य तबंदु उठते हैं। एक, प्रततकूल वातषाक गोपनीय ररपोटा के 

खिलाफ दायर अभ्यावेदन पर तविार करते सिय, कतनष्ठ अतधकारी, तजन्हें इस बीि पदोन्नत तकया गया हो, 

ऑडी-अल्टरि-पाटाि के तनयि के तहत सुनवाई के हकदार होगें, और दो अभ्यावेदन की अनुितत के बाद। 

राज्य सरकार एवं प्रततकूल प्रतवति को सिाप्त कर गे्रतडंग िें सुधार तकया जाए, क्या उक्त अतधकारी के 

अग्रतर प्रोन्नतत हेतु अभ्यावेदन पर पाररत आदेश के आलोक िें पुनः  तविार तकया जाना है। 

 

(2) यातिकाकताा जे.एल. अरोडा का ियन वषा 1950 िें राज्य तसतवल सेवा िें हुआ। वषा 1972-73 िें वातषाक 

गोपनीय ररपोटा िें तटप्पिी दजा की गई तक उनकी सत्यतनष्ठा संतदग्ध है। अन्यथा उनके काि को 'अच्छा' दजाा 

तदया गया था। प्रततकूल तटप्पिी प्राप्त होने पर उन्होनें प्रततवेदन तदया। तनयि/तनदेशो ंके अनुसार अभ्यावेदन 

पर तीन िाह की अवतध िें तनिाय तलया जाना था लेतकन इसिें 4 वषा लग गये। अंततः , तदसंबर, 1977 िें 

तदए गए आदेश अनुलग्नक पी-2 के िाध्यि से अतधकारी को सूतित तकया गया तक वषा 1972-73 की गोपनीय 

ररपोटा िें, प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटा तदया गया था। इसके बाद पत्र, तदनांक 2 फरवरी, 1978 (अनुलग्नक 

पी-1) द्वारा उन्हें सूतित तकया गया तक पत्र, अनुलग्नक पी.2 के आलोक िें वषा 1972-73 की गोपनीय ररपोटा 

के िूल्ांकन िें सुधार तकया गया है। बेहतर तटप्पतियााँ 'बहुत अच्छी' थी।ं 

 

(3) जब अभ्यावेदन लंतबत था, राज्य तसतवल सेवा िें कतनष्ठ अतधकाररयो ंको ियन गे्रड िें पदोन्नत तकया गया 

था, लेतकन यातिकाकताा द्वारा दायर अभ्यावेदन पर तनिाय होने तक एक ररखक्त को िाली रिा गया था। 

तटप्पतियााँ हटा तदए जाने और उन्हें अपगे्रड तकए जाने के बाद, राज्य सरकार ने िािले पर पुनतवािार तकया 

और, अनुबंध पी 7/ए के िाध्यि से उन्हें उस तारीि से ियन गे्रड कैडर िें पदोन्नत कर तदया, तजस तदन 

उनके कतनष्ठ को ियन गे्रड तदया गया था, यानी 21 जनवरी, 1972। पररिाि यह हुआ तक उनकी वररष्ठता 

बहाल कर दी गई।  

 

(4) 1973 से लेकर राज्य सरकार द्वारा यातिकाकताा का अभ्यावेदन स्वीकार तकये जाने से पहले तक उसे 

आई.ए.एस. की ियन सूिी िें नही ंलाया गया। वषा 1972-83 की प्रततकूल गोपनीय ररपोटा के िदे्दनजर, 

क्योतंक उन्हें सत्यतनष्ठा प्रिाि पत्र नही ं तदया गया था, उनके अभ्यावेदन को स्वीकार कर तलया गया और 

राज्य सूिी िें उनकी वररष्ठता बहाल कर दी गई, जब आईएएस के तलए ियन सूिी तैयार करने का िािला 

तविार के तलए आया। 1978 िें उनका ियन हो गया। वषा 1979 के तलए तैयार की गई ियन सूिी िें उन्हें 

तफर से िुना गया और अंततः  26 तदसंबर, 1980 को उन्हें आईएएस कैडर िें शातिल कर तलया गया। 

आईएएस कैडर िें शातिल होने के बाद, उन्होनें 1973 से 1977 के वषों के तलए आईएएस कैडर ियन सूिी 

िें शातिल करने और शातिल करने के तलए अपने िािले पर तविार करने के तलए भारत सरकार को 27 

फरवरी, 1981 को अनुबंध पी 3 प्रसु्तत तकया। प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने और गे्रडेशन िें सुधार के 

िदे्दनजर उन्हें उसी आधार पर आईएएस कैडर िें रिा गया है। वह आगे अभ्यावेदन प्रसु्तत करता रहा जो 

अनुलग्नक पी4 से पी6 और अनुलग्नक पी8 और पी9 हैं। अंततः , उन्हें 24 फरवरी, 1982 को पत्र, अनुलग्नक 

पी10, द्वारा सूतित तकया गया तक उनका अनुरोध स्वीकार नही ंतकया जा सकता है। व्यतथत होकर वतािान 

ररट यातिका दायर की गई। 

 

(5) प्रारंभ िें केवल भारत संघ, संघ लोक सेवा आयोग और हररयािा राज्य को प्रततवादी के रूप िें शातिल 

तकया गया था, लेतकन बाद िें इस न्यायालय की अनुितत िांगने के बाद वे अतधकारी तजनके खिलाफ राहत 

िांगी गई थी या ररट की स्वीकृतत पर प्रभातवत हुए होगें यातिका िें भी पक्षकार बनाया गया। ररट यातिका 



एि. एि. पंुछी, जे. के सिक्ष सुनवाई और तनपटान के तलए आई। सुनवाई के दौरान, उन अतधकाररयो ंके 

खिलाफ दावा िाररज कर तदया गया, तजन्हें 1973 और 1974 की ियन सूिी िें लाया गया था और आईएएस 

कैडर िें सिातहत कर तलया गया था। वषा 1975-76 और 1977 के िािलो ंपर पुनः  तविार करने तक 

सीतित। तनजी उत्तरदाताओ ंकी ओर से एक तका  उठाया गया था तक यातिकाकताा के पक्ष िें पाररत तटप्पतियो ं

को हटाने का आदेश ऑडी अल्टरि पाटाि के तनयि का उलं्लघन करके पाररत तकया गया था। हालााँतक 

इसके नागररक पररिाि उन पर प्रभातवत हुए क्योतंक उन्हें न केवल आईएएस कैडर िें सिातहत कर तलया 

गया था बखि उन्हें वररष्ठ वेतनिान िें भी ले तलया गया था। तका  के सिथान िें लिी राि िें आई. एस. 

ततवाना, जे. के तनिाय पर भरोसा तकया गया। पुतनया बनाि हररयािा राज्य और अन्य,1. इसे एि. एि. पंुछी, 

जे. के संज्ञान िें लाया गया। तक लेटसा पेटेंट अपीलें आई. एस. ततवाना, जे. के फैसले के खिलाफ दायर की 

गई थी ंऔर िंूतक उन्हें इस तथ्य के संबंध िें कुछ आपतत्तयां थी ंतक क्या श्रीिती का िािला। िेनका गांधी 

बनाि भारत संघ, (2), िािले के तथ्यो ंपर लागू होता था क्योतंक आई. एस. ततवाना, जे., ने िुख्य रूप से उस 

तनिाय पर भरोसा तकया था, उनकी राय थी तक िािले की सुनवाई एक बडी पीठ द्वारा की जानी िातहए और 

यतद संभव हो तो उन एलपीए के साथ। यह ररट यातिका एलपीए के साथ लगाई गई थी और दलीलें एक साथ 

सुनी गईं। 

 

(6) आर. एल. कल्सन बनाि लािी राि पुतनया और अन्य िें तनिाय,3। वह िुद्दा, जो आई.एस. ततवाना, जे. 

द्वारा तय तकया गया था, उस पर ध्यान नही ंतदया गया क्योतंक पातटायो ंके वकील सेवा ररकॉडा और वातषाक 

गोपनीय ररपोटों को देिने के बाद गुि-दोष के आधार पर िािले का फैसला करना िाहते थे, और हिने 

वही तकया। उस िािले िें तदए गए तनिाय की इस िािले के तनिाय के उदे्दश्ो ंसे कोई प्रासंतगकता नही ंहै 

क्योतंक तथ्य पूरी तरह से अलग हैं। हालााँतक, जहााँ भी यह तदिाने के तलए उस िािले के तथ्यो ंको संदतभात 

करना आवश्क होगा तक तथ्य अलग थे, इस िािले िें शातिल तबंदुओ ंपर ििाा करते सिय संतक्षप्त संदभा 

तदया जाएगा। 

 

(7) इससे पहले तक हि िािले को गुि-दोष के आधार पर तय करने के तलए आगे बढें , जैसा तक इस िािले 

के ररकॉडा िें सािने आया है, तनजी उत्तरदाताओ ंकी ओर से एि. एि. पंुछी, जे. के सिक्ष उठाए गए तबंदु 

पर तनिाय लेना होगा। यतद यह िाना जाता है तक प्रततकूल गोपनीय तटप्पतियो ंके खिलाफ यातिकाकताा के 

प्रतततनतधत्व पर तविार करने और तनिाय लेने से पहले तनजी उत्तरदाता सुनवाई के हकदार थे, तो िािले की 

योग्यता तय करना आवश्क नही ंहोगा तजसे प्रातधकारी द्वारा देिा जाएगा। अभ्यावेदन पर सुनवाई होगी, 

लेतकन यतद यह िाना जाता है तक तनजी उत्तरदाता अभ्यावेदन पर तविार करने और तनिाय लेने से पहले 

सुनवाई के हकदार नही ंथे, तो उस खथथतत िें हिें गुि-दोष पर गौर करना होगा। 

 

(8) तनजी उत्तरदाताओ ंके वकील ने लािी राि पुतनया बनाि हररयािा राज्य4 िें आई.एस. ततवाना, जे. के 

फैसले पर िजबूत भरोसा जताया है, इस प्रस्ताव के तलए तक यातिकाकताा के प्रतततनतधत्व से पहले तनजी 

उत्तरदाताओ ंपर तविार तकया गया था। जो यातिकाकताा से कतनष्ठ थे लेतकन इस बीि उन्हें ियन गे्रड िें 

पदोन्नत कर तदया गया था, उन्हें सुना जाना िातहए था। उनके अभ्यावेदन को स्वीकार करने से उनकी 

पदोन्नतत की संभावना पर प्रततकूल प्रभाव पडेगा क्योतंक यतद प्रततकूल तटप्पतियााँ जारी रही ंतो उनकी 

                                                           
1 1979 का सीडबू्ल्यपी नंबर 1057, 9 तदसंबर 1982 को तनिाय तलया गया। 
2 ए.आई.आर.1978, एस.सी. 587. 
3 एल.पी.ए. 1983 के 119 का तनिाय 11 तसतम्बर 1985 को हुआ। 
4 1979 का सीडबू्ल्यपी 1057, 9 तदसंबर 1982 को तनिाय तलया गया। 



पदोन्नतत की संभावना िें सुधार होगा। उठाए गए िुदे्द के कारि लिी राि पुतनया के िािले (संके्षप िें 'पुतनया 

के िािले') के तथ्यो ंपर संके्षप िें ध्यान देना आवश्क हो गया है। राज्य पुतलस सेवा िें कल्सन पुतनया से 

वररष्ठ थे। कल्सन के सतवास ररकॉडा िें दो प्रततकूल गोपनीय ररपोटा दजा। उक्त ररपोटों के खिलाफ कल्सन ने 

अभ्यावेदन दायर तकया, तजसे िाररज कर तदया गया। अभ्यावेदन अस्वीकृत होने के 4/5 साल बाद और 

सरकार बदलने के बाद कलसन ने दूसरा अभ्यावेदन दाखिल तकया। इस बीि पुतनया, तजनका सेवा ररकॉडा 

अच्छा था, को राज्य पुतलस सेवा (एस.पी. गैर-आईपीएस) िें अगले सवोच्च पद पर पदोन्नत तकया गया और 

उसी वषा उन्हें आईपीएस की ियन सूिी िें रिा गया। इसके बाद कल्सन का प्रतततनतधत्व स्वीकार कर तलया 

गया और प्रततकूल ररपोटें हटा दी गईं। पुतनया ने कलसन को दी गई प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने िें सरकार 

की कारावाई को िुनौती देने के तलए इस न्यायालय िें ररट यातिका दायर की। ररट यातिका इस तटप्पिी के 

साथ िाररज कर दी गई तक प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने की सरकार की कारावाई पर आपतत्त करने का 

उनके पास कोई अतधकार नही ंहै। पुतनया उच्चति न्यायालय िें गए और उनकी अपील की अनुितत दी गई 

और यह िाना गया तक उनके पास अतधकार के्षत्र था और भगवती, जे की प्रासंतगक तटप्पतियााँ इस प्रकार हैं:  

 

“लेतकन हिारी राय िें यह दृतिकोि गलत है क्योतंक प्रततवादी संख्या 6 की गोपनीय ररपोटा िें प्रततकूल 

तटप्पतियो ंको हटाने का प्रभाव अपीलकताा की पदोन्नतत की संभावनाओ ंपर प्रततकूल प्रभाव डालता 

है और यतद अपीलकताा यह तदिाने िें सक्षि है तक तटप्पतियााँ अवैध और अिान्य थी,ं प्रततकूल 

तटप्पतियााँ प्रततवादी संख्या 6 की गोपनीय ररपोटा िें बनी रहेंगी और इससे प्रततवादी संख्या 6 के 

िुकाबले अपीलकताा की पदोन्नतत की संभावना िें सुधार होगा। इसतलए अपीलकताा स्पि रूप से 

हकदार था। यह दशााता है तक सरकार ने उत्तरदाताओ ं संख्या 6 की गोपनीय ररपोटा िें प्रततकूल 

तटप्पतियो ंको हटाने िें अपनी शखक्तयो ं के दायरे से परे काि तकया और प्रततकूल तटप्पतियो ंका 

तनष्कासन रद्द तकया जाना िातहए। अपीलकताा के पास, 'पररखथथततयो ंिें, यातिका को बनाए रिने का 

अतधकार था...'' 

इस फैसले को लािी राि पुतनया बनाि हररयािा राज्य बताया गया है। (5). इसके बाद, उपरोक्त तटप्पतियो ं

को ध्यान िें रिते हुए और श्रीिती का संदभा देने के बाद इस िािले को आई.एस. ततवाना, जे. कीतनंग द्वारा 

उठाया गया। िेनका गांधी के िािले (सुप्रा) िें यह तनष्कषा तनकाला गया तक प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने से 

पहले पुतनया सुनवाई के हकदार थे और िंूतक ऐसा नही ं तकया गया, ऑडी अल्टरि पाटाि के तनयिो ंका 

उलं्लघन था। पररिािस्वरूप, ररट की अनुितत दे दी गई, तटप्पतियो ंको हटाने के राज्य सरकार के आदेश को 

रद्द कर तदया गया, तजससे राज्य सरकार को पक्षो ंको सुनने के बाद िािले पर तफर से तविार करने की स्वतंत्रता 

तिल गई। एल.पी.ए. िें उपरोक्त आदेश के खिलाफ दायर यातिका िें, आई.एस. ततवाना, जे द्वारा तय तकए गए 

तबंदु पर इस कारि से ध्यान नही ंतदया गया क्योतंक पातटायो ंके वकील िाहते थे तक हि िािले को गुि-दोष के 

आधार पर तय करें । एलपीए का तनपटान करते सिय यह कानून का तवषय िाना गया तक एक बार प्रततकूल 

वातषाक गोपनीय ररपोटा के खिलाफ एक अभ्यावेदन का तनिाय हो जाता है और यतद वैधातनक तनयिो ंया 

तवतनयिो ंके तहत कोई अन्य उपाय नही ंहै, तो िािले पर दोबारा तविार नही ंतकया जा सकता है। िािले 

पर पुनतवािार कर पाररत आदेश को हिारे द्वारा तनरस्त कर तदया गया। इस िािले िें यातिकाकताा के पहले 

अभ्यावेदन पर, राज्य सरकार ने प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटा तदया और उसे 'अचे्छ' के बजाय 'बहुत अच्छा' 
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दजाा तदया। यह तदसंबर, 1977 िें हुआ, - अनुबंध पी. 2 के तहत और फरवरी, 1978 िें, - अनुबंध पी. 1 के 

तहत। तकसी भी प्रततवादी ने उपरोक्त आदेशो ंके खिलाफ तशकायत नही ंकी, क्योतंक न तो उन्होनें राज्य 

सरकार के सिक्ष कोई प्रतततनतधत्व दायर तकया और न ही दाखिल करके उनका तवरोध तकया। एक ररट 

और तब तक संतुि रहे जब तक तक यातिकाकताा ने 1982 िें ररट यातिका दायर नही ंकी और पहली बार 

तलखित बयान िें िुद्दा उठाया। इतनी देर से उन्हें िािले को तूल देने की अनुितत नही ंदी जा सकती। इसके 

अलावा, जैसा तक तकसी भी वैधातनक तनयिो ंया तवतनयिो ंकी अनुपखथथतत िें कल्सन के िािले िें आयोतजत 

तकया गया था, प्रततकूल गोपनीय तटप्पतियो ंके खिलाफ व्यतथत एक अतधकारी प्राकृततक न्याय के तसद्ांतो ं

के आधार पर एक प्रतततनतधत्व दायर करने का हकदार है, और यतद तनयिो ंया तवतनयिो ंद्वारा उपिार प्रदान 

तकया जाता है तफर उसी का पालन करना है। इस िािले िें यातिकाकताा ने प्रततकूल ररपोटा तिलते ही 

तवभागीय तनदेशो ंके आधार पर अभ्यावेदन दाखिल तकया, तजस पर राज्य सरकार ने काफी तवलंब के बाद 

तनिाय तलया. राज्य सरकार तकसी न तकसी रूप िें प्रतततनतधत्व पर तनिाय लेने िें सक्षि थी और इस िािले 

िें प्रतततनतधत्व पर अनुकूल तनिाय तलया गया। हिारा िानना है तक इस तरह के अभ्यावेदन के तनिाय के तलए 

तनजी उत्तरदाताओ ंको सुनने का अतधकार नही ंहै। इसकी न तो तकसी तनयि या तनदेश से अनुितत है और 

न ही प्राकृततक न्याय के तसद्ांतो ंपर यह संभव होगा। प्रते्यक अतधकारी या किािारी, िाहे वह राज्य सरकार, 

कें द्र सरकार या सरकार के तकसी भी उपक्रि िें कायारत हो, की वातषाक गोपनीय ररपोटा हर साल दजा की 

जाएगी। जबतक तजस व्यखक्त के खिलाफ प्रततकूल गोपनीय ररपोटा दजा की गई है, उसे इसके खिलाफ 

अभ्यावेदन दायर करने की अनुितत है, लेतकन यतद कतनष्ठ व्यखक्त को वररष्ठ व्यखक्त की वातषाक गोपनीय 

ररपोटा के खिलाफ अभ्यावेदन दायर करने की अनुितत दी जाती है, तो कतनष्ठ अतधकारी 'अचे्छ' के खिलाफ 

भी अभ्यावेदन दायर करेगा। ' या इसे नीिे लाने के तलए वररष्ठ अतधकारी की 'बहुत अच्छी' या 'उतृ्कि' ररपोटा। 

यतद ऐसा करने की अनुितत दी जाती है, तो पूरे वषा के दौरान, बडी संख्या िें आने वाले अभ्यावेदनो ंपर 

तनिाय लेना संबंतधत प्रातधकारी के तलए संभव नही ंहोगा। इसतलए, हि इस िािले को प्राकृततक न्याय के 

तसद्ांतो ंपर सीतित रिना िाहेंगे तातक केवल पीतडत अतधकारी को ही अभ्यावेदन दाखिल करने की अनुितत 

दी जा सके तजसके खिलाफ गोपनीय ररपोटा दजा की गई है और कोई भी कतनष्ठ व्यखक्त उस पर तविार करने 

और तनिाय लेने से पहले सुनवाई का हकदार नही ंहोगा। जैसा तक पहले ही देिा जा िुका है, केवल एक 

प्रतततनतधत्व की अनुितत होगी, दूसरे की नही।ं इसतलए, हिारा िानना है तक वतािान िािले के तथ्य कलसन 

के िािले के तथ्यो ंसे स्पि रूप से तभन्न हैं। 

(9) सुप्रीि कोटा ने लिी राि पुतनया के िािले (सुप्रा) के तवतशि तथ्यो ंपर केवल यह देिा था तक तकसी 

अतधकारी की गोपनीय ररपोटा िें प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने से कतनष्ठ अतधकाररयो ंकी पदोन्नतत की 

संभावना पर प्रततकूल प्रभाव पड सकता है यतद वह ऐसा करने िें सक्षि है। तदिाएाँ  तक तटप्पतियो ंका 

तनष्कासन अवैध या अिान्य था क्योतंक यतद प्रततकूल तटप्पतियााँ गोपनीय ररपोटा िें रहती ंतो उनकी पदोन्नतत 

की संभावना बढ जाती। इस आधार पर यह देिा गया तक कतनष्ठ अतधकारी के पास भारत के संतवधान के 

अनुचे्छद 226 के तहत यातिका को बनाए रिने का अतधकार होगा। सुप्रीि कोटा यह िान सकता था तक 

'कतनष्ठ अतधकारी तटप्पतियो ंको हटाने से पहले सुनवाई का हकदार था।' लेतकन ऐसा नही ंहुआ. उन्हें केवल 

ररट यातिका दायर करने का अतधकार तदया गया था। जैसा तक पहले ही देिा जा िुका है तक जब कलसन 

के िूल प्रतततनतधत्व पर तविार तकया गया तो पुतनया को सुनवाई का िौका नही ंतदया गया और कलसन के 

प्रतततनतधत्व को िाररज कर तदया गया। इसके काफी सिय बाद एक और अभ्यावेदन दाखिल तकया गया, 

तजसे स्वीकार कर तलया गया और प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटा तदया गया। इन पररखथथततयो ंिें, कतनष्ठ 



अतधकारी, तजसे इस बीि पदोन्नत तकया गया था, को यातिका को बनाए रिने का अतधकार तदया गया था। 

भले ही उपरोक्त िािले को वतािान िािले के तथ्यो ंपर लागू तकया जाए, हिारा तविार है तक तनजी उत्तरदाता 

इससे कोई सहायता नही ंले सकते हैं। सबसे पहले, कतनष्ठ अतधकाररयो ंको ियन गे्रड िें पदोन्नत करते सिय 

यातिकाकताा के तलए उनके द्वारा दायर अभ्यावेदन पर तनिाय होने तक एक ररखक्त िाली रिी गई थी। ऐसा 

केवल इस दृति से तकया गया था तक यतद उनका अभ्यावेदन स्वीकार कर तलया जाता है, तो उन्हें उसी तततथ 

से पदोन्नत करके वररष्ठता िें यह थथान बहाल कर तदया जाएगा, जब उनके कतनष्ठ अतधकाररयो ंको पदोन्नतत 

दी गई थी। दूसरे, तकसी भी तनजी उत्तरदाता ने तदसंबर, 1977 िें पाररत आदेश (अनुलग्नक पी. 2) को िुनौती 

नही ंदी, तजसके द्वारा प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटा तदया गया था और न ही फरवरी 1978 के राज्य सरकार 

के आदेश (अनुलग्नक पी 1) को िुनौती दी, तजसके द्वारा गे्रडेशन को 'अचे्छ' से सुधारा गया था। 'बहुत अच्छा' 

तक, और 'वषा 1982 िें यातिकाकताा द्वारा ररट यातिका दायर करने तक भी संतुि रहे। पहली बार तलखित 

बयान िें िुनौती दी गई थी। जैसा तक पहले ही देिा जा िुका है, उन्हें इतनी देर से ऐसा करने की अनुितत 

नही ंदी जा सकती और तीसरी बात यह है तक तनजी उत्तरदाताओ ंकी ओर से हिारे सािने कोई तका  नही ं

उठाया गया था तक राज्य सरकार के पास प्रतततनतधत्व पर तविार करने की कोई शखक्त नही ंथी या इसे 

स्वीकार करने का कोई औतित्य नही ंथा। प्रतततनतधत्व और तटप्पतियो ंको हटाने और गे्रडेशन िें सुधार करने 

िें। इसतलए, िािले को तकसी भी कोि से देिने पर लिी राि पुतनया के िािले (सुप्रा) िें तनिाय तकसी भी 

तरह से तनजी उत्तरदाताओ ंको िदद नही ंकरता है। तदनुसार, जो तका  एि. एि. पंुछी, जे के सिक्ष उठाया 

गया था और तनजी उत्तरदाताओ ंकी ओर से हिारे सािने दोहराया गया है, उसिें कोई दि नही ंहै और इसे 

िाररज कर तदया गया है। 

(10) िािले की योग्यता के आधार पर, यातिकाकताा का िािला यह है तक प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटाने का 

आदेश उन्हें तदसंबर, 1977 िें पत्र अनुबंध पी 2 द्वारा तदया गया था और गोपनीय ररपोटा के उनके िूल्ांकन 

को 'अचे्छ' से सुधारने का आदेश तदया गया था। 'बहुत अच्छा' उन्हें सूतित तकया गया था, - पत्र तदनांक 2 

फरवरी, 1978 (अनुलग्नक पी 1) के िाध्यि से और आदेश अनुबंध पी 7/ए द्वारा उन्हें ियन गे्रड िें पदोन्नत 

तकया गया है (तजस तारीि से उनके कतनष्ठो ंको पदोन्नत तकया गया था और, इसतलए, ियन सूिी िें लाए 

जाने और 1973 से 1977 तक आईएएस कैडर िें शातिल तकए जाने के उनके िािले पर तफर से तविार 

करना पडा। उन्होनें पहले ही 1973/1974 की ियन सूिी िें लाए गए अतधकाररयो ंके खिलाफ अपना दावा 

छोड तदया है। और, इसतलए, िािले को वषा 1975, 1976 और 1977 तक ही सीतित रिा जाना िातहए। 

बेशक, 1975-76 के तलए उनके िािले पर तविार नही ंतकया जा सकता क्योतंक तब तक उनके प्रतततनतधत्व 

पर तनिाय नही ंहुआ था। वषा 1977 के तलए भी, यातिकाकताा का िािला यह था तक हटाई गई तटप्पतियो ं

और बेहतर गोपनीय ररपोटा के आलोक िें उन पर तविार नही ंतकया गया। हालााँतक, तलखित बयान के पैरा 1 

िें तनतहत राज्य सरकार का रुि यह था तक 19 तदसंबर, 1977 के तनिाय के बावजूद प्रततकूल तटप्पतियो ंको 

हटा तदया गया था, यातिकाकताा के पक्ष िें अपेतक्षत प्रिाि पत्र जारी तकया गया था, लेतकन उसके बाद ियन 

सतितत की बैठक हुई। 30 तदसंबर, 1977 को उनके सिग्र ररकॉडा पर तविार करने के बाद भी उन्हें ियन 

सूिी िें शातिल करने के तलए उपयुक्त नही ंपाया गया। यातिकाकताा की ओर से तलखित बयान िें दजा 

उपरोक्त तथ्यात्मक बयान को िुनौती दी गई थी। इसतलए, हिने िूल फाइल िंगवाई। िूल फाइल हिारे 

सािने प्रसु्तत की गई थी और उस पर नज़र डालने से पता िलता है तक इस बात पर कोई ध्यान नही ंतदया 

गया तक उनकी प्रततकूल तटप्पतियो ंको हटा तदया गया था। इस बात का कोई कारि नही ंबताया गया है तक 

उन्हें वषा 1977 के तलए ियन सूिी िें क्यो ंनही ंलाया गया। इसके अलावा, गे्रडेशन को 'अचे्छ' से 'बहुत 



अच्छा' कर तदया गया था, तजसका तनिाय जनवरी/फरवरी, 1978 िें तलया गया था, और यह है इसके बाद 

यातिकाकताा के वषा 1977 के िािले पर तविार तकया जा सकेगा। सरकारी फाइल से तिले तथ्यो ंके िदे्दनजर, 

राज्य और भारत सरकार के वकील तलखित बयान िें अपनाए गए रुि का सिथान करने के तलए कोई तका  

देने िें असिथा रहे। इसके बाद यह स्पि है तक वषा 1977 के तलए ियन सूिी तैयार करते सिय भी, प्रततकूल 

तटप्पतियो ंको हटाने और वातषाक गोपनीय ररपोटा िें सुधार करने के आदेश के आलोक िें यातिकाकताा के 

िािले पर तविार नही ंतकया गया। 

(11) अब यह देिना होगा तक वातषाक गोपनीय ररपोटा के तवरुद् अभ्यावेदन स्वीकार करने तथा वषा 1972-

73 के तलए गे्रडेशन िें सुधार करने पर यातिकाकताा वषों से आईएएस की ियतनत सूिी िें लाए जाने हेतु 

पुनतवािार का हकदार है या नही ं1975-76 और 1977 (यातिकाकताा ने 1973, 1974 के तलए एिएफएस 

दावा छोड तदया है)। यह िािला यातिकाकताा के पक्ष िें गुरदयाल तसंह तफजी बनाि पंजाब राज्य और 

अन्य, (6) िें सुप्रीि कोटा के फैसले द्वारा कवर तकया गया है। गुनेंद्र प्रसाद सेनकुप्ता बनाि भारत संघ और 

अन्य िें सुप्रीि कोटा का तनिाय, (7) भी यातिकाकताा के िािले का पूरी तरह से सिथान करता है। उपरोक्त 

तनिायो ंपर भरोसा करते हुए यह िाना जाता है तक अभ्यावेदन की स्वीकृतत और तटप्पतियो ंको हटाने और 

वषा 1972-1973 के तलए गे्रडेशन िें सुधार के िदे्दनजर, यातिकाकताा वषा 1975-1976 और 1977 के तलए 

तविार तकए जाने का हकदार है। आईएएस की ियन सूिी िें आने के तलए। राज्य सरकार ने स्वयं उन्हें 

ियन गे्रड िें पदोन्नतत के संबंध िें उस तारीि से लाभ तदया, तजस तदन से उनके कतनष्ठो ंको पदोन्नतत दी 

गई थी, यानी 21 जनवरी, 1972 से - अनुबंध पी 7/ए के अनुसार, और तफर भी उनके िािले की सुनवाई 

नही ंकी जा रही थी। वषा 1975 से 1977 के तलए उन्हें आईएएस की ियन सूिी िें लाने पर तविार तकया 

गया। वषा 1977 के तलए उन्हें ियन सूिी िें न लाने के तलए जो कारि बताया गया था, वह पहले से िौजूद 

तथ्यो ंके आधार पर गलत पाया गया है। इसतलए, यह एक उपयुक्त िािला है तजसिें यातिकाकताा के 

िािले पर तविार करने के तलए आवश्क तदशा-तनदेश जारी तकए जाने िातहए तातक उसके सेवा ररकॉडा 

पररतशि पी 1 और पी 2 को देिते हुए वषा 1975 से 1977 तक के तलए आईएएस की ियन सूिी िें 

उसका नाि शातिल तकया जा सके।  

(12) ऊपर दजा कारिो ंसे, इस ररट यातिका को स्वीकार तकया जाता है, आदेश पररतशि पी 9 को रद्द तकया 

जाता है। और वातषाक गोपनीय ररपोटा  को ध्यान िें रिते हुए प्रासंतगक सिय पर लागू तनयिो ंके अनुसार, वषा 

1975 से 1977 के तलए आईएएस ियन सूिी िें शातिल करने के तलए यातिकाकताा के िािले पर तफर से 

तविार करने के तलए आतधकाररक उत्तरदाताओ ंको तनदेश जारी तकया जाता है। वषा 1972-73 को संशोतधत 

या संशोतधत तकया गया है और अन्य प्रासंतगक सेवा ररकॉडा  के साथ अनुबंध पी 1 और पी 2 के िाध्यि से सूतित 

तकया गया है और यातिकाकताा की तनयुखक्त और आईएएस कैडर िें अवशोषि को ऐसे पुनतवािार के आधार 

पर तवतनयतित तकया जाए। यतद ियन सतितत तनिाय लेती है तक वह ियन सूिी िें शातिल करने के तलए 

उपयुक्त नही ंहै और इसतलए उसे हटा तदया जाना िातहए, तो वह प्रस्तातवत अतधक्रिि के कारिो ंको दजा 

करेगी। दूसरी ओर, यतद सतितत उसका नाि ियन सूिी िें शातिल करने का तनिाय लेती है, तो वह अपनी 

वररष्ठता के अनुसार उस सूिी िें रैंक पाने का हकदार होगा, जब तक तक सतितत की राय िें, असाधारि योग्यता 

वाला कोई कतनष्ठ अतधकारी न हो और उपयुक्तता तजसे उच्च थथान सौपंा जा सके। इसके बाद तनयिो ंके 

                                                           
6 ए.आई.आर.1979 एस.सी. 1622. 
7 1983 (2) एस.एल.आर. 189. 



अनुसार संघ लोक सेवा आयोग से परािशा तकया जाएगा। किेटी आज से 6 िहीने के अंदर इस िािले पर 

फैसला ले. यातिकाकताा आतधकाररक उत्तरदाताओ ंसे लागत पाने का हकदार होगा। 

 

डी. एस. तेवततया, जे- िैं सहित हं। 

 

 

अस्वीकरर् : स्थािीय  भाषा  में  अिुवानित निर्णय वािी के सीनमत उपयोग के निए है तानक वह अपिी 
भाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उदे्दश्य के निए इसका उपयोग िही ीं नकया जा सकता है । 
सभी व्यवहाररक और आनिकाररक उदे्दश्यो के निए निर्णय का अींगे्रजी सींस्करर् प्रमानर्क होगा और 
निष्पािि और कायाणन्वयि के उदे्दश्य के निए उपयुक्त रहेगा । 

                      

भावना गेरा 
प्रतशकु्ष न्यातयक अतधकारी                                                                                     

(Trainee Judicial Officer)                                                                                     
कुरूके्षत्र, हररयािा 

 


