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माननीय न्यायाधीश आर. एस. मोंगिया, जवाहर लाल िुप्ता व  एन. 
के. सोधी के समक्ष 

मेससस थॉमसन प्रेस (इंडिया) लललमटेि, मथुरा रोड फरीदाबाद और 
अन्य,-यागिकाकतास 

बनाम 
हररयाणा राज्य और एक और,-उत्तरदाता 

पुनर्विचार याचचका -लसववल ररट यागिका संख्या 337 वर्ि 1992 
26 जुलाई, 1995 

भारत का संविधान, 1950-अनुच्छेद 226/227—हररयाणा सामान्य 
बिक्री कर अधधननयम, 1975-कें द्रीय बिक्री कर अधधननयम, 1956-क्या 
लॉटरी टटकटों की छपाई एक कायय अनुिंध के ननष्पादन के िरािर है-
क्या राज्य कायय अनुिंधों के ननष्पादन में शाममल िस्तुओं में संपवि के 
हस्तांतरण पर बिक्री कर लगाने के मलए सक्षम है जहां मुद्रण के मलए 
ऐसा आदेश ककसी अन्य राज्य द्िारा टदया गया है। 

अभिननर्धारित कियध गयध, परीक्षणों में स ेएक है-क्या उत्पाद को 
िाजार में ककसी भी व्यक्क्त को िेचा जा सकता है या इसे विशेष ग्राहक 
को बिक्री की जा सकती है।यटद इसे िाजार में िेचा नहीं जा सकता है 
और ककसी विशेष ग्राहक को बिक्री की जानी है, तो ऐसे संव्यवहधि को 
आम तौर पर कायय अनुिंध के ननष्पादन के रूप में िर्णयत ककया जा 
सकता है।ऐसे मामले में, मधल िध प्रदधन केिल आकक्स्मक है।ितयमान 
मामले में भी यही क्स्िनत प्रतीत होती है।याधचकाकताय िाजार में लॉटरी 
के टटकट ककसी भी व्यक्क्त को नहीं िेच सकता िा।इन्हें ग्राहक को 
उपलब्ध कराना पड़ता िा।इनमें न केिल विशेषज्ञता िक्कक गोपनीयता 
भी शाममल िी।इस मामले की पररक्स्िनतयों में कागज और स्याही की 
आपूनत य केिल आकक्स्मक िी।नतीजतन, याधचकाकताय द्िारा विमभन्न 
ग्राहकों से लॉटरी टटकटों की छपाई के मलए ली गई रामश को कर योग्य 
िुल बिक्री  में शाममल नहीं ककया जा सका। 

(पैरा 14) 

आगे यह अमभननधायररत ककया गया कक प्रश्न का उिर सकारात्मक 
में टदया गया है और यह अमभननधायररत ककया गया है कक लॉटरी टटकटों 
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की छपाई एक कायय अनुिंध के ननष्पादन के िरािर है। 
(पैरा 16) 

इसके अलािा, यह अमभननधायररत ककया गया कक जि याधचकाकताय 
हररयाणा राज्य के साि एक अनुिंध के अनुसरण में लॉटरी टटकट 
छापता है, तो हररयाणा सामान्य बिक्री कर अधधननयम के प्रािधानों में 
जहां तक इन के ननष्पादन में शाममल ननिेशों पर बिक्री कर लगाने का 
प्रािधान है,एक कायय अनुिंध, लागू होगा।हालांकक, जि याधचकाकताय 
हररयाणा के अलािा ककसी अन्य राज्य के पूछने पर लॉटरी टटकट वप्रटं 
करें, क्स्िनत अलग है।कें द्रीय बिक्री कर अधधननयम के प्रािधानों में 
संशोधन नह ं ककया गया है।माननत बिक्री की ककपना पेश नहीं की गई 
है।नतीजतन, कायय अनिुंध के ननष्पादन में शाममल िस्तुओं को 
काकपननक रूप से िेचा नहीं जा सकता है।राज्य अधधननयम या कें द्रीय 
अधधननयम के तहत ननिेश पर कर लगाने का सिाल ही नहीं उठेगा।  

(पैरा 18) 
आगे कहा गया ककिः— 

(i) इन मामलों के तथ्यों और पररक्स्िनतयों में, लॉटरी टटकटों की 
छपाई एक 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन के िरािर है। 

(ii) हररयाणा राज्य 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन में शाममल िस्तुओ ं
में संपवि के हस्तांतरण पर बिक्री कर लगाने के मलए सक्षम 
नहीं है, ऐसे मामले में जहां लॉटरी टटकटों की छपाई का 
आदेश ककसी अन्य राज्य द्िारा टदया गया है, और अंतर-
राज्यीय व्यापार और िार्णज्य के दौरान अंनतम उत्पाद की 
आिाजाही है। 

(iii) खंड 29-ए, क्जसे संविधान के 46िें संशोधन द्िारा अनुच्छेद 
366 में जोड़ा गया िा, केिल एक सक्षम प्रािधान का प्रतीक 
है।हालााँकक, यह िास्ति में राज्य विधानमंडल को िस्तुओं की 
बिक्री या खरीद पर कर लगाने के मलए अधधकृत नहीं करता 
है, जहााँ ऐसी बिक्री या खरीद अंतर-राज्यीय व्यापार और 
िार्णज्य के दौरान होती है।इस संिंध में शक्क्त विशेष रूप 
से संसद में ननटहत है और जि तक कें द्रीय बिक्री कर 
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अधधननयम, 1956 के प्रािधानों में संशोधन नहीं ककया जाता 
है, ति तक हररयाणा विधानमंडल द्िारा राज्य अधधननयम 
के तहत पेश की गई परििल्पनध  बिक्री कर लगाने की 
अनुमनत नहीं देगी।  

(iv) याधचकाकताय द्िारा दायर 1993 के पुनरीक्षण आिेदन संख्या 
147 की अनुमनत दी जधती है।14 जनिरी, 1992 के ननधायरण 
आदेश को िद्द कियध जधतध है। 

(v) हररयाणा राज्य द्िारा दायर 1993 का पनुरीक्षण आिेदन 
संख्या 205 खाररज कर टदया गया है। 

(vi) मसविल ररट याधचका संख्या 14757,1993 की 14758 और 
1995 की 1505 की अनुमनत दी जधती है।मूकयांकन के आदेश 
C.W.Ps में आक्षेवपत हैं। 1993 की संख्या 14757 और 
1995 की संख्या 4502 िद्द िी गई हैं।  

(vii) कानून और ऊपर दजय ककए गए ननष्कषों के अनुसार नए 
ननणयय के मलए मामलों को मूकयांकन प्राधधकरण को भेजा 
जाता है। 

(पैरा 20) 

 याधचकाकतायओं की ओर से अधधिक्ता रणधीर चािला, 
सुश्री रेणु सहगल, अधधिक्ता और आर. सी. डोगरा, अधधिक्ता और 
दीपक कपूर, अधधिक्ता।  

एच. एल. मसब्िल, ए. जी. हररयाणा, प्रनतिादीगण की ओर से सुश्री 
रीता, कोह। आई, अधधिक्ता सुश्री िंदना मकहोत्रा, अधधिक्ता के 
साि।  

ननर्ाय  

न्यधयधर्ीश जिाहर लाल गुप्ता, 
(1) क्या लॉटरी टटकटों की छपाई एक कायय अनुिंध के ननष्पादन 
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के िरािर है?क्या हररयाणा राज्य "कायय अनुिंध के ननष्पादन में शाममल 
िस्तुओं में संपवि के हस्तांतरण" पर बिक्री कर लगाने के मलए सक्षम 
है, जहां लॉटरी टटकटों की छपाई का आदेश ककसी अन्य राज्य द्िारा 
टदया गया है?ये दो प्रािममक प्रश्न हैं जो दो पुनर्वाचधि आिेदनों और 
तीन मसविल ररट याधचकाओं में उत्पन्न होते हैं क्जन्हें इस पीठ के समक्ष 
सूचीिद्ध ककया गया है। 

(2) मैससय िॉमसन प्रेस (इंडडया) प्राइिेट मलममटेड, फरीदािाद, 
हररयाणा सामान्य बिक्री कर अधधननयम, 1975 और कें द्रीय बिक्री कर 
अधधननयम, 1956 के तहत एक पंजीकृत विके्रता है।यह कंपननयााँ, ब्रोशर, 
फोकडर और लॉटरी टटकट आटद िे  पुस्तकों ओि र्वभिन्न प्रिधि िी 
पबत्रकाओं की िावषयक ररपोटों िी छपधई में लगा हुआ है। । याधचकाकताय 
द्िारा ककए गए कायय में उन्नत प्रौद्योधगकी, पररष्कृत मशीनरी और 
तकनीकी रूप से प्रमशक्षक्षत कममययों का उपयोग शाममल है।याधचकाकताय 
को अपने ग्राहकों की संतुक्ष्ट के मलए उच्च स्तर की गोपनीयता िनाए 
रखने की आिश्यकता होती है।याधचकाकताय ने अपना बिक्री कर रिटना 
दार्खल ककया। इसने इस आधार पर कुछ रामश की कटौती का दािा 
ककया कक लॉटरी टटकटों को बिक्री कर के भुगतान से छूट दी गई िी।छूट 
के मलए उसके दाि ेकी अनुमनत दी गई।िाद में पुनरीक्षण प्राधधकारी-
सह-उप उत्पाद शुकक और कराधान आयुक्त ने कुछ आकलनों को कफर 
से खोला और राज्य अधधननयम के साि-साि कें द्रीय अधधननयम के 
तहत भी नोटटस जारी ककए। यह देखा गया कक टटकटों की छपाई लॉटरी 
टटकटों की बिक्री के िरािर नहीं है।इसमलए याधचकाकताय से कारण ितान े
के मलए कहा गया कक मूकयांकन आदेश को क्यों संशोधधत नहीं ककया 
जाए।मूकयांकन िषय 1986-87 के संिंध में, मूकयांकन प्राधधकरण ने 
मूकयांकन तैयार ककया है और कहा है कक याधचकाकताय राज्य अधधननयम 
के तहत 30,02,159 रुपये का और कें द्रीय अधधननयम के तहत 
31,01,917 रुपए िध भुगतान करने के मलए उिरदायी िा।  याधचकाकताय 
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ने 1992 की मसविल ररट याधचका संख्या 337 दायर की।मूकयांकन 
प्राधधकरण द्िारा पाररत 14 जनिरी, 1992 के मूकयांकन आदेश की 
एक प्रनत को अनुलग्नक पी-1 के रूप में ररकॉडय में रखा गया 
िा।याधचकाकताय ने पांच अन्य ररट याधचकाएं दायर कीं।इन सभी 
याधचकाओं में, संशोधन अधधननयम के प्रािधानों और पुनरीक्षण 
प्राधधकरण द्िारा जारी ककए गए नोटटसों को चुनौती दी गई िी।1992 
िी मसविल ररट याधचका संख्या 337 में, यहााँ तक कक मूकयांकन आदेश 
की िैधता को भी चुनौती दी गई िी। याधचकाकताय द्िारा दायर इन छह 
ररट याधचकाओं को ईस्ट इंडडया कॉटन मैन्युफैक्चररगं कंपनी, फरीदािाद 
सटहत विमभन्न याधचकाकतायओं द्िारा दायर अन्य ररट याधचकाओं के 
एक समूह के साि सनुिाई के मलए सूचीिद्ध ककया गया िा । 
याधचकाओं का ननपटारा पूणय पीठ द्िारा हम दोनों के द्वधिध ककया गया 
िा (न्यधयधर्ीश जिाहर लाई गुप्तध  और एन. के. सोधी) । पीठ ने 
अन्य िातों के साि-साि यह अमभननधायररत ककया कक हररयाणा सामान्य 
बिक्री कर अधधननयम, 1973 की धारा 2 के खंड (जे) और (एल) के 
विमभन्न उपखंडों के दायरे में आने िाले माल का मूकय कर के दायरे 
में नहीं आता है; अतंर-राज्यीय बिक्री कर लगाने के मलए राज्य 
अधधननयम के दायरे से िाहर है और ईस्ट इंडडया कॉटन मैन्युफैक्चररगं 
कंपनी द्िारा तैयार कपड़े में ग्रे कपड़ ेके प्रसंस्करण की विशेष गनतविधध 
मामले के तथ्यों और पररक्स्िनतयों में अंतर-राज्यीय बिक्री के िरािर 
है।मामला नए ननणयय के मलए मूकयांकन प्राधधकरण को भेज टदया गया 
िा।याधचकाकताय ने 1993 का समीक्षा आिेदन संख्या 147 इस प्राियना 
के साि दायर ककया है कक मूकयांकन के आदेश को दरककनार कर टदया 
जाए और मामले को कफर से तय करन ेके मलए अननिायय प्राधधकारी को 
ननदेश टदए जाएं।  

(3) हररयाणा िधज्य ने ररव्यू आवेदन सं 205 (1993) दधयि कियध. 
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यह प्राियना की गई है कक पीठ द्िारा दजय ककया गया ननष्कषय कक 
"मामले के तथ्यों और पररक्स्िनतयों में ईस्ट इंडडया कॉटन मैन्युफैक्चररगं 
कंपनी द्िारा तैयार कपड़े में ग्रे कपड़े को संसाधधत करने की गनतविधध 
अंतर-राज्यीय बिक्री के िरािर है" ररकॉडय पर स्पष्ट तु्रटट स ेग्रस्त है 
और इसे ठीक ककया जाए। 

(4) 1993 िी भसर्वल रिट यधचचिध संख्यध 14757 मेससा थॉमसन 
प्रेस (इंडियध) प्रधइवेट भलभमटेि द्वधिध प्रधप्त एि नोटटस िे खिलधफ दधयि 
िी गई है। दो अन्य यधचचिधएं अथधात 1993 िी भसर्वल रिट यधचचिध 
संख्यध 14758 औि 1995 िी 4502 मूल्यधंिन िे आदेशों िो लधगू 
ििती हैं। चंूकि सिी मधमलों में समधन प्रश्न शधभमल हैं, इसभलए इन्हें 
एि आदेश द्वधिध ननपटधयध जध िहध है। 

(5) जहााँ तक हररयाणा राज्य द्िारा दायर 1993 के समीक्षा 
आिेदन संख्या 205 का संिंध है, यह शुरू में ही सूधचत ककया जा 
सकता है कक यह स्िीकृत क्स्िनत है कक आिेदक द्िारा विशेष अिकाश 
के मलए याधचका पहले ही दायर की जा चुकी है।चंूकक माननीय सिोच्च 
न्यायालय पहले से ही इस मामले पर विचार कर रहा है, इसमलए हम 
तत्काल याधचका दायर करने में राज्य की कारयिाई का कोई औधचत्य 
नहीं पाते हैं।ककसी भी मामले में, हमें इस आदेश में िदलाि करने का 
कोई आधार नहीं ममलता है जो पहले ही पाररत हो चुका है।नतीजतन, 
1993 का समीक्षा आिेदन संख्या 205 खाररज कर टदया जाता है। 

(6)  यह हमें अन्य मामलों में उठाए गए तकों पर विचार 
करने के मलए आिद्र्ह िितध है। 

(7) श्री चधवलध, समीक्षध में यधचचिधितधा िे विील 1993 िे 
आवेदन संख्यध 147 िे सधथ-सधथ अन्य रिट यधचचिधओं में िी प्रस्तुत 
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कियध गयध है कि पूर्ा पीठ ने वैर्तध पि फैसलध नहीं सुनधयध है; 
मूल्यधंिन आदेश में, जजसे र्वशेष रूप से चुनौती दी गई थी, ननर्ाय िी 
समीक्षध िी जधनी चधटहए। उन्होंने आगे िहध कि यधचचिधितधा द्वधिध 
किए गए लॉटिी टटिटों िी छपधई एि िधया अनुिंर् िध ननष्पधदन है। 
हरियधर्ध िे अलधवध अन्य र्वभिन्न िधज्यों द्वधिध आदेश टदए गए हैं 
औि संसद द्वधिध िें द्रीय बिक्री िि अचर्ननयम में िोई संशोर्न नहीं 
कियध गयध है, न तो िधया िे ननष्पधदन में शधभमल सधमधन औि न ही 
अंनतम उत्पधद िधज्य अचर्ननयम यध िें द्रीय अचर्ननयम िे तहत बिक्री 
िि लगधने िे भलए उत्तिदधयी थे। र्वद्वधन विील ने सुप्रीम िोटा िे 
अपने लॉिाभशप िे तममल नाडु राज्य  बनाम आनंदम र्वश्वनाथन1 फैसले 
पि मजिूत ििोसध कियध यह तिा  देने िे भलए कि लॉटिी टटिटों िी 
छपधई में र्वशेषज्ञतध औि गोपनीयतध शधभमल थी औि इस प्रिधि एि 
िधया अनुिंर् िध ननष्पधदन थध। वह प्रधथानध िित ेहैं कि ईस्ट इंडियध 
िॉटन मैन्युफैक्चरिगं िंपनी िे मधमले िी तिह ही एि स्पष्टीििर् 
टदयध जधए कि हरियधर्ध िे अलधवध अन्य िधज्यों िे िहने पि मुटद्रत 
लॉटिी टटिट, िधया अनुिंर् िे ननष्पधदन में, मधल िधज्य औि िें द्रीय 
अचर्ननयमों िे तहत बिक्री िि िी वसूली िे भलए उत्तिदधयी नहीं थे। 

(8) दसूरी ओर, प्रनतिादीगण के विद्िान िकील श्री मसब्िल ने तकय  
टदया कक कायय अनुिंध के ननष्पादन में खपत की गई सभी िस्तुओं को 
हररयाणा राज्य में िेचा गया माना जाता है और इस प्रकार, राज्य 
अधधननयम के तहत बिक्री कर लगाने योग्य हैं। उन्होंने आगे कहा कक 
यह केिल अंनतम उत्पाद है जो अतंर-राज्यीय व्यापार के दौरान दसूरे 
राज्य में चला गया है और कें द्रीय अधधननयम के तहत कर उन िस्तुओ ं
के मूकय पर उधचत रूप से लगाया गया है।विद्िान िकील के अनुसार, 
यह तथ्य कक कें द्रीय बिक्री कर अधधननयम में संशोधन ककया गया है, 

 
1 73 S.T.C. 1 
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संविधान के 46िें संशोधन को देखते हुए किसी पररणाम िध नहीं है।श्री 
मसब्िल ने यह भी प्रस्ततु ककया कक समीक्षा के मलए आिेदन सक्षम 
नहीं है। 

(9) एक 'कायय अनुिंध' दो प्रकार का हो सकता है।यह "संपूणय और 
अविभाज्य" हो सकता है जैस ेकक विननदेशों के अनुसार एक भिन के 
ननमायण के मलए जहा ंकाम को ननष्पाटदत करने िाला व्यक्क्त कुल मूकय 
प्राप्त करने का हकदार है।यह एक समग्र अनुिंध भी हो सकता है 
क्जसमें ननिेश की कीमत और श्रम के मलए शुकक यविशेषज्ञता आटद 
अलग से तय की जाती हैं।एक अविभाज्य अनुिंध में, माल की कोई 
बिक्री शाममल नही ं है।हालांकक, िाद के मामले में, अनुिंध के तहत 
ननधायररत माल की कीमत पर कर लगाया जा सकता है।कायय अनुिंध 
के मामले में बिक्री कर लगाने पर न्यानयक राय में मभन्नता िी। इस 
वििाद का ननपटारा सिोच्च न्यायालय द्िारा मद्रास राज्य बनाम िन्नन 
िकंरल  एंि कंपनी (मद्रास) लललमटेि2 मामले में ककया गया िा।यह 
अन्य िातों के साि-साि माना गया िा कक भारत सरकार अधधननयम, 
1935 की 7िीं अनुसूची की सूची II में प्रविक्ष्ट 48 में "माल की बिक्री" 
का िही अिय िा जो माल की बिक्री अधधननयम, 1930 में िा।भिन 
अनुिंध के मामले में, जो अविभाज्य िा, भिन के ननमायण में शाममल 
सामधग्रयों की कोई बिक्री नहीं िी और इस तरह, सामग्री की आपूनतय 
पर कर लगाना राज्य विधानमंडल की क्षमता के भीतर नहीं िा। हालााँकक, 
यह स्पष्ट ककया गया िा कक समग्र अनुिंध के मामले में क्स्िनत अलग 
हो सकती है।एक आिश्यक पररणाम के रूप में, राज्य विधानमंडलों को 
एक कायय अनुिंध के ननष्पादन में शाममल सामग्री पर बिक्री कर लगान े
के मलए सक्षम नहीं माना गया िा। विधध आयोग ने इस मामले पर 

 
2 9 एस टी सी 353   
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विचार ककया। इसने अन्य िातों के साि-साि बिक्री की एक व्यापक 
पररभाषा को शाममल करने का सुझाि टदया ताकक संविधान के अनुच्छेद 
366 में कायय अनुिंध को शाममल ककया जा सके।प ररणामस्िरूप, 
संविधान के 46िें संशोधन द्िारा अनुच्छेद 366 में खंड 29-ए जोड़ा 
गया िा। एक कानूनी परििल्पनध पेश की जा सकती है और एक 
अविभाज्य अनुिंध को विभाज्य िनाया जा सकता है।कायय ननष्पादन के 
मलए एक अनुिंध; अि काकपननक रूप से माल की बिक्री के मलए एक 
और श्रम और सेिाओं की आपूनतय के मलए दसूरे में विभाक्जत ककया जा 
सकता है।हालााँकक, सूची II में प्रविक्ष्ट 54 के तहत प्रांतीय विधानमंडलों 
की शक्क्त 7िीं अनुसूची की सूची I की प्रविक्ष्ट 52-ए के प्रािधान के 
अधीन िनी हुई है, जहााँ अकेले संसद के तहत समाचार पत्रों के अलािा 
अन्य िस्तुओं की बिक्री या खरीद पर कर लगाने की शक्क्त है, जहााँ 
ऐसी बिक्री या खरीद अंतर-राज्यीय व्यापार और िार्णज्य के दौरान 
होती है।” जहां भी माल की बिक्री या खरीद एक राज्य से दसूरे राज्य 
में माल की आिाजाही का अिसर देती है, यह अंतर-राज्यीय व्यापार 
या िार्णज्य के दौरान हुआ माना जाता है।कें द्रीय अधधननयम की धारा 
3,4 और 5 के अंतगयत आने िाले मामलों में, राज्य विधानमंडल को 
बिक्री कर लगाने का प्रािधान करने की कोई क्षमता नहीं है। यह 
मसद्धांत कायय अनुिंध के मामले में भी लागू होगा। क्स्िनत उस मामले 
में अलग नहीं हो सकती है जहा ंएक अविभाज्य अनुिंध को 46िें 
संशोधन के अनुसरण में राज्य विधान द्िारा पशे की गई काननूी 
ककपना द्िारा विभाज्य िनाया जाता है। एक िार अनुिंध के अिसरों 
के आंदोलन एक राज्य से दसूरे राज्य में अंनतम उत्पाद, कायय अनुिंध 
के ननष्पादन में शाममल ननिेश या माल भी स्िानांतररत माना जाएगा 
और ऐसे मामले में बिक्री कर का उद्ग्रहण राज्य विधानमंडल की विधायी 
क्षमता के क्षेत्र से िाहर होगा।एक ककपना प्रस्तुत करके, राज्य 
विधानमंडल अंतर-राज्यीय व्यापार और िार्णज्य के क्रम में बिक्री को 
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स्िानीय बिक्री में पररिनतयत नहीं कर सकता है, िास्ति में, ईस्ट इंडडया 
कॉटन मैन्युफैक्चररगं कंपनी के मामले (ऊपर) में ननष्कषय 3 और 4 में 
पूणय पीठ द्िारा व्यक्त ककया गया यह विचार है; यह िह क्स्िनत भी है 
जो िन्नन िकंरल  एंि कंपनी और अन्य बनाम राजस्थान राज्य और 
अन्य3में सिोच्च न्यायालय के ननणयय से ननकलती है।  

यह इस पषृ्ठभूमम में है कक पक्षों के मलए विद्िान िकील द्िारा 
उठाए गए तकों की जांच की जानी चाटहए।विचार के मलए जो प्रश्न 
उठते हैं िे हैंिः— 

(i) क्या पुनरीक्षण याधचका सक्षम है? 

(ii) क्या लॉटरी टटकटों की छपाई एक 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन 
के िरािर है? 

(iii) क्या हररयाणा राज्य ककसी कायय अनुिंध के ननष्पादन में 
शाममल माल पर बिक्री कर लगाने के मलए सक्षम है, जहां 
ककसी अन्य राज्य द्िारा याधचकाकताय को लॉटरी टटकटों की 
छपाई का आदेश टदया गया है और तदनुसार माल की आपूनत य 
ग्राहक को की गई है? 

(10) यह स्िीकृत क्स्िनत है कक याधचकाकताय ने 14 जनिरी, 1992 
के मूकयांकन आदेश को रद्द करने का अनुरोध ककया िा।ननवियिाद रूप 
से, पीठ ने मामले का ननणयय लेते हुए इस प्राियना के संिंध में कोई भी 
आदेश पाररत नहीं ककया है।मामले की पररक्स्िनतयों में, हम सतंुष्ट हैं 
कक याधचकाकताय द्िारा की गई मशकायत न्यायसंगत और ननष्पक्ष है। 

 
3 88 एसटीसी 304 



11 I.L.R. Punjab and Haryana 1996(1) 

 

 

एक गलती है क्जसे ठीक ककया जाना चाटहए। तदनुसार, हमारी राय है 
कक 14 जनिरी, 1992 के आदेश की िैधता के संिंध में एक विमशष्ट 
आदेश पाररत करन ेके मलए याधचकाकताय की प्राियना को अनुमनत दी 
जानी चाटहए। तदनुसार, हम मानते हैं कक पूणय पीठ द्िारा पाररत आदेश 
की समीक्षा के मलए ितयमान याधचका सक्षम है। 

(11) श्री चािला के अनुसार, लॉटरी टटकटों की छपाई केिल कागज 
की पची छापने की एक सरल प्रकक्रया नहीं है।इसमें एक पररष्कृत और 
तकनीकी प्रकक्रया, विशेषज्ञता और उच्च स्तर की सटहष्णुता शाममल 
है।इस प्रकार, यह एक 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन के िरािर है।श्री 
मसब्िल इसका विरोध करते हैं। 

 
यह स्िीकार की गई क्स्िनत है कक याधचकाकताय ने विमभन्न राज्य 

सरकारों या लाइसेंस प्राप्त एजेंटों के साि अनुिंध ककए िे या आई. पी. 
टी. आर. टटकटों की छपाई की िी।कागज की आपूनतय या तो ग्राहक 
द्िारा या याधचकाकताय द्िारा की गई िी।याधचकाकताय के अनुसार, टाई 
अनुिंध की मुख्य विशेषताओं में स ेएक सख्त सुरक्षा और गोपनीयता 
का रखरखाि है।इसमें एक अत्यधधक पररष्कृत और तकनीकी 
आिश्यकता शाममल है।याधचकाकताय टी. आई. सी. के. जी. टी. से िी. 
पी. मुटद्रत का एक जीवित या अमोननया प्रमाण तैयार करता है।ग्राहक 
द्िारा इसकी मंजूरी के िाद, कैमरा िकय , प्लाननगं और स्कैनर के साि 
एक क्रोमोमलन प्रूफ तैयार ककया जाता है।इसके िाद, एक संसाधधत प्लेट 
तैयार की जाती है और टटकट मुटद्रत ककए जाते हैं।दोषपूणय टटपकेफ 
ग्राहक की देखरेख में नष्ट हो जाते हैं।उन्हें क्रमांककत ककया जाता है 
और जााँचकतायओं द्िारा पूरी तरह स ेजांचा जाता है।कफर इन्हें ग्राहक 
द्िारा टदए गए ऑडयर की आिश्यकता के अनुसार िंधा, धचपकाया और 
आकार में काटा जाता है।इसके िाद मुटद्रत टटकटों को सुरक्षा व्यिस्िा 
के तहत राज्य लॉफ्टरी के ननदेशक को भेजा जाता है।टी. एच. पी. 



12 I.L.R. Punjab and Haryana 1996(1) 

 

 

ग्राहकों को सामग्री की लागत और श्रम के मलए अलग से बिल नही ं
टदया जाता है।कागज की लागत सटहत प्रसंस्करण, प्लेट िनाने, मुद्रण, 
संख्या और िंधन के शुकक सटहत एक समेककत बिल ग्राहक को प्रस्तुत 
ककया जाता है।इन किनों का मलर्खत ियान दार्खल करके खंडन नहीं 
ककया गया है।इसके अलािा, राज्य लॉटरी ननदेशालय, टहमाचल प्रदेश 
द्िारा याधचकाकताय को टदए गए आदेश की एक प्रनत अनुलग्नक पी-12 
के रूप में प्रस्तुत की गई है।इसके अिलोकन से पता चलता है कक 
प्रत्येक ड्रॉ के मलए टटकटों की संख्या, अलग-अलग श्रृंखलाओ ंको अलग 
से ननटदयष्ट ककया गया िा।टटकटों को काउंटरफॉयल के साि मुटद्रत ककया 
जाना िा और अलग-अलग प्रकार में दो स्िानों पर क्रमांककत ककया 
जाना िा।यह ननधायररत ककया गया िा कक "लघ ुअक्षर 'टहमाचल प्रदेश 
राज्य लॉटरी' टटकटों पर स्पष्ट रूप से मुटद्रत ककया जाना चाटहए"।टटकटों 
का आकार ननटदयष्ट ककया गया िा।अंकों की कंुजी पर देना आिश्यक 
िा।टटकटों के पीछे।टहमाचल प्रदेश राज्य के प्रतीक को इस तरह स े
अधधरोवपत ककया जाना िा कक इसका आधा टहस्सा टटकटों पर और 
दसूरा आधा काउंटरफॉइल पर टदखाई दे।िीच में टटकट के ऊपर छोटे 
आकार के प्रतीक को अधधरोवपत करना पड़ता िा।लॉटरी के टटकट पर 
चार रंग होने िे।इनमें से तीन टटकट के आगे और एक पीछे होना 
आिश्यक िा।लॉटरी टटकट के पीछे की ओर छापने के मलए सामग्री 
ग्राहक द्िारा आपूनतय की जानी िी। नमूना हस्ताक्षर श्री अिय शुक्ला, 
ननदेशक, टहमाचल प्रदेश राज्य लॉटरी को टटकटों पर छापना आिश्यक 
िा। इस कलाकृनत की आपूनतय मेससय अनु एजेंसी, नई टदकली द्िारा की 
जानी िी।कलाकृनत का प्रमाण; उप ननदेशक से अनुमोटदत ककया जाना 
िा।मुद्रण सामग्री की आपूनतय ननटदयष्ट नतधियों तक की जानी िी।क्या 
ये तथ्य 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन का गठन करते हैं? 

(12) जि लेखन सामग्री छापी और िेची जाती है, तो लेन-देन माल 
की बिक्री के िरािर होगा।हालांकक, जहा ंअंनतम उत्पाद एक िार्णक्ज्यक 
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िस्तु नहीं है और मुद्रक द्िारा िाजार में ककसी को या सभी को इस 
तरह से नहीं िेचा जा सकता है, लेनदेन आम तौर पर माल की बिक्री 
के िरािर नहीं होगा, िक्कक एक कायय अनुिंध का ननष्पादन होगा।नामसक 
में मुद्रा नोटों की छपाई, ककसी विश्िविद्यालय के मलए िैंक के प्रश्न 
पत्रों के मलए चेक िुक की छपाई, लेटरहेड या खाता पुस्तकों आटद की 
छपाई के समान नहीं है। ननस्संदेह, दोनों ही मामलों में आिश्यक ननिेश 
के मलए कागज और स्याही।कफर भी पहला कायय अनुिंध का ननष्पादन 
होगा जिकक दसूरा माल की बिक्री होगी।कागज और स्याही का उपयोग 
केिल कायय अनुिंध के मामले में आकक्स्मक है।लॉटरी टटकटों की छपाई 
में न केिल कौशल और विशेषज्ञता शाममल होती है, िक्कक गोपनीयता 
और सुरक्षा भी शाममल होती है।हो सकता है कक हर वप्रटंर अपना काम 
न कर सके। 

(13) इस संिंध में ननयम शुरू में उच्चतम न्यायालय द्िारा आंध्र 
प्रदेश सरकार बनाम िुंटूर टोबैकोस4 मामले में लागू ककया गया 
िा।तममलनाडु राज्य िनाम अनादम विश्िनािन (5) में इस मामले पर 
कफर से विस्तार से विचार ककया गया।इस मामले में जो सिाल उठा िह 
यह िा कक क्या प्रश्न पत्रों की छपाई के मलए शुकक को ननधायररती के 
आकलन योग्य कारोिार में शाममल ककया जा सकता है। ननधायररती की 
ओर से यह अनुरोध ककया गया िा कक अनुिंध काम और श्रम के मलए 
िा और िह उस पर बिक्री कर का भुगतान करने के मलए उिरदायी 
नहीं िी।सरकार का रुख िा कक अनुिंध संिंधधत शैक्षर्णक संस्िानों को 
मुटद्रत सामग्री की बिक्री के मलए थध । लॉर्डाभशप ने जो सिाल उठाए िे 
िे िे-"क्या प्रश्न पत्रों को छापना और संयोग स ेउन पत्रों की आपूनतय 
करना क्जन पर ऐसे प्रश्न मुटद्रत ककए गए िे, बिक्री कर के मलए 
उिरदायी होने की पूरी लागत होगी?जैसा कक हमारे सामने रखा गया 
 

4 16 एसटीसी 240। 
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िा, सिाल यह है कक क्या कोई मुटद्रत प्रश्न पत्र िेच सकता है और 
उसके मलए शुकक ले सकता है?” मामले की समीक्षा करने के िाद, 
लॉिासटहप्स ने यह ननर्धारित कियध िी : 

 
कायय या सेिा के मलए अनुिंध और बिक्री के मलए अनुिंध के िीच 
प्रािममक अंतर यह है कक पूिय में सेिा करने िाला या प्रदान करन े
िाला व्यक्क्त, समग्र रूप से उत्पाटदत िस्तु में कोई संपवि नहीं है, 
भले ही एक जिाटय या उसके द्िारा उपयोग की जाने िाली पूरी 
सामग्री भी उसकी संपवि हो।जहां ककसी विशेष ग्राहक को आपूनतय 
ककया गया तैयार उत्पाद इस अिय में िार्णक्ज्यक िस्त ुनहीं है कक 
इसे िाजार में ककसी अन्य व्यक्क्त को नहीं िेचा जा सकता है, 
लेनदेन केिल एक कायय अनुिंध है।कोटय प्रेस जॉब ब्ांि, सलेम 
बनाम तलमलनािु राज्य (1983) 54 एस. ट . सी. 382 (एम. ए. 
िी.) और बबक्री कर आयुक्त बनाम रैना फाइन आर्टसस वप्रटंटिं प्रेस 
(1984) 56 एस. ट . सी. 77 (एम. पी.) में टटप्पर्णयााँ देखें। 

(14) हमारी राय में, इस मामले में अनुिंध एक है, जो ककए 
जाने िाले काम की प्रकृनत और विश्िास को ध्यान में रखते हुए, 
पाररश्रममक और कागज की आपूनतय के मलए ककया जाने िाला काम 
केिल आकक्स्मक िा।इसमलए, मुटद्रत प्रश्न पत्रों के मलए पूरी कीमत 
कर योग्य कारोिार से िाहर होने का हकदार होता, लेककन चंूकक 
तत्काल मामले में ननधायररती द्िारा तैयार ककए गए मांग नोटों में 
कागज की लागत अलग स ेटदखाई देती है, इसमलए यह कहा जाता 
है।ऐसा प्रतीत होता है कक इसने कागज की आपूनतय को अलग से 
उपचाररत ककया है।इस तरह के अनुिंध के आधार पर आपूनतय की 
गई सामग्री को छोड़कर, सीपीएन-टै्रक्ट कायय के अंत के मलए एक 
अनुिंध िना रहेगा।श्रम और उसके संिंध में बिक्री कर का कोई 
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दानयत्ि नहीं होगा।इसमलए, उच्च न्यायालय ने 1978 की मसविल 
अपील संख्या 2346-47 में जो विचार रखा िा, िह सही िा।” 

(15) इस प्रकार, परीक्षणों में से एक है-क्या उत्पाद को िाजार 
में ककसी भी व्यक्क्त को िेचा जा सकता है या इसे विशेष ग्राहक को 
आपूनतय की जा सकती है?यटद इसे िाजार में नहीं िेचा जा सकता है 
और ककसी विशेष ग्राहक को आपूनतय की जानी है, तो लेनदेन को आम 
तौर पर कायय अनुिंध के ननष्पादन के रूप में िर्णयत ककया जा सकता 
है।ऐसे मामले में, सामग्री की आपूनतय सिस े पहले आकक्स्मक होती 
है।ितयमान मामले में भी यही क्स्िनत प्रतीत होती है।याधचकाकताय िाजार 
में लॉटरी के टटकट ककसी भी व्यक्क्त को नही ंिेच सकता िा।इन्हें 
ग्राहक को उपलब्ध कराना पड़ता िा।इनमें न केिल विशेषज्ञता िक्कक 
गोपनीयता भी शाममल िी।इस मामले की पररक्स्िनतयों में कागज और 
स्याही की आपूनतय केिल आकक्स्मक िी।नतीजतन, याधचकाकताय द्िारा 
विमभन्न ग्राहकों से लॉटरी टटकटों की छपाई के मलए ली गई रामश को 
कर योग्य कारोिार में शाममल नहीं ककया जा सका।यह ननस्संदेह सच 
है कक विश्िनािन के मामले (उपरोक्त) में, कागजी लागत को कर योग्य 
कारोिार में शाममल ककया गया िा, लेककन यह केिल इस तथ्य के 
कारण िा कक "ननधायररती द्िारा तैयार की गई मांग सूचना में कागजी 
लागत को अलग से टदखाया गया िा" 'ितयमान मामले में ऐसी क्स्िनत 
नहीं है।  

(16) इस मामले का एक और पहलू भी है।मूकयांकन आदेश के 
अिलोकन से पता चलता है कक प्राधधकरण ने स्ियं इस आधार पर 
कारयिाई की है कक याधचकाकताय एक कायय अनुिंध को ननष्पाटदत कर 
रहा िा और एक कायय अनुिंध के ननष्पादन में हस्तांतररत माल के 
मूकय पर कर लगाया है।” ऐसा होन े के कारण, प्रनतिादीगण को 



16 I.L.R. Punjab and Haryana 1996(1) 

 

 

अनुमोदन और खंडन करने की अनुमनत नहीं दी जा सकती है।उन्हें यह 
कहते हुए नहीं सुना जा सकता है कक याधचकाकताय ने कायय अनुिंध को 
ननष्पाटदत नहीं ककया िा। 

(17) तदनुसार, दसूरे प्रश्न का उिर सकारात्मक में टदया जाता है 
और यह माना जाता है कक लॉटरी टटकटों की छपाई एक कायय अनुिंध 
के ननष्पादन के िरािर है। 

री. (इन) 

(18) सूची II में प्रविक्ष्ट 54 के तहत, राज्य विधानमंडल “िस्तओु ं
की खरीद या खरीद पर कर लगाने का प्रािधान करने के मलए सक्षम 
है।’' कर लगाने की घटना िस्तुओ ंकी बिक्री या खरीद है।हालांकक, जि 
बिक्री या खरीद अंतर-अचल व्यापार और िार्णज्य के दौरान होती है, 
तो कर लगाने की शक्क्त विशेष रूप से संसद में ननटहत होती है।राज्य 
विधानमंडल के पास ऐसे मामले में कर लगाने का प्रािधान करने की 
कोई क्षमता नहीं है, भले ही माल की बिक्री या खरीद हो।िैनन िकंरले 
के मामले (उपरोक्त) में ननणयय के अनुसार, कायय अनुिंध के ननष्पादन 
में उपयोग की जान ेिाली िस्तुओं के मामले में कोई कर नही ंलगाया 
जा सकता िा।ऐसा इसमलए िा क्योंकक एक कायय अनुिंध का ननष्पादन 
माल की बिक्री या खरीद के िरािर नहीं िा।इस िाधा को दरू करने के 
मलए 46िा ंसंशोधन ककया गया िा। संविधान और यह विशेष रूप से 
प्रािधान ककया गया िा कक माल की बिक्री या खरीद पर कर में कायय 
अनुिंध के ननष्पादन में शाममल माल में संपवि के हस्तांतरण पर कर 
शाममल होगा।नतीजतन, कानून द्िारा एक ककपना पेश की जा सकती 
है कक ककसी कायय अनुिंध के ननष्पादन में शाममल माल को िेचा या 
खरीदा गया है।हालााँकक, अंतर-राज्यीय व्यापार और िार्णज्य के दौरान 
होने िाली एक काकपननक बिक्री के संिंध में राज्य विधानमंडल की 
क्षमता पर सीमा िनी हुई है।इस प्रकार राज्य विधानमंडल अंतर-राज्यीय 
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व्यापार और िार्णज्य के दौरान होने िाली ऐसी काकपननक बिक्री पर 
कर लगाने का प्रािधान करने के मलए सक्षम नहीं है। 

(19) जि याधचकाकताय हररयाणा राज्य के साि एक अनुिंध के 
अनुसरण में लॉटरी टटकट वप्रटं करता है, तो हररयाणा सामान्य बिक्री 
कर अधधननयम के प्रािधान जहां तक एक कायय अनुिंध के ननष्पादन 
में शाममल ननिेश पर बिक्री कर लगाने का प्रािधान है, आिेदन 
होगा।हालााँकक, जि याधचकाकताय हररयाणा के अलािा ककसी अन्य राज्य 
से पूछने पर लॉटरी टटकट वप्रटं करता है, तो क्स्िनत अलग होती 
है।कें द्रीय बिक्री कर अधधननयम के प्रािधानों में संशोधन नहीं ककया गया 
है।माननत बिक्री की ककपना पेश नहीं की गई है।नतीजतन, कायय अनुिंध 
के ननष्पादन में शाममल िस्तुओं को काकपननक रूप से िेचा नहीं जा 
सकता है।राज्य अधधननयम या कें द्रीय अधधननयम के तहत ननिेश पर 
कर लगाने का सिाल ही नहीं उठेगा। 

(20) श्री मसब्िल ने िहध कक 46िें संशोधन को देखते हुए, संसद के 
मलए कें द्रीय अधधननयम में संशोधन करना आिश्यक नहीं िा। हम इस 
तकय  को स्िीकार नहीं कर सकते।46िां संशोधन केिल बिक्री की एक 
व्यापक पररभाषा का प्रतीक है।यह केिल एक ककपना का पररचय देता 
है और विधानयका को उस आधार पर कानून िनाने में सक्षम िनाता 
है।यह िास्ति में अधधननयम के प्रािधानों में संशोधन नहीं करता है। 
चूाँकक संसद ने कें द्रीय अधधननयम में संशोधन नहीं ककया है, इसमलए 
कोई काकपननक बिक्री नहीं है और इसमलए कोई कर नहीं लगाया जा 
सकता है।  

(21) तदनुसार, तीसरे प्रश्न का उिर नकारात्मक में टदया जाता 
है।  

ननष्कषयिः 



18 I.L.R. Punjab and Haryana 1996(1) 

 

 

उपरोक्त को ध्यान में रखते हुए, हम मानते हैं और आदेश देते हैं 
ककिः— 

(i) इन मामलों के तथ्यों और पररक्स्िनतयों में, लॉटरी टटकटों की 
छपाई एक 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन के िरािर है। हररयाणा 
राज्य उस मामले में 'कायय अनुिंध' के ननष्पादन में शाममल 
माल में संपवि के हस्तातंरण पर) बिक्री कर लगाने के मलए 
सक्षम नहीं है, जहा ंलॉटरी टटकटों की छपाई का आदेश ककसी 
अन्य राज्य द्िारा टदया गया है, और अंतर-राज्यीय व्यापार 
और िार्णज्य के दौरान अंनतम उत्पाद की आिाजाही है। 

(ii) खंड 29-ए, क्जसे संविधान के 46िें संशोधन द्िारा अनुच्छेद 
366 में जोड़ा गया िा, केिल एक सक्षम प्रािधान का प्रतीक 
है।हालााँकक, यह िास्ति में राज्य विधानमंडल को िस्तुओं की 
बिक्री या खरीद पर कर लगाने के मलए अधधकृत नहीं करता 
है, जहााँ ऐसी बिक्री या खरीद अंतर-राज्यीय व्यापार और 
िार्णज्य के दौरान होती है।इस संिंध में शक्क्त विशेष रूप स े
संसद में ननटहत है और जि तक कें द्रीय बिक्री कर अधधननयम, 
1956 के प्रािधानों में संशोधन नहीं ककया जाता है, ति तक 
हररयाणा विधानमंडल द्िारा राज्य अधधननयम के तहत पशे 
की गई ककपना बिक्री कर लगाने की अनुमनत नहीं देगी।  

(iii) याधचकाकताय द्िारा दायर 1993 के पनुरीक्षण आिेदन संख्या 
147 की अनुमनत है।14 जनिरी, 1992 के मूकयांकन आदेश, 
क्जसकी एक प्रनत 1992 के सी. डब्कयू. पी. संख्या 337 के 
साि अनुलग्नक पी-1 के रूप में संलग्न की गई है, को अलग 
रखा गया है। 

(iv) हररयाणा राज्य द्िारा दायर 1993 का पुनरीक्षण आिेदन 
संख्या 205 खाररज कर टदया गया है। 

(v) 1993 की मसविल ररट याधचका संख्या 14757-14758 और 
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1995 की 4502 की अनुमनत है।1993 के सी. डब्कयू. पी. 
सं. 14757 और 1995 के 4502 में आक्षेवपत मकूयांकन के 
आदेशों को अलग रखा गया है। 

(vi) कानून और ऊपर दजय ककए गए ननष्कषय के अनुसार नए 
ननणयय के मलए मामलों को मूकयांकन प्राधधकरण को भेजा 
जाता है। 

(14) इन क्स्िनतयों में, हम िचे िध िोई आदेश नहीं देते हैं। 

जेएस. टी. 
  
 

अस्वीकरण: स्थानीय भार्ा में अनुवाददत ननणिय, वादी के सीममत 
उपयोग के मलए है ताकक वह अपनी भार्ा में इसे समझ सके, और 
ककसी अन्य उद्देश्य के मलया इसका उपयोग नहीं ककया जा सकेगा। 
सभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यों के मलए ननणिय का अंग्रेजी 
संस्करण प्रामाणणक होगा और ननष्पादन और कायािन्वयन के उद्देश्य 
के मलए उपयुक्त रहेगा।   
 

जजज्ञासा शमाि  
प्रमशक्षु न्यानयक अचधकारी  

 
 


