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भारर् का संचवधान, 1950 - अनुचे्छद. 226 — भूचम अचधग्रहण 

अचधचनयम, 1984 — S.23 — याचिकाकर्ाा को आकचषार् करने के चिए एक 

औद्योचगक भूखंड का आवंटन बहुर् — प्रशासन के आकार का एक सही 

गणना करने में चवफि भूखंडो ं के कम आकार के चिए भूखंड और 

आमंचिर् सहमचर् — कुछ व्यक्ति ऐसे भूखंडो ं के आवंटन के चिए 

याचिकाकर्ाा की सहमचर् नही ं—सुप्रीम कोटा  ने प्रशासन को आबंटन पर 

चविार करने का आदेश चदया एक नए औद्योचगक के्षि में गैर-सहमचर् के 

चिए एक उपयुि भूखंड र्ाजा आबंटन की र्ारीख पर प्रिचिर् दर — 

सवोच्च न्यायािय चनदेशन 4 महीने की अवचध के भीर्र सभी अपेचक्षर् 

औपिाररकर्ाओ ंको पूरा करने के चिए —प्रशासन के भीर्र आवंटन के 

चिए भूखंड उपिब्ध कराने में चवफि सुप्रीम कोटा  द्वारा चविार के रूप में 

समय — की वाचह का चनधाारण उस दर पर प्लॉट चजस पर चबक्री के संदभा 

में ठीक से पहिाना गया था चनकटर्ा में एक हद र्क और गुणवत्ता के काया 

— चनणाय। ठीक करना मान — एक अवसर की पुचि कररे् हुए एक 

सहभागी र्रीके से पारदशी याचिकाकर्ाा को कुछ प्रमाण जोड़ने के चिए 

— याचिका की अनुमचर्, आदेश की आवश्यकर्ा है याचिकाकर्ाा प्रीचमयम 

सेट का 25% एक र्रफ जमा करने के चिए. 

408I.L.R. पंजाब और हररयाणा2010 (2) 



अर्िर्नर्ािररत र्कया गया र्क जब माननीय उच्चतम न्यायालय ने र्नरे्दश 

र्र्दया र्क पूरी प्रर्िया पूरी हो जाएगी और संपर्ि 4 महीने के िीतर र्वतररत की 

जानी चार्हए और आबंर्ित व्यक्ति को यह र्वश्वास करने की उर्चत अपेक्षा थी 

र्क र्जस मूल्य का िुगतान करने की आवश्यकता होगी वह वह मूल्य होगा जो 

उस समय के बारे में प्रचर्लत होगा जब संपर्ि को आवंिन के र्लए उपयुि 

बनाया जा सकता है। यर्र्द उनके पास तीन साल की अवर्र् से अर्र्क समय था 

और वे अपनी र्शर्थलता को एक और्चत्य के रूप में लेते, तो यह केवल अनुर्चत 

नही ंहोगा और मेरे र्वचार में, यह अस्वीकायि िी होगा। र्जस र्दर पर संपर्ि की 

पेशकश की जाती है, वह र्िर से पारर्दशी होनी चार्हए। यार्चकाकताि का 

र्वद्वान वकील उस जानकारी पर िरोसा करना चाहता था जो उसने राज्य से 

प्राप्त की थी                                                                                                        ALOK 

SARWAL v. यू.टी. प्रशासन, िंडीगढ़ 409 

और एक और (के किमन, १) 

सूिना आयोग, िेचकन मेरे चविार में, चजस दर पर संपचत्त की पेशकश की 

जानी है, वह एक ठोस कानूनी आधार पर होनी िाचहए। मूल्य का 

चनधाारण करना बहुर् कचठन नही ंहै। चवचभन्न चवधान मूल्य चनधाारण के 

चिए मापदंड प्रदान कररे् हैं। भूचम अचधग्रहण अचधचनयम स्वयं धारा 23 

के र्हर् मुआवजे के भुगर्ान के चिए मूल्य के चनधाारण की चवचध प्रदान 

करर्ा है। एक बाजार मूल्य वह है जो एक इचु्छक खरीदार एक इचु्छक 

चवके्रर्ा को देने को रै्यार होर्ा है। चवके्रर्ा हमेशा कीमर् देखर्ा है। यह 

एक चवके्रर्ा और खरीदार के परस्पर चवरोधी चहर्ो ं के बीि है, एक 

माक्तिका प्राप्त करनी िाचहए, जो मन की बैठक के चिए योग्य होगी और 

एक आम सहमचर् पर एक चनधााररर् मूल्य पर पहंुिेगी। चववाचदर् नोचटस 

में की गई मांग में कोई आधार नही ंचदया गया है चजसके आधार पर कीमर्ें 

28,200 रुपये चनधााररर् की गई थी।ं मूल्य की र्का संगर्र्ा को कायावाही 

में ही इंचगर् चकया जाना िाचहए और इसे र्का  के समय िाई गई अन्य 

सामचग्रयो ंके मािम से या पक्षो ंके अचभविनो ंके मािम से सुरचक्षर् नही ं

चकया जा सकर्ा है। चकसी चनणाय की र्का संगर्र्ा को कायावाही के 



मािम से देखा जाना िाचहए न चक स्वरं्ि रूप से।                                                 

(पारस 8 और 9) 

आर. एस. मीना ', अटुि गौर के साथ वररष्ठ अचधविा, 

एडवोकेट, के चिए के याचिकाकर्ाा. 

चवशाि सोचध, अचधविा, उत्तरदार्ाओ ंके 

चिए. क. कानन, जे. (मौक्तखक) 

(1) ररट याचिका में िरण-111, िंडीगढ़ में एक औद्योचगक 

भूखंड के आवंटन के पि को िुनौर्ी दी गई है और याचिकाकर्ाा को रुपये 

जमा करने की आवश्यकर्ा है। 66,74,825 प्रीचमयम के 25% का 

प्रचर्चनचधत्व कररे् हुए और अन्य चनदेश देरे् हुए। आके्षचपर् पि में कहा 

गया है चक यचद याचिकाकर्ाा आवंटन में रुचि नही ं रखर्ा है, र्ो 24 

अगस्त, 2007 को पहिे से चदए गए प्रस्ताव को वापस िे चिया जाएगा।                                                                     

 

(2) मामिे का एक िंबा इचर्हास है चजसके चिए एक संचक्षप्त उले्लख की 

आवश्यकर्ा होगी। िंडीगढ़ प्रशासन ने अपै्रि, 1981 में 10 मरिे से िेकर 

4 कनाि र्क के चवचभन्न आकारो ंके औद्योचगक भूखंडो ंके आवंटन के चिए 

सभी व्यक्तियो ंसे आवेदन आमंचिर् चकए थे और आवेदन प्राप्त करने के 

बाद एक जांि सचमचर् ने चवचभन्न आकारो ं में भूखंडो ं के आवंटन का 

चनधाारण चकया था। 30 नवंबर, 1982 को िॉट का आहरण चकया गया था 

और याचिकाकर्ाा ऐसे ही एक आबंचटर् व्यक्ति थे। िेचकन यह योजना र्ब 

पूरी नही ंहुई, जब प्रशासन ने पाया चक उसने वन अचधचनयम और चवमान 

अचधचनयम के र्हर् कुछ प्रचर्बंधो ंऔर प्रचर्बंधो ंको िान में रखे चबना, 

व्यक्तियो ंको उपिब्ध कराए जा सकने वािे भूखंड के आकार की सही 

गणना नही ंकी थी। प्रस्ताचवर् चकए जा सकने वािे भूखंडो ंके आकार को 

कम करना पड़ा और जबचक कुछ मूि आबंचटयो ंको कम आकार के 

भूखंडो ंके चिए सहमचर् देने के चिए रै्यार चकया गया था, याचिकाकर्ाा 

और उनके कई व्यक्तियो ंने कम आकार के भूखंड के आवंटन के चिए 

सहमचर् नही ंदी। उस समय मुकदमेबाजी हुई थी जब कई व्यक्तियो,ं चजन्हें 



प्रस्ताव का िाभ देने से इनकार कर चदया गया था, ने िंडीगढ़ प्रशासन के 

फैसिे को िुनौर्ी देरे् हुए इस अदािर् के समक्ष याचिका दायर की थी।  

(३) (3) यह मामिा अंर्र्ः हीरा चटकू्क बनाम कें द्र शाचसर् प्रदेश, िंडीगढ़ 

और अन्य मामिो ंमें माननीय सवोच्च न्यायािय के समक्ष चनणाय चिया 

गया (1). माननीय उच्चर्म न्यायािय ने व्यक्तियो ंके कई वगों के साथ 

व्यवहार चकया, अथाार्् वे व्यक्ति जो भूखंडो ंके घटरे् आकार द्वारा चकए 

गए पररवचर्ार् प्रस्तावो ं के चिए पक्षकारो ंकी सहमचर् दे रहे थे और वे 

व्यक्ति भी जो इस र्रह के वैकक्तिक आवंटन के चिए सहमचर् नही ंदे रहे 

थे। चनणाय में कई चनदेशो ंका चववरण चदया गया है और हमारे मामिे में, 

पैराग्राफ 40 (4) में चदए गए चनदेश प्रासंचगक हो जारे् हैं, क्ोचंक हम 

याचिकाकर्ाा के मामिे पर चविार कर रहे हैं, जो एक गैर-सहमचर् थी। 

खंड को चनम्नानुसार पुनः प्रसु्तर् चकया गया है 

"गैर-सहमर्त रे्दने वालो ंको यू. िी. सी. प्रशासन द्वारा र्वकल्प र्र्दया 

जाएगा र्क वे इस आरे्दश की तारीख से एक महीने की अवर्र् के 

िीतर र्लक्तखत रूप में अपनी इच्छा प्रसु्तत करें  तार्क उनमें से 

प्रते्यक को मोहाली जागरण में नए औद्योर्गक के्षत्र चरण में एक 

उपयुि िूखंड आवंर्ित करने पर र्वचार र्कया जा सके।   यह 

यू. िी. सी. के प्रशासन पर छोड़ र्र्दया गया है र्क वह अर्र्र्नयम 

और र्नयमो ंके अनुसार लॉि के डर ॉ द्वारा आवंिन की एक र्नष्पक्ष 

और न्यायसंगत र्वर्र् र्वकर्सत करे। यह स्पष्ट र्कया जाता है र्क 

नए औद्योर्गक के्षत्र में िूखंडो ंका आवंिन, चरण Il i.e. मोहाली 

जागरण नए आवंिन की तारीख पर प्रचर्लत कीमत पर होगा। 

गैर-सहमर्त रे्दने वालो ंद्वारा अपने मूल िूखंडो ंके र्लए पहले से ही 

िुगतान र्कए गए ब्याज के साथ मूल्य, यर्र्द अब तक उन्हें वापस 

नही ंर्कया गया है, तो नए स्थलो ंके र्लए रे्दय कुल मूल्य के साथ 

समायोर्जत र्कया जाएगा। यह िी स्पष्ट र्कया जाता है र्क मौजूर्दा 

औद्योर्गक नीर्त और पयािवरण मानरं्दडो ंके अनुसार, आबंर्ियो ं

को प्रशासन द्वारा अपने प्रस्तार्वत उद्योगो ंकी व्यवहायिता पर 

र्वचार करने के र्लए अपनी पररयोजना ररपोिि प्रसु्तत करनी 

होगी।“ 



इसी चनणाय के पैरा 38 में कही ंऔर, िंडीगढ़ प्रशासन की ओर से की गई 

दिीिो ंपर चविार कररे् हुए, माननीय उच्चर्म न्यायािय ने यह मर् व्यि 

चकया था चक औद्योचगक के्षि, िरण-II में दी जा रही संपचत्त अचधक कीमर् 

पर खरीदी गई थी, और अचधग्रहण और चवकास की िागर् अचधक हो गई 

थी और इसकी गणना रु। 2, 892 प्रचर् वगा गज। माननीय उच्चर्म 

न्यायािय ने सरकार की ओर से दायर हिफनामे को स्वीकार चकया और 

कहा चक गैर-सहमचर् देने वािो ंको केवि एक ही राहर् दी जा सकर्ी है चक 

वे आदेश की र्ारीख से एक महीने की अवचध के भीर्र प्रशासन को एक 

नए औद्योचगक के्षि में भूचम के उपयुि भूखंड के आवंटन के चिए चविार 

करने के चिए चिक्तखर् रूप में अपनी इच्छा प्रसु्तर् करने की अनुमचर् दें, 

िेचकन इस र्रह के नए आवंटन की र्ारीख पर प्रिचिर् मूल्य पर। 

अचधग्रहण और चवकास की िागर् का संदभा महत्वहीन नही ं है क्ोचंक 

केवि इसी वजह से चकसी व्यक्ति के चिए नए आवंटन के चिए सहमचर् 

देना या न देना संभव हो पार्ा। प्रशासन की ओर से कोई चववरण उपिब्ध 

नही ंहोने पर एक प्रस्ताव हवा में नही ंचदया जा सकर्ा था। 

(4) याचिकाकर्ाा ने एक नए आवंटन के चिए ऐसी सहमचर् दी थी जो चववाद 

में नही ं है। चनणाय के पैरा 40 के उप-पैरा (7) में यह भी प्रावधान है चक 

प्रशासन को अपेचक्षर् औपिाररकर्ाओ ंको पूरा करना िाचहए और आदेश 

की र्ारीख से 4 महीने की अवचध के भीर्र कानून के अनुसार चदए गए 

चनदेशो ंका पािन करना िाचहए और सफि आवंटनकर्ााओ ंको भूखंड का 

कब्जा सौपंना िाचहए। माननीय उच्चर्म न्यायािय का चनणाय 13 अपै्रि, 

2004 को चदया गया था और माननीय सवोच्च न्यायािय ने चजन िार महीनो ं

पर चविार चकया था, वे िंबे समय से आ िुके हैं और ििे गए हैं।                                                                                            

(5) याचिकाकर्ाा के चिए आवंटन के चिए उपयुि संपचत्त की पहिान 

करने का पहिा काया चदनांक 7 जनवरी, 2005 के एक पि के मािम से 

आया था और याचिकाकर्ाा को सिाह दी गई थी चक प्लॉट नं। उन्हें 

आवंटन के चिए 86 की पेशकश की जाएगी। याचिकाकर्ाा ने इसके चिए 

सहमचर् दी िेचकन कीमर् र्य नही ंकी गई थी। प्रशासन के पास अपने 

कारण थे चक वह आवंटन के चिए माननीय सवोच्च न्यायािय के चनदेशो ं

का पािन करने में सक्षम क्ो ंनही ंथा, उन्हें वैधाचनक मंजूरी प्राप्त करनी 

थी और औद्योचगक चवकास के चिए भूखंड उपिब्ध कराने के चिए चवचभन्न 



राज्य मशीनरी से कई अन्य मंजूरी प्राप्त करनी थी। ज्ञापन 24 अगस्त, 

2007 को याचिकाकर्ाा को जारी चकया गया था जो आवंटन कर रहा था 

और इसे Rs.28,200 प्रचर् वगा गज की कीमर् पर पेश कर रहा था। इस 

पि में इस बारे में कोई चववरण नही ंथा चक राचश कैसे प्राप्त की गई, िेचकन 

27 अगस्त, 2007 को याचिकाकर्ाा द्वारा एक उत्तर के मािम से इस पि 

का चवरोध चकया गया था, चजसमें कहा गया था चक चजस बाजार दर पर 

प्रशासन के प्रस्ताव पर चविार चकया जाना िाचहए था, वह रुपये.2875 

प्रचर् वगा गज से अचधक नही ं हो सकर्ा था, जो अभी भी उचिर् था, 

हािांचक यह उस कीमर् से अचधक था चजस पर संपचत्त को कम सीमा र्क 

सहमचर् देने वािो ंको आवंचटर् चकया गया था। नोचटस प्रशासन का 

अंचर्म पि है जब उन्होनें 26 फरवरी, 2008 को एक संिार के मािम से 

कहा था चक उन्होनें जो मूल्य चनधााररर् चकया था और जो राचश दी जानी 

थी, वह 30 चदनो ंकी अवचध के भीर्र की जानी थी, ऐसा न करने पर 

प्रस्ताव वापस िे चिया जाएगा।                                                                   (6) 

माननीय उच्चर्म न्यायािय का चनणाय वास्तव में वह प्रारंचभक चबंदु है जहााँ 

से ररट याचिका में उठाए गए चववाद का उत्तर प्राप्त चकया जा सकर्ा है। 

प्रशासन द्वारा दायर एक शपथपि पर चक अचधग्रहण और चवकास की 

िागर् अचधक थी, जो चक Rs.2892 प्रचर् वगा गज थी, माननीय सवोच्च 

न्यायािय ने कहा चक चजस मूल्य पर संपचत्त की पेशकश की जाएगी, वह 

नए आवंटन की र्ारीख पर प्रिचिर् दर पर होगी। नए आवंटन की र्ारीख 

और माननीय सवोच्च न्यायािय द्वारा चनधााररर् मूल्य को भी उस संदभा में 

पढ़ना होगा जब माननीय सवोच्च न्यायािय ने आवंटन करने का चनदेश 

चदया था। इसका उत्तर उसी चनणाय में पाए गए एक अन्य चनदेश के मािम 

से प्राप्त होर्ा है जब माननीय सवोच्च न्यायािय ने कहा चक अपेचक्षर् 

औपिाररकर्ाओ ंको पूरा चकया जाना िाचहए और सभी चनदेशो ंको 4 

महीने की अवचध के भीर्र पूरा चकया जाना िाचहए। प्रशासन को चदए गए 

शपथपि में बर्ाई गई संपचत्त की कीमर्, बाजार दर जो उसने चनधााररर् 

की थी चक उसे िगाया जाना िाचहए और चजस समय के भीर्र चनदेशो ंको 

प्रभावी चकया जाना था, इन सभी को एक साथ देखा जाना िाचहए र्ाचक 

प्रशासन का रुख इस रूप में देखा जा सके चक क्ा उचिर् और उचिर् 

है।.
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(7) यर्र्द प्रशासन के पास अपने स्वयं के कारण थे र्क वह माननीय सवोच्च 

न्यायालय द्वारा र्वचार र्कए गए समय के िीतर आवंिन के र्लए संपर्ि उपलब्ध 

क्ो ंनही ंकरा सका, तो वह र्वर्िन्न र्विागो ंसे समय बढ़ाने की मांग करने के र्लए 

माननीय सवोच्च न्यायालय का र्दरवाजा खिखिाने के र्लए बाध्य था, र्जसने 

आवंिन करने की क्षमता में रे्दरी की थी। र्वद्वान वकील प्रसु्तत करें गे र्क इस तरह 

के र्वस्तार की मांग माननीय सवोच्च न्यायालय से की गई थी, लेर्कन यार्चकाकताि 

के वकील ने प्रसु्तत र्कया र्क यहां तक र्क एक र्वस्तार र्जसकी मांग की गई थी 

उसे िी माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा अस्वीकार कर र्र्दया गया था। यह मैंने 

केवल यह र्र्दखाने के र्लए कहा है र्क िूखंड के मूल्य र्नर्ािरण का इस बात पर 

प्रिाव होना चार्हए र्क माननीय सवोच्च न्यायालय के र्नरे्दश कैसे आए और इसे 

उस समय और उस र्दर पर तय नही ंर्कया जा सकता है र्जसका कोई ठोस कानूनी 

आर्ार नही ंथा। 

(7) यर्र्द माननीय उच्चतम न्यायालय ने र्नरे्दश र्र्दया था र्क कीमत 

प्रचर्लत बाजार र्दर पर होगी, तो यह समझना चार्हए र्क प्रचर्लत बाजार र्दर 

उस तारीख के रूप में है र्जस तारीख को माननीय सवोच्च न्यायालय ने र्नरे्दश 

र्र्दया था र्क संपर्ि को आवंिन के र्लए पेश र्कया जाना चार्हए और संपर्ि कब 

र्दी जानी चार्हए। यर्र्द संपर्ि आवंर्ित नही ंकी जा सकती थी और र्िर िी 

र्वतररत नही ंकी जा सकती थी और मूल्य र्वतररत करने और एकत्र करने का 

र्नणिय केवल 3 साल बार्द र्लया गया था, तो प्रशासन इस बात पर जोर नही ंरे्द 

सकता र्क र्दर केवल उस र्र्दन ली जाएगी जब उन्होनें संपर्ि की पेशकश करने 

के र्लए उर्चत स्थार्पत र्कया था। यर्र्द इस तरह के र्ववार्द को स्वीकार र्कया 

जाता है, तो यह उनकी र्शर्थलता पर प्रीर्मयम रे्दने के बराबर होगा और उन्हें 

बाजार की ताकतो ंद्वारा उर्चत आवंिन के र्लए अपनी तारीख चुनने में सक्षम 

बनाएगा। प्रशासन एक र्नजी र्विेता नही ंहै जो लाि के र्लए संपर्ि बेचने की 

कोर्शश कर रहा है। रू्दसरी ओर, यह एक साविजर्नक र्नकाय है र्जसे जनता को 

आराम करने और अपने र्नणियो ंको र्नयंर्त्रत करने के र्लए राष्टर ीय र्हत की 

अनुमर्त रे्दनी चार्हए। औद्योर्गक िूखंड का र्वकास व्यक्तिगत उन्नर्त की 

अनुमर्त रे्दने का तरीका नही ं है। रू्दसरी ओर, यह उत्पार्दकता बढ़ाने और 

रोजगार पैर्दा करने के र्लए राष्टर ीय र्वकास का मागि प्रशस्त करने का एक सार्न 

है। अतः िूखंड का आबंिन और उसके द्वारा र्नर्ािररत मूल्य उर्चत और उर्चत 

होना चार्हए। यर्र्द संपर्ि की पहचान 7 जनवरी, 2005 को आवंिन के र्लए 



उपयुि के रूप में की गई थी, तो इसे वह र्र्दन माना जाएगा जब मूल्य र्नर्ािररत 

र्कया जाएगा। इस न्यायालय के समक्ष र्कसी समय यह िी र्नरे्दश र्र्दया गया था 

र्क संपर्दा अर्र्कारी को पूरा ररकॉडि  र्दाक्तखल करना चार्हए जो इसकी कीमत 

के र्नर्ािरण का आर्ार र्र्दखाएगाउसी के जवाब में, प्रशासन ने 16 अगस्त, 2007 

को की गई कायिवाही को प्रसु्तत र्कया है, जब उसने र्नणिय र्लया था र्क 

औद्योर्गक के्षत्र में कलेक्टर र्दर वह र्दर होगी र्जस पर संपर्ि र्दी जाएगी, जो 14 

अगस्त, 2007 को थी। उच्च र्बिी र्वचार जो र्दजि र्कया गया था वह रु। 28, 146 

प्रर्त वगि गज और इसर्लए Rs.28,200 को बाजार र्दर प्रस्तार्वत र्कया गया था। 

वर्ि 2007 के र्लए बाजार र्दर उस र्दर पर नही ंली जानी चार्हए थी र्जस र्दर पर 

संपर्ि की पेशकश की गई थी। मैंने पहले ही रे्दखा है र्क उस समय जब माननीय 

सवोच्च न्यायालय के समक्ष हलिनामा र्दायर र्कया गया था, उन्होनें कहा था र्क 

अर्र्ग्रहण की लागत Rs.2,800 प्रर्त वगि गज की सीमा में थी और इसे ही एक 

उच्च कीमत कहा गया था। यर्र्द माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा गैर-सहमर्त 

रे्दने वालो ंको अपनी इच्छा व्यि करने का र्नरे्दश र्र्दया गया था, तो यह केवल 

न्यायालय के समक्ष प्रकि की गई जानकारी के आर्ार पर होना चार्हए था। इस 

मामले में, यर्र्द ऐसी सहमर्त र्दी गई थी, तो यह मान र्लया जाना चार्हए र्क 

न्यायालय को र्दी गई जानकारी द्वारा आवंिनकतािओ ंको र्नरे्दर्शत र्कया जाना 

चार्हए था। पुनः जब माननीय उच्चतम न्यायालय ने र्नरे्दश र्र्दया र्क पूरी प्रर्िया 

पूरी हो जाएगी और संपर्ि को 4 महीने के िीतर र्वतररत र्कया जाना चार्हए 

और आबंर्ित व्यक्ति को यह र्वश्वास करने की उर्चत अपेक्षा थी र्क र्जस मूल्य 

का िुगतान करने की आवश्यकता होगी वह वह मूल्य होगा जो उस समय के 

बारे में प्रचर्लत होगा जब संपर्ि को आवंिन के र्लए उपयुि बनाया जा सकता 

है। यर्र्द वे कुछ समय के र्लए 3 साल की छूि रे्दते और अपनी र्शर्थलता को 

और्चत्य के रूप में लेते, तो यह केवल अनुर्चत नही ंहोगा और मेरे र्वचार में, 

इसकी अनुमर्त िी नही ं होगी।                                                                                                      

(9) चजस दर पर संपचत्त की पेशकश की जार्ी है, वह चफर से पारदशी 

होनी िाचहए। याचिकाकर्ाा का चवद्वान वकीि उस जानकारी पर 

जवाब देना िाहर्ा था जो उसने राज्य सूिना आयोग से प्राप्त की थी, 

िेचकन मेरे चविार में, चजस दर पर संपचत्त की पेशकश की जानी है, 

वह एक ठोस कानूनी आधार पर होनी िाचहए। मूल्य का चनधाारण 

खोजने के चिए बहुर् अिग नही ंहै। चवचभन्न चवधानो ंमें मूल्य चनधाारण 

के चिए मापदंड का प्रावधान चकया गया है। भूचम अचधग्रहण 



अचधचनयम स्वयं धारा 23 के र्हर् मुआवजे के भुगर्ान के चिए मूल्य 

चनधााररर् करने की चवचध प्रदान करर्ा है। एक बाजार मूल्य वह है जो 

एक इचु्छक खरीदार एक इचु्छक चवके्रर्ा को देने को रै्यार होर्ा है। 

चवके्रर्ा हमेशा अचधक कीमर् की र्िाश करर्ा है और खरीदार 

हमेशा कम कीमर् की र्िाश करर्ा है। यह एक चवके्रर्ा और खरीदार 

के परस्पर चवरोधी चहर्ो ंके बीि है, एक माक्तिका प्राप्त करनी िाचहए, 

जो मन की बैठक के चिए योग्य होगी और चनधााररर् मूल्य के चिए आम 

सहमचर् पर पहंुिेगी। आके्षचपर् नोचटस में की गई मांग में कोई आधार 

नही ंचदया गया है चजसके आधार पर कीमर्ें Rs.28,200 चनधााररर् की 

गई थी।ं मूल्य की र्का संगर्र्ा को कायावाही में ही इंचगर् चकया जाना 

िाचहए और इसे र्का  के समय िाई गई अन्य सामचग्रयो ंके मािम से 

या पक्षो ंके अचभविनो ंके मािम से सुरचक्षर् नही ंचकया जा सकर्ा 

है। चकसी चनणाय की र्का संगर्र्ा को कायावाही के मािम से देखा 

जाना िाचहए न चक स्वरं्ि रूप से। इस क्तथथचर् को माननीय सवोच्च 

न्यायािय ने मोचहंदर चसंह चगि बनाम िुनाव आयुि मामिे में 

स्वीकार चकया है (2). 28, 200 प्रचर् वगा गज की कीमर् की मांग करने 

वािा चववाचदर् पि अनुचिर् है और अिग रखा गया है। 

(10)       आवंिन के र्लए यार्चकाकताि को र्र्दए गए औद्योर्गक िूखंड की कीमत उस 

र्दर पर र्नर्ािररत की जाएगी र्जस पर संपर्ि की पहचान की गई थी। इस तरह के 

र्नरे्दश से, मैं माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा पहले से र्र्दए गए र्नरे्दश से ििकने 

का प्रस्ताव नही ंकरता। मैं केवल उस र्नरे्दश को समायोर्जत करने का प्रयास कर 

रहा हं र्जसे माननीय सवोच्च न्यायालय ने स्वीकार र्कया था, जब उसने कहा था 

र्क संपर्ि को उसके आरे्दश की तारीख से 4 महीने के िीतर कब्जा र्र्दया जाना 

चार्हए। यह प्रस्ताव 7 जनवरी, 2005 को र्र्दया गया था, उस तारीख से 4 महीने 

की अवर्र् के बार्द िी जब माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा र्नणिय सुनाया गया था। 

यह वह र्तर्थ होगी र्जसे संपर्ि के मूल्य के रूप में र्लया जाना चार्हए। मूल्य को 

र्िर से र्नकिता में समान सीमा और गुणविा के र्बिी र्वलेख के संर्दिि में 

र्नर्ािररत र्कया जाएगा और यार्चकाकताि को पंजीकृत र्दस्तावेजो ंके माध्यम से 

ऐसे मूल्य के प्रमाण का कोई िी प्रमाण प्रसु्तत करने की स्वतंत्रता होगी जो उर्चत 

बाजार मूल्यांकन को र्दशािता हो। मूल्य र्नर्ािररत करने का र्नणिय सहिागी तरीके 

से पारर्दशी होगा र्जससे यार्चकाकताि को 15 र्र्दनो ंकी अवर्र् के िीतर कुछ 

प्रमाण प्रसु्तत करने का अवसर र्मलेगा और आरे्दश पाररत होने की तारीख से 30 

र्र्दनो ंकी अवर्र् के िीतर र्नणिय र्लया जाना चार्हए। ऐसी प्रर्िया द्वारा र्नर्ािररत 

कीमत पर, प्रशासन यार्चकाकताि से कीमत का िुगतान करने और एक उर्चत 



समायोजन करने के र्लए कहने के र्लए स्वतंत्र होगा जो पहले ही िुगतान र्कया 

जा चुका है जब र्पछला प्रस्ताव र्कया गया था। प्रशासन को एक ऐसी अवर्र् 

र्नर्ािररत करने के र्लए िी न्यायोर्चत ठहराया जाएगा र्जसके िीतर िुगतान र्कया 

जाएगा, जो एक महीने से कम नही ंहोगा और यर्र्द यार्चकाकताि उसी का िुगतान 

करने में र्विल रहता है, तो वह आवंिन प्राप्त करने के अपने अर्र्कार को खो 

रे्दगा।                                                                                                                                                      

(11) आके्षर्पत आरे्दश, पररक्तस्थर्तयो ंमें, अपास्त र्कया जाता है और ररि 

यार्चका उपरोि शतों पर अनुज्ञात की जाती है।          आर. एन. 

आर.     

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  िार्ा  में  अनुवार्र्दत र्नणिय वार्दी के सीर्मत उपयोग के 

र्लए है तार्क वह अपनी िार्ा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्लए 

इसका उपयोग नही ं र्कया जा सकता है । सिी व्यवहाररक और आर्र्काररक 

उदे्दश्यो के र्लए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पार्दन और 

कायािन्वयन के उदे्दश्य के र्लए उपयुि रहेगा ।                                                                                                                                                                  

                                                                                               
 
 

                                                                                                        आर्र्दत्य सैनी 

                                                               प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्र्कारी  

                                                                         रेवाडी (हररयाणा) 

 


