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के.एस.के. 

                                                    नािररक गिगिि 

                                    बल राज तलुी, नयायागिपती के सामने।  

                                       डरेा बाबा राम गिर,-यागिकाकर्ाा। 

                                                          बनाम 

                                        हररयाणा राज्य, आगि,-प्रगर्वािी। 

                                        1971 की गसगिल ररट संख्या 404। 

                                                    13 गिसंबर 1971. 

 

पंजाब भूमि राजस्व (अमिभार) अमिमियि (1954 का XXXVI) - िारा 2 - पंजाब भूमि 

राजस्व (मवशेष शुल्क) अमिमियि (1958 का VI) - िारा 3 - िआुमिदार के तहत अमिभार 

और मवशेष शुल्क का भुगताि - क्या ऐसा भुगताि करिे के मिए उत्तरदायी है। 

 

गनिाा ररत गकया िया गक पंजाब भूगम राजस्ि (अगिभार) अगिगनयम, 1954 की िारा 2 और पंजाब 

भूगम राजस्ि (गिशेष शलु्क) अगिगनयम, 1958 की िारा 3 की भाषा स्पष्ट है, गजसके अनसुार 

केिल एक जमींिार जो भूगम राजस्ि का भिुतान करता है, न गक एक भूस्िामी, गजसके भू-राजस्ि 

का मूल्यांकन गकया िया है, अगिभार और गिशेष शलु्क का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी है। 

गजस व्यगि को मआुफी प्रिान की जाती है, िह उस भूगम का मागलक होता है गजसके पक्ष में भू-

राजस्ि जारी गकया जाता है, अर्ाात, िह सरकार को गकसी भी भू-राजस्ि का भिुतान करने के 

गलए उत्तरिायी नहीं है, इस तथ्य के बािजूि गक भू-राजस्ि की रागश का मूल्यांकन गकया जा 

सकता है। . एक मआुगफिर भू-राजस्ि का समनिेुगशती भी नहीं है। इसगलए एक मगुफिार एक 

ज़मींिार है जो भू-राजस्ि का भिुतान नहीं करता है, उपरोि अगिगनयमों के तहत गकसी भी 

अगिभार या गिशेष शलु्क का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी नहीं है। 

 

भारत के संगििान के अनुच्छेि 226 और 227 के तहत यागिका, प्रार्ाना करते हुए गक िह 

प्रगतिािी नंबर 1 द्वारा यागिकाकताा डेरा की भूगम पर सरिाजा और गिशेष अगिभार के लेिी को रद्द 

करने के गलए सगटाओरारी, मैंडामस या गकसी अन्य उगित ररट, आिेश या गनिेश जारी कर।े 
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यागिकाकताा के िकील ए.एन.गमत्तल। 

प्रगतिागियों की ओर से हरर गमत्तल, उप महागिििा, (हररयाणा)। 

 

गनणाय. 

र्ुली, नयायागिपर्ी। -यागिकाकताा-डेरा को भू-राजस्ि की मआुफी "पगटयाला के तत्कालीन 

राज्य द्वारा पोह 19, संबत  1960 बीके, 2 जनिरी 1904 ई. के बराबर एक सनि द्वारा प्रिान की 

िई र्ी। यह सहायक गनपटान अगिकारी, पगटयाला सका ल द्वारा पाररत आिेश और गनपटान 

आयिु, पगटयाला के आिेश पर आिाररत र्ा। अनिुान की शतों को बताने िाले सहायक गनपटान 

अगिकारी, पगटयाला सका ल के आिेश की एक प्रगत उत्तरिाताओ ंद्वारा अनलुग्नक आर 2/III के 

रूप में उनके ररटना के सार् िायर की िई है।कायाालय द्वारा इसका अंगे्रजी में गकया िया अनिुाि 

गबल्कुल सही नहीं है। सही अनिुाि इस प्रकार है:- 

“(1) पहले कुल जमाई रु. 1,106 गजसमें 1,006 रुपये की भू-राजस्ि और  100 रुपये की गिगिि 

मााँिों सगहत स्िाई (उपकर) शागमल रे्।  पूर ेिााँि की मआुफी के कारण, गबस्िेिार केिल सिाई और 

अन्य गिगिि मााँिों का भिुतान करता है। 

(2) संशोगित कुल मांि रु. 1,750 रुपय ेगमलाकर। भू-राजस्ि के कारण 1,523 रु. स्िाई के खाते 

में 227 रु. स्िाई रागश में से रुपये काटने के बाि जो रागश बिेिी, उसका भिुतान गबस्िेिार करिेा। 

लम्बरिारी के नाम पर 70 रु. मआुफी की शे्रणी में 95 (जो भू-राजस्ि का 6-4-0 प्रगतशत की िर 

से गनिाा ररत गकया िया है) खरीफ 1960 से प्रभािी तर्ा गबस्िेिार की इच्छानसुार अगतररि 

सरसरी भाि की िर से खेती की जमीन पर प्रगत एकड़ 2 पाई तय की जा सकती है। मागलक जैसा 

कोई गकरायेिार नहीं होता।  पूर ेिााँि का क्षेत्रफल 19,098 बीघे खाम है गजसमें से 12,915 बीघे 

खाम की खेती होती है और 6,183 बीघे खाम बंजर भूगम पर है। पूर ेक्षेत्र में से 12,915 बीघे खाम 

को बच्छ में शागमल गकया िया है जबगक 6,183 बीघे खाम क्षेत्र को बच्छ से बाहर रखा िया है। 

(3) पूरा िांि सरकार की ओर से गबस्िेिार को मआुफ है, गजसकी मंजूरी एक अलि फाइल पर िी 

िई है। जमींिारी के संबंि में कोई मआुफी नहीं है। 

(4) कोई िैर-अगिभोिी गकरायेिार नहीं है। 

(5) ननकार नहीं है। 

(6) पहले कोई मालबा (ग्राम व्यय) गनिााररत नहीं र्ा। भगिष्य में भी ग्राम व्यय मि में गकसी िनरागश 

का गनिाारण न गकया जाय। 
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(7) गपछली गकस्तें खरीफ में 3/5िीं और रबी फसल में 2/5िीं तय की िई र्ीं और उन्हें भगिष्य में 

भी जारी रखा जाना िागहए। 

(8) िूाँगक पूर ेिााँि का स्िागमत्ि एक ही मागलक के पास है, इसगलए िााँि को खागलस जमींिारी के 

रूप में िजा गकया जाना िागहए।“ 

 

सेटलमेंट कगमश्नर, पगटयाला, गिनांक 2 जनिरी, 1904 के आिेश की एक प्रगत, (अनलुग्नक आर. 

2/II) इस प्रकार है: - 

         “इस िांि का राजस्ि कुछ समय के गलए मान्यता प्राप्त संरक्षक के नाम पर िहां गस्र्त डेरा 

रामिीर को जारी गकया जाता है। एएसओ द्वारा प्रस्तागित अनसुार उपकर एकत्र गकया जाएिा। 

मआुफी एक िमाार्ा और िागमाक संस्र्ा के रूप में डेरा के उगित रखरखाि के गलए सशता है।“ 

हरजस गिर के प्रबंिन के तहत डेरा रामिीर को पगटयाला सरकार द्वारा जारी की िई सनि मआुफी 

का अंगे्रजी अनिुाि इस प्रकार है: - 

            “कानून के अनसुार पहली बार गकए िए ितामान समझौते में मआुगफयों की पूछताछ और 

समीक्षा के पररणामस्िरूप, जमीन के संबंि में नकि के गलए भू-राजस्ि की मुआफी (सभी 19 ििों 

में) आपको नीिे गिए िए बयान में गिए िए गििरण के अनसुार प्रिान की जाती है: — 

इसगलए, यह सनि िी जाती है और आपको मआुफी के गनयमों और शतों का पालन करते हुए इस 

पूणा मआुफी का आनंि लेने का आिेश गिया जाता है।“ 

सनि में उगल्लगखत कर्न में मआुफी के आनंि की शता इस प्रकार िजा की िई है: - 

            “इस िांि के जमाई को डेरा राम गिर के ितामान प्रबंिक के पक्ष में ररहा गकया िया है। 

मआुफी की शता ये है गक डेरा िागमाक और िमाार्ा संस्र्ा के रूप में कायम रहे।  ” 

इन िस्तािेजों के आिार पर, पगटयाला राज्य और पेप्सू राज्य के अगस्तत्ि की अिगि के िौरान 

यागिकाकताा-डेरा से कभी भी कोई भू-राजस्ि नहीं गलया िया। पंजाब गििानमंडल ने पंजाब भूगम 

राजस्ि (अगिभार) अगिगनयम, 1954 (इसके बाि इसे 1954 अगिगनयम कहा जाएिा) पाररत 

गकया। , िारा 2 में भू-राजस्ि पर अगिभार लिाने का प्राििान है, जो इस प्रकार है: - 

              “ िषा 1953-54 की रबी फसल से प्रभािी, या, जहां यह अगिगनयम िारा 1 की उप-

िारा (3) के तहत जारी अगिसूिना द्वारा गकसी भी क्षेत्र में लािू होता है, ऐसी फसल से प्रभािी 

होता है राज्य सरकार, अगिसूिना द्वारा यह गनिेश िे सकती है गक पंजाब भूगम राजस्ि अगिगनयम, 
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1887 (1887 का अगिगनयम XVII) में गकसी भी गिपरीत बात के बािजूि, प्रत्येक भू-स्िामी जो 

िस रुपये से अगिक भू-राजस्ि का भिुतान करता है, िह भिुतान करने के गलए उत्तरिायी होिा। 

यगि भू-राजस्ि के रूप में उसके द्वारा िेय रागश तीस रुपये से अगिक नहीं है, तो भू-राजस्ि के एक-

िौर्ाई की सीमा तक अगिभार, और जहां उसके द्वारा िेय रागश तीस रुपये से अगिक है, तो भू-

राजस्ि का िो-पांििां गहस्सा। 

बशते गक अगिभार लिाने से गकसी जािीर या भू-राजस्ि के गकसी असाइनमेंट के मूल्य में िगृि 

नहीं होिी। 

                (2) अगिभार तब तक िसूला और लिाया जाता रहेिा जब तक इस अगिगनयम के 

प्रारभं में या उस क्षेत्र के मामले में प्रिगलत भू-राजस्ि का मूल्यांकन गकया जाता है गजसमें यह 

अगिगनयम उप-िारा(3) के तहत जारी अगिसूिना द्वारा लािू होता है, ऐसी अगिसूिना की गतगर् 

पर प्रिगलत िारा 1 लािू रहेिी। 

                (3) अगिभार का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी भूगम-स्िामी, गजसकी भूगम एक से 

अगिक पटिाररयों के अगिकार क्षेत्र में गस्र्त है, और जो इस अगिगनयम के प्रारभं होने से पहले, 

गकसी भी क्षेत्र में लािू नहीं हुआ है, जैसा भी मामला हो ऐसी जानकारी गिए जाने पर, इस 

अगिगनयम के प्रारभं होने से या उि गतगर् से तीस गिनों के भीतर, प्रत्येक राजस्ि संपगत्त के 

पटिारी को उसके द्वारा िेय कुल भू-राजस्ि के गििरण की गलगखत जानकारी िेनी होिी गजसमें 

कोई ऐसी होगल्डंि का गहस्सा गस्र्त है, और उसकी एक प्रगत क्षेत्रागिकार िाले तहसीलिार को भी 

प्रस्ततु करिेा। 

                    (3ए) यगि कोई भू-स्िामी पूिािामी उप-िारा में आिश्यक जानकारी प्रस्ततु करने में 

गिफल रहता है या ऐसी जानकारी प्रस्ततु करता है जो भौगतक गििरणों में िलत है, तो उससे इस 

अगिगनयम के तहत िसूली योग्य अगिभार की रागश का बारह िनुा तक जमुााना लिाया जा सकता 

है: 

बशते गक एक भूगम मागलक को आिश्यक जानकारी प्रिान की िई मानी जाएिी यगि िह इसे पंजाब 

भूगम राजस्ि (अगिभार) (संशोिन) अगिगनयम, 1957 के प्रारभं होने के एक महीने के भीतर 

प्रस्ततु करता है। 

                       (4) अगिभार और जमुााना, यगि कोई हो, िह  इस संबंि में राज्य सरकार द्वारा 

बनाए िए गनयमों द्वारा गनिााररत तरीके से िसूली योग्य होिा।“ 
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1958 में, पंजाब भूगम राजस्ि (गिशेष शलु्क) अगिगनयम, 1958 (इसके बाि 1958 अगिगनयम 

कहा जाएिा) अगिगनयगमत गकया िया र्ा, गजसकी िारा 3 में गिशेष शलु्क लिाने का प्राििान र्ा 

और यह िारा इस प्रकार है: - 

(5) कृगष िषा 1957-58 की रबी फसल के प्रभाि से, या, जहां यह अगिगनयम िारा 1 की उपिारा 

(3) के तहत जारी अगिसूिना द्वारा गकसी भी क्षेत्र में लािू होता है, राज्य में ऐसी फसल के प्रभाि 

से सरकार, अगिसूिना द्वारा, गनिेश िे सकती है, और पंजाब भूगम राजस्ि अगिगनयम, 1887 

(1887 का अगिगनयम संख्या XVII) में गकसी भी प्रगतकूल बात के बािजूि, प्रत्येक भूगम मागलक 

जो पिास रुपये से अगिक भू-राजस्ि का भिुतान करता है, िह अनसूुिी में गनगिाष्ट िरों के अनसुार 

उस पर गिशेष शलु्क भिुतान करने के गलए उत्तरिायी होिा। “ 

 

इन िोनों अगिगनयमों के तहत, अगिभार और गिशेष शलु्क उस भूस्िामी द्वारा िेय होते हैं जो भू-

राजस्ि का भिुतान करता है। अगिभार की िर भिुतान गकए िए भू-राजस्ि की रागश पर गनभार 

करती है, जबगक गिशेष शुल्क की िर एक भू-स्िामी द्वारा भिुतान की िई पिास रुपये से अगिक 

की भू-राजस्ि की रागश पर एक समान होती है, गजसमें 1954 अगिगनयम के तहत लिाया िया 

अगिभार भी शागमल होता है। 1970 की ख़रीफ फसल के गलए, यागिकाकताा-डेरा को 542.76 

रुपये की अगिभार रागश का भिुतान करने के गलए कहा िया र्ा।  और उपरोि अगिगनयमों के 

अनसुार गिशेष शलु्क रु. 4,601.43 और इन िो मांिों को ितामान ररट यागिका में इस आिार पर 

िनुौती िी िई है गक यागिकाकताा-डेरा एक भूस्िामी नहीं है जो भू-राजस्ि का भिुतान करता है 

और इसगलए, 1954 अगिगनयम की िारा 2 या 1958 अगिगनयम की िारा 3 के अंतिात नहीं 

आता है।  

 

(2) उत्तरिाताओ ंकी ओर से गलगखत बयान िायर गकया िया है, गजस पर एक प्रगतकृगत भी िायर 

की िई है। 

 

(3) मामले में गनिाारण का मदु्दा यह है गक क्या यागिकाकताा-डेरा एक भू-स्िामी है जो भू-राजस्ि का 

भिुतान करता है क्योंगक यह केिल ऐसा भूस्िामी है जो ऊपर उगल्लगखत िो अगिगनयमों के तहत 

अगिभार और गिशेष शलु्क का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी है। ऊपर उगल्लगखत िस्तािेज़, 

यानी सहायक गनपटान अगिकारी का आिेश, गनपटान आयिु का आिेश और डेरा को जारी की 

िई सनि, यह िशााती है गक संपूणा भू-राजस्ि डेरा के पक्ष में जारी गकया िया र्ा और डेरा िााँि का 
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एकमात्र ज़मींिार र्ा, इसगलए उसके पक्ष में भू-राजस्ि जारी करने का प्रभाि यह र्ा गक डेरा राज्य 

को गकसी भी भू-राजस्ि का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी नहीं र्ा। ररटना में कहा िया है गक िषा 

1967-68 ई. के िौरान डेरा ने रुपये का भिुतान गकया. भू-राजस्ि के कारण 158.00 रुपये का 

भिुतान गकया और ररट यागिका के लंगबत रहने के िौरान उस मांि का भी भिुतान गकया गजसे इस 

यागिका में िनुौती िी िई है। यागिकाकताा ने स्पष्ट गकया है गक ितामान मांि का भिुतान राज्य द्वारा 

जबरिस्ती तरीकों से इसकी िसूली से बिने के गलए गकया िया र्ा क्योंगक इस न्यायालय ने उस 

मांि की िसूली पर रोक लिाने से इनकार कर गिया र्ा। 1967-68 में भूलिश भू-राजस्ि का 

भिुतान कर गिया िया। रुपये का भिुतान. िषा 1967-68 के गलए भू-राजस्ि के कारण 158.00, 

यागिकाकताा-डेरा को इस आिार पर अगिभार या गिशेष शलु्क का भिुतान करने के अपने िागयत्ि 

पर गििाि करने से नहीं रोकता या रोकता नहीं है गक यह उससे िसूली योग्य नहीं है। 

 

(4) अगिभार और गिशेष शलु्क के भिुतान के गलए यागिकाकताा-डेरा की िेनिारी गनिााररत करने 

के गलए, 'मआुफी अनिुान की प्रकृगत और गिशेषताओ ंको समझना आिश्यक है। गिल्सन द्वारा 

गलगखत न्यागयक और राजस्ि शतों की शब्िािली, 1940 संस्करण में, मआुफी का अर्ा इस प्रकार 

बताया िया है- 

         "क्षमा गकया िया, क्षमा गकया िया: उपसिा, क्षमा करना, राज्य की मांिों से छूट या छूट: 

मूल्यांकन से मिु भूगम का अनिुान: यह शब्ि आम तौर पर भूगम, माल के रूप में शलु्क या कर से 

छूट या मिु का संकेत िेने के गलए उपयोि में है। आगि: इसमें पूिा में जमींिारों और सरकार के 

राजस्ि अगिकाररयों द्वारा गिए िए एक गिशेष अनिुान को भी गनगिाष्ट गकया िया र्ा, जो िंशानिुत 

और हस्तांतरणीय हो िया र्ा, और उन भूगमयों पर भी लािू गकया िया र्ा जो सेिा की शता पर 

राजस्ि से मिु रखी िई र्ीं।“ 

 

(5) मशरोिमि गुरुद्वारा प्रबंिक किेटी बिाि करि मसहं1 में, एक गडिीजन बेंि ने कहा- 

             “मआुफी और जािीर के बीि अंतर यह है गक मआुफी और जािीर में मागलक को भू-

राजस्ि की छूट िी जाती है, जबगक बाि में भू-राजस्ि का एक असाइनमेंट होता है, गजसे एकत्र 

गकया जाता है और जािीरिार को भिुतान गकया जाता है। जािीरिार बाि में संपगत्त का अगिग्रहण 

 
1 A.I.R. 1930 Lab. 46. 
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कर सकता है और यगि िह ऐसा करता है, तो अनिुान तकनीकी रूप से 'मआुफी' बन जाता है, 

हालांगक इसे हमेशा जािीर के रूप में गिखाया जाता है।“ 

 

इस प्रकार यह स्पष्ट है गक गजस भूस्िामी को मआुफी प्रिान की िई है, िह गकसी भी राजस्ि का 

भिुतान करने के गलए उत्तरिायी नहीं है। इसगलए, उसे भू-राजस्ि िेने िाला जमींिार नहीं कहा जा 

सकता। गििागयका को मआुफिारों और मआुफी अनिुानों के अगस्तत्ि के बारे में अच्छी तरह से 

पता र्ा और यगि इसका इरािा र्ा, जैसा गक उत्तरिाताओ ंके गलए गिद्वान िकील द्वारा प्रस्ततु 

गकया िया है, तो इस तथ्य पर ध्यान गिए गबना गक मूल्यांकन गकए िए भू-राजस्ि के आिार पर 

अगिभार और गिशेष शलु्क लिाया जाए। गकसी भूस्िामी ने िास्ति में भू-राजस्ि का भिुतान गकया 

है या नहीं, उस इरािे को स्पष्ट करने के गलए एक प्राििान गकया जाना िागहए र्ा। 1954 

अगिगनयम की िारा 2 और 1958 अगिगनयम की िारा 3 की भाषा इस संिभा में स्पष्ट है गक केिल 

एक भूस्िामी जो भू-राजस्ि का भिुतान करता है, न गक िह भूस्िामी गजसके संबंि में भू-राजस्ि 

का मूल्यांकन गकया जाता है, अगिभार का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी है। और गिशेष शलु्क. 

पनुः, 1954 अगिगनयम की िारा 2 की उपिारा (1) के प्राििान में, मआुगफिरों के संबंि में एक 

प्राििान गकया जा सकता है, जैसा गक जािीरों और भू-राजस्ि के असाइनमेंट के संबंि में गकया 

िया है। एक मआुगफिर भू-राजस्ि का समनिेुगशती नहीं है। िह मागलक है गजसके पक्ष में भू-राजस्ि 

जारी गकया जाता है, अर्ाात, िह सरकार को गकसी भी भू-राजस्ि का भिुतान करने के गलए 

उत्तरिायी नहीं है, इस तथ्य के बािजूि गक भू-राजस्ि की रागश का मूल्यांकन गकया जा सकता है। 

  

(6) मआुफी अनिुान की प्रकृगत को ध्यान में रखते हुए, मगुफिार एक ज़मींिार है जो भूगम राजस्ि 

का भिुतान नहीं करता है और इसगलए, 1954 अगिगनयम के तहत गकसी भी अगिभार या 1958 

अगिगनयम के तहत गिशेष शलु्क का भिुतान करने के गलए उत्तरिायी नहीं है। इसगलए, 

यागिकाकताा-डेरा से की िई ऐसी रकम की मांि अिैि है और इसे रद्द गकया जाना िागहए। 

 

(7) ऊपर गिए िए कारणों से, मैं इस ररट यागिका को स्िीकार करता ह ं और यागिकाकताा-डेरा से 

1970 की ख़रीफ फसल के गलए गकए िए अगिभार और गिशेष शलु्क के भिुतान की मांि को रद्द 

करता ह ं। िंूगक मदु्दा कगिनाई से मिु नहीं र्ा, इसगलए पक्षकार हैं अपनी लाित िहन करने के गलए 

छोड़ गिया िया। 
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अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनवुादित दनर्णय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह 

अपनी भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नहीं दकया जा 

सकता है । सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनर्णय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमादर्क 

होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयकु्त रहेगा। 

                                                         

                                                                   सदृि                                                                                               

                 प्रदिक्ष ुन्यादयक अदिकारी    

                                                                   (Trainee Judicial Officer)                                                                   

                                                                   कुरूक्षेत्र, हररयार्ा      

 


