
उपर्य ुक्त निर्ुर्ों का उल्लेख ककर्ा गर्ा है. आगे निगरािी की जरूरत 
है र्दि निर्ोक्ता के पास अनिवार्ु ररटार्र होिे का अवसर है तो 
उसे िह ीं रखा जािा चादहए एक सरकार  िौकर. उच्च न्र्ार्ालर् िे 
केवल गयप्त पर कारुवाई िह ीं की है जािकार  लेककि ठोस सबूतों पर 
काम ककर्ा है. निर क्षर् न्र्ार्ाधीश के आिेश के खखलाफ प्रनतनिधधत्व 
के ललए आवश्र्क अवसर दिर्ा गर्ा था र्ाधचकाकताु. पूर्ु द्वारा 
िजु की गई प्रनतकूल दटप्पखर्र्ों के खखलाफ प्रनतनिधधत्व के ललए 
अनिवार्ु सेवानिव ृत्ति की आवश्र्कता िह ीं है कोटु. सबसे पहले, 
क्र्ोंकक प्रनतनिधधत्व अभी भी ककर्ा जा सकता है और िूसर  बात 
र्ह है कक ऊपर दिए गए त्तववाि के मद्िेिजर, सीखा एकल 
न्र्ार्ाधीश भी उच्च न्र्ार्ालर् के रूप में कार्ु कर रहा है, जब 
वह मामले से निपटता है एक निर क्षर् न्र्ार्ाधीश के रूप में. 
जैसा कक पहले उल्लेख ककर्ा गर्ा है, कोई मैलाफाइड िह ीं है 
प्रनतवाि  की ओर से — उच्च न्र्ार्ालर्; ऐसा िह ीं है माला फाइड 
ककर्ा गर्ा है इसके खखलाफ आरोप लगार्ा. घू ींघट उठािे का कोई 
सवाल ह  िह ीं उठता. िोहरािे के ललए, र्ह कहा जा सकता है कक 
र्ाधचकाकताु के खखलाफ कभी कोई जाींच का आिेश िह ीं दिर्ा गर्ा 
था ताकक र्ह मािा जा सके कक लगाए गए आिेश को ककसी भी 
तरह से बार्-पास करिे के ललए पाररत ककर्ा गर्ा था जाींच. 

(57) इसके अलावा, के मामले में आर्ोजजत ककर्ा गर्ा लशररश 
कय रिार रींगराव पादटल (सयप्रा) उच्च न्र्ार्ालर् के ककसी भी उिाहरर् 
की नि ींिा र्ा समझौता अपिे अधधकाररर्ों में से एक के बेईमाि काम 
के साथ केवल र्ोगिाि होगा न्र्ानर्क िीींव का क्षरर्. 

(58) उपरोक्त कारर्ों के मद्िेिजर, तकिीकी भी िह ीं हैं 
र्ाधचकाकताु के पक्ष में. भले ह , वे उपरोक्त के मद्िेिजर थे 
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र्ाधचकाकताु के खखलाफ अनिवार्ु सेवानिवृत्ति का मामला, उन्हें 
िह ीं करिा चादहए के मामले में दटप्पखर्र्ों को िेखते हयए बहयत 
महत्व दिर्ा जािा चादहए लशररश कय रिार रींगराव पादटल (Supra). 
इसललए र्ह ररट र्ाधचका है, खाररज कर दिर्ा. 

R.N.R. 
अमर बीर लस ींह धगल और वी.एस. अग्रवाल, जे.जे. के समक्ष  

भीरा @ िाडा, — र्ाधचकाकताु 
बिाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, — उिरिाताओीं  
C.W.P. No. 2000 का 4508 

21 मई 2001 
हररर्ार्ा पींचार्ती राज अधधनिर्म, 1994 — धारा 8 और 

209 — हररर्ार्ा पींचार्ती राज चयिाव निर्म, 1994 — नियम 61 
और 62 — सरपंच के कार्ाुलर् का चयिाव — चयिाव प्रकिर्ा में 
भारीअनिर्लमतताएीं- राज्य चुिाव आयुक्त िे चुिाव को अमान्य घोषित 
ककया और िए ससरे से चुिाव का आदेश ददया— चुिाव आयुक्त िे किर 
से मतदाि के आदेश और किर से गििती करके चुिाव पररणामों के 
पुिनििमािण के आदेश को रद्द ककया चुिाव आयुक्त के पास अपिी 
समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि करिे का कोई अगधकार क्षेत्र िहीं है- 
यागचकाकताि को मतों की किर से गििती के संबंध में कोई िोदिस िहीं 
जारी ककए िए -यागचकाकताि के पीछे की िई किर से गििती-1994 के 
नियमों का उल्लंघि-किर से मतदाि का निदेश देते समय मतों की किर 
से गििती के संबंध में अगधसूचिा रद्द कर दी िई।  

असभनिधािररत ककया िया कक हररयाणा पंचायती राज अगधनियम, 
1994 कहीं भी निवािचि आयुक्त के पास समीक्षा की ऐसी ककसी 
शक्क्त का उल्लेख िहीं करता है। चुिाव आयुक्त द्वारा अपिे 
अगधकार में निदहत ऐसी ककसी भी शक्क्त का दावा िहीं ककया जा 
सकता है। पुिषविलोकि की शक्क्त का प्रयोि केवल तभी ककया जा 



सकता है जब उसे उस कािूि द्वारा स्पष्ि रूप से प्रदाि ककया 
जाता है क्जसके तहत वह अपिी अगधकाररता प्राप्त करता है। 
हररयाणा पंचायती राज अगधनियम या हररयाणा पंचायती राज चुिाव 
नियम, 1994 में कहीं भी चुिाव आयुक्त के पास अपिी समीक्षा 
की शक्क्त का प्रयोि करिे के सलए ऐसे ककसी अगधकार के्षत्र का 
उल्लेख िहीं है। चुिाव आयुक्त द्वारा पुिः मतदाि का निदेश देिे 
वाली अपिी पूवि अगधसूचिा को रद्द करिे और पुिः िणिा के 
आदेश द्वारा प्रनतस्थाषपत करिे की षववाददत अगधसूचिा, इस प्रकार, 
अगधकार क्षेत्र से परे होिे के कारण, कािूि के तहत मान्य िहीं 
है।  

(पैरा 22) 

इसके अलावा, यह असभनिधािररत ककया िया कक चुिाव पररणामों के 
पुिनििमािण या यहां तक कक पुिः मतिणिा की कवायद शुरू करके, 
यागचकाकताि को कोई िोदिस जारी िहीं ककया िया था और ि ही ऐसा 
कोई आदेश ररकॉर्ि पर रखा िया है। षववाददत अगधसूचिा के तहत 
पुिः गििती यागचकाकताि के पीछे की िई थी जो हररयाणा पंचायती 
राज चुिाव नियम, 1994 के स्पष्ि प्रावधाि के पूरी तरह से खखलाि 
है। मतों की गििती या किर से गििती के समय ककसी उम्मीदवार या 
उसके अगधकृत एजेंि की उपक्स्थनत को समाप्त िहीं ककया जा सकता 
है। मतदाि/निवािचि अगधकारी की ओर से मतिणिा या मतों की पुिः 
िणिा के समय उम्मीदवार या उसके अगधकृत असभकताि को बुलािे 
या अिुमनत देिे में कोई चूक चुिाव के पररणाम को दषूित करती है  

(पैरा 22 और 23) 
आर. के. िुप्ता, अगधवक्ता, के साथ आर. के. राणा अगधवक्ता-

यागचकाकताि के सलए 
ररतु बहरी, DAG, हररयाणा 
र्ॉ. बलराम िुप्ता, अगधवक्ता  



सुरेंदर ििि, अगधवक्ता-उत्तरदाताओं के सलए 
 

 
 निणिय 

अमर बीर लस ींह धगल, जे. 

(1) क्या चुिाव आयोि हररयाणा पंचायती राज अगधनियम, 
1994 में ऐसे ककसी प्रावधाि के अभाव में समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि 
कर सकता है क्जसके द्वारा वह पुिमितदाि के आदेश की समीक्षा कर 
सकता है और इसके बजाय िए ससरे से वोिों की दोबारा गििती के 
आदेश पाररत कर सकता है - क्या इस न्यायालय के समक्ष निणिय के 
सलए प्रश्ि रखा िया है।  

(2) हररयाणा राज्य में 16-3-2000 को हुए ग्राम पचंायतों के 
षपछले चुिाव में, यागचकाकताि िे उत्तरदाताओं सखं्या 5 से 9 के साथ 
िांव राजौंद की ग्राम पंचायत के सरपंच पद के सलए चुिाव लडा था, जो 
अिुसूगचत जानत के उम्मीदवार के सलए आरक्षक्षत था। मतदाि की तारीख 
यािी 16-3-2000 को बूथ कैप्चररिं और मतपत्र छीििे आदद सदहत बडे 
पैमािे पर दहसंा हुई थी। मामले की सूचिा पुसलस को दी िई और 
मामला दजि ककया िया। यागचकाकताि िे इसकी सशकायत पीठासीि 
अगधकारी से भी की लेककि इसके बावजूद गििती हुई और यागचकाकताि 
को निवािगचत घोषित कर ददया िया। चंूकक प्रनतवादी संख्या 5, जो 
इंडर्यि िेशिल लोक दल यािी राज्य में सत्तारूढ़ दल का उम्मीदवार था 
और स्थािीय षवधायक प्रनतवादी संख्या 4 द्वारा समगथित था, प्रनतवादी 
संख्या 4 िे प्रनतवादी संख्या 5 को निवािगचत घोषित करिे के सलए 
पीठासीि अगधकारी पर राजिीनतक दबाव र्ाला। मतपत्र सदहत अन्य 
चुिाव सामग्री छीि ली िई, छेडछाड की िई और पीठासीि अगधकारी 
िे राजिीनतक दबाव में बाद में प्रनतवादी िंबर 5 को यागचकाकताि से 
अगधक वोि प्राप्त करिे वाला घोषित कर ददया, क्जस पर पूरा िांव 
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सडकों पर उतर आया और क्स्थनत तिावग्रस्त िई। उपायुक्त और पुसलस 
अधीक्षक भी िांव पहंुचे और क्स्थनत का जायजा सलया। उपायुक्त िे 
तथ्यों की जांच करिे और संबंगधत सामग्री का अध्ययि करिे के बाद 
प्रकिया में अनियसमतताओं और तु्रदियों के बारे में पुक्ष्ि की, क्जसिे 
मतदाि को प्रभाषवत ककया और सभी पीठासीि अगधकाररयों से ररपोिि 
प्राप्त करिे के बाद, चुिाव आयोि को पुिमितदाि के आदेश की ससिाररश 
की। क्जला चुिाव आयुक्त की हैससयत से उपायुक्त िे ससिाररश की और 
पीठासीि अगधकारी की ररपोिि के साथ इसे मामले में अंनतम निणिय लेिे 
के सलए राज्य चुिाव आयोि, हररयाणा -प्रनतवादी िंबर 2 को भेज ददया। 
प्रनतवादी िंबर 2 िे उपायुक्त द्वारा भेजे िए ररकॉर्ि का अध्ययि करि े
और उिके साथ मामले पर चचाि करिे के बाद, अगधसूचिा ददिांक 17-
3-2000, अिुलग्िक P-1 जारी की, क्जसमें िांव में सरपंच पद के सलए 
पुिमितदाि का आदेश ददया िया और इसके सलए तारीख 18-3-2000 
तय कर दी। क्जला प्रागधकाररयों को 18-3-2000 को पुिमितदाि की 
व्यवस्था करिे के सलए सूगचत ककया िया । हालााँकक, क्जला अगधकाररयों 
िे सूगचत ककया कक समय की कमी और पयािप्त संख्या में मतपत्रों की 
अिुपलब्धता के कारण पुिमितदाि की नतगथ 22-3-2000 तक बढ़ा दी 
जाये। हालााँकक, 22-3-2000 को पुिमितदाि होिे से पहले ही िेलीिोि 
कॉल आिे पर पता चला कक इसे स्थगित कर ददया िया है। यागचकाकताि 
का दावा है कक इस बीच, प्रनतवादी िंबर 5 ि ेराज्य चुिाव आयोि-
प्रनतवादी िंबर 2 पर राजिीनतक दबाव र्ाला और उसिे, राजिीनतक 
दबाव में, बबिा कोई िोदिस जारी ककए और यागचकाकताि और अन्य 
उम्मीदवारों को सुिवाई का कोई अवसर ददए बबिा, पुिमितदाि के अपि े
पहले के िैसले की समीक्षा की और बाद की अगधसूचिा ददिांक 3-4-
2000 अिुलग्िक P-2 द्वारा पुिमितिणिा का आदेश ददया। 
यागचकाकताि की सशकायत यह है कक राजिीनतक दबाव के कारण राज्य 
चुिाव आयुक्त िे पूरा चुिाव ररकॉर्ि बदल ददया और पीठासीि 
अगधकाररयों और मतदाि अगधकाररयों को अपिे कायािलय में बुलाया और 



िए ससरे से बयाि दजि ककए िए। पुिमितदाि के पहले के िैसले की 
समीक्षा करिे के सलए चुिाव कमिचाररयों से ताजा ररपोिि तैयार की िई 
और बदले हुए ररकॉर्ि के आधार पर, प्रनतवादी िंबर 2 िे षववाददत 
अगधसूचिा, अिुलग्िक P-2 जारी की और षववाददत अगधसूचिा पर 
कारिवाई करते हुए दोबारा यागचकाकताि और अन्य उम्मीदवारों यािी 
उत्तरदाताओं संख्या 6 से 9 की अिुपक्स्थनत में 6-4-2000 को कैथल में 
गििती की िई और प्रनतवादी संख्या 5 को सरपंच के रूप में निवािगचत 
घोषित ककया िया । यागचकाकताि का दावा है कक प्रनतवादी िंबर 2 की 
कारिवाई पूरी तरह से अवैध, मिमािी, दभुािविापूणि, राजिीनत से प्रेररत 
है, असंवैधानिक है और रद्द ककये जािे योग्य है। वह अगधसूचिा ददिांक 
3-4-2000, अिुलग्िक P-2 को रद्द करिे और प्रनतवादी संख्या 5 को 
ग्राम पंचायत, राजौंद के सरपंच के पद पर निवािगचत घोषित करिे के 
सलए सदििओरीरी की प्रकृनत में ररि, आदेश या निदेश जारी करिे और 
राजौंद िांव के सरपंच पद के सलए पुिमितदाि करािे के सलए उत्तरदाताओं 
िमांक 1 से 3 को आदेश देिे की मांि करता है।  

(3) हररयाणा राज्य और उपायुक्त, क्जला कैथल, प्रनतवादी संख्या 
1 और 3 द्वारा दायर जवाब दावे में, यह दावा ककया िया है कक 
प्रनतवादी संख्या 2 द्वारा की िई जांच के बाद, इसे दोबारा मतदाि करिे 
का मामला िहीं पाया िया बक्ल्क यह पुिमितिणिा का मामला था और 
तदिुसार अगधसूचिा जारी की िई थी।  

(4) राज्य चुिाव आयोि, हररयाणा -प्रनतवादी िंबर 2 िे भी 
अलि से जवाब दावा दाखखल ककया। प्रारंसभक आपषत्त यह ली िई कक 
जब 28 अप्रैल 2000 को ररि यागचका इस न्यायालय के समक्ष सुिवाई 
के सलए आई, तो प्रनतवादी संख्या 5 को पहले ही सरपंच के पद के सलए 
निवािगचत घोषित ककया जा चुका था और इस प्रकार उसके चुिाव को 
ररि यागचका के माध्यम से चुिौती िहीं दी जा सकती और यागचकाकताि 
के पास चुिाव के पररणाम की घोिणा के 30 ददिों के भीतर हररयाणा 



पंचायती राज अगधनियम के तहत चुिाव यागचका दायर करिे का उगचत 
उपाय है । योग्यता के आधार पर, यह मािा जाता है कक प्रारंभ में 
उपायुक्त-सह-क्जला निवािचि अगधकारी (पंचायत) कैथल से प्राप्त ररपोिों 
पर, मतदाि कें द्र संख्या 5 पर वार्ि संख्या 10 के पंच के पद के चुिाव 
के सलए और सरपंच के पद के चुिाव के सलए प्रनतवादी संख्या 2 द्वारा 
पुिमितदाि का आदेश ददया िया था जो 18-3-2000 को होिा था। 
लेककि, 16 और 17 माचि की रात को राजौंद में हुई दहसंा के बारे में 
18 माचि 2000 को द दिब्यूि में अखबार की ररपोिि छपी। समाचार-पत्र 
में मतदाि के समय कािूि एवं व्यवस्था की क्स्थनत के बारे में ररपोिि 
करिे के बाद, इसके अलावा ग्राम पंचायत, राजौंद के सरपंच पद के 
चुिाव के पररणाम घोषित ककए िए और 18-3-2000 को द दिब्यूि में 
बडे पैमािे पर दहसंा की सूचिा दी िई और चंूकक कािूि पररणाम की 
घोिणा के बाद िए मतदाि का प्रावधाि िहीं करता है, इससलए ददिांक 
18 माचि, 2000 के संचार के माध्यम से, अिुलग्िक R-2/3 उपायुक्त 
को सभी मतदाि कें द्रों के पीठासीि अगधकाररयों की र्ायरी की प्रनतयों, 
ररिनििंि अगधकारी और पयिवेक्षक की ररपोिि के साथ पररणाम की घोिणा 
के बारे में षवस्ततृ ररपोिि भेजिे के सलए कहा िया था। यह भी स्पष्ि 
ककया िया कक पुिमितदाि के संबंध में अंनतम निणिय मामले की आि े
की जांच के बाद सलया जाएिा। हालााँकक, प्रनतवादी िंबर 2 िे इस बात 
से इिकार ककया कक उसिे राजिीनतक दबाव में काम ककया और पूरे 
चुिाव ररकॉर्ि को बदल ददया। 16-3-2000 को हुए मतदाि स ेसंबंगधत 
प्रासंगिक सामग्री 19-3-2000 को उपायुक्त से प्राप्त हुई थी और 6-4-
2000 को होिे वाली मतों की पुिः गििती के सलए 3-4-2000 को उगचत 
आदेश पाररत ककए िए थे। यह भी दावा ककया िया है कक यागचकाकताि 
िे ककसी भी स्तर पर, उत्तर देिे वाले प्रनतवादी से व्यक्क्तित सुिवाई 
की मांि िहीं की और ि ही कोई सशकायत प्रस्तुत की। यह निणिय 
उपायुक्त कैथल से प्राप्त सामग्री के आधार पर सलया िया। आिे यह 
भी दावा ककया िया है कक मतपेदियों को िष्ि करिे, मतपत्रों और अन्य 



चुिाव सामग्री को क्षनत/हानि/छेडछाड करिे की कोई ररपोिि िहीं थी और 
ि ही बूथ पर कब्जा, इस अथि में कक ककसी िे मतदाि कमिचाररयों को 
जबरि दहरासत में सलया और जबरि उिसे मतपत्र ले सलया और मुहर 
लिा कर मतपेदियों में र्ालिे की सूचिा दी िई करिे की कोई ररपोिि 
थी और मामले की पररक्स्थनतयों में पुिमितिणिा के संबंध में िया 
निणिय सलया िया और अगधसूचिा जारी की िई।  

(5) अपिे अलि जवाब दावे में, प्रनतवादी िंबर 5 ि ेइस बात 
से इिकार ककया कक क्या उसे स्थािीय षवधायक की मदद समली थी 
और कक उसिे चुिाव कमिचाररयों पर राजिीनतक दबाव र्ाला था। उन्होंिे 
इस बात से भी इिकार ककया कक उिके समथिकों द्वारा मतपत्रों के साथ 
छेडछाड की िई है। बक्ल्क यागचकाकताि के समथिकों िे क्स्थनत को 
तिावपूणि बिा ददया था और उपायुक्त, पुसलस और अन्य सभी अगधकारी 
तिाव में थे क्योंकक यागचकाकताि के समथिि वाले असामाक्जक तत्वों िे 
पररणाम घोषित होिे के बाद अराजकता पैदा कर दी थी। उन्होंिे दावा 
ककया कक वोिों की गििती के बाद उन्हें षवगधवत निवािगचत घोषित कर 
ददया िया। मतिणिा परूी होिे और पररणाम घोषित होि ेके बाद झूठी  
FIR दजि करायी ियी।  

(6)  पक्षों के षवद्वाि अगधवक्ताओं को सुिा िया है।  

(7) पादिियों का यह साझा मामला है कक िांव के सरपंच पद के 
सलए मतदाि शांनतपूणि िहीं था। यह भी षववाददत िहीं है कक जब शुरू 
में यागचकाकताि को निवािगचत घोषित ककया िया और बाद में उसी स्थाि 
पर प्रनतवादी िंबर 5 को चुिाव में अगधक वोि प्राप्त करिे की घोिणा 
की िई, तो माहौल तिावपूणि हो िया क्जससे िाराजिी पैदा हुई और 
िांव राजौंद के सरपंच पद के चुिाव के संबंध में चुिाव प्रकिया को पूरा 
करिे में चुिाव अगधकाररयों के संददग्ध खेल के कारण माहौल तिावपूणि 
हो िया। इतिा ही िहीं, श्री जय दहदं, मतदाि अगधकारी और िांव के 
अन्य निवाससयों के खखलाि भी पुसलस में मामला दजि ककया िया। चुिाव 



के दौराि मतपत्रों के साथ छेडछाड, बूथ कैप्चररिं, मतपत्र छीििे और 
िडबडी की खबरें भी अखबारों में छपीं। उपायुक्त और पुसलस अधीक्षक 
भी उपक्स्थत थे और उपायुक्त िे स्वयं मौके पर तथ्यों की जांच करि े
के बाद और सभी पीठासीि अगधकाररयों से ररपोिि प्राप्त करिे के बाद 
चुिाव आयोि को ररपोिि भेजी और इस बात से संतुष्ि थे कक मतदाि 
प्रकिया को ख़राब कर ददया िया और इसे कािूि के अिुसार संचासलत 
िहीं ककया िया।  

(8) हररयाणा पंचायती राज चुिाव नियम, 1994 (सकं्षेप में इसे 
"नियम" कहा जाएिा) का नियम 61 कुछ निवािचि क्षेत्रों में िए ससरे से 
मतदाि की प्रकिया प्रदाि करता है, जहां मतदाि के दौराि, वोिों को 
िष्ि करिा, हानि या उिके साथ छेडछाड करिा या बूथ कैप्चररिं हो 
जाती है। नियमों का नियम 61 इस प्रकार है:-  

"61. षविाश आदद या मतपेिी के मामले में ताजा मतदाि- (1) 
यदद ककसी चुिाव में-  

(a) ककसी मतदाि कें द्र पर इस्तेमाल की िई कोई भी मतपेिी 
पीठासीि अगधकारी या ररिनििंि अगधकारी (पंचायत) की 
दहरासत से िैरकािूिी तरीके से ले ली जाती है, या िलती 
से या जािबूझकर िष्ि कर दी जाती है या खो जाती है या 
इस हद तक क्षनतग्रस्त या छेडछाड की जाती है, कक उस 
मतदाि कें द्र पर मतदाि का पररणाम सुनिक्श्चत िहीं ककया 
जा सकता; या  

(b) प्रकिया में कोई भी ऐसी तु्रदि या अनियसमतता क्जससे 
मतदाि खराब होिे की संभाविा हो, मतदाि कें द्र पर ककया 
जाता है, ररिनििंि अगधकारी (पंचायत), तुरंत क्जला चुिाव 
अगधकारी (पंचायत) के माध्यम से राज्य चुिाव आयुक्त को 
मामले की ररपोिि करेिा।  



(2) उसके बाद, राज्य चुिाव आयुक्त, सभी भौनतक पररक्स्थनतयों 
को ध्याि में रखिे के बाद, या तो-  

(a) मतदाि कें द्र पर मतदाि को शून्य घोषित करेिा और उस 
मतदाि कें द्र पर िए ससरे से मतदाि करिे के सलए एक ददि 
नियुक्त करेिा, और घंिे तय करेिा और इस प्रकार नियुक्त 
ददि और इस प्रकार तय ककए िए घंिों को ऐसी रीनत से 
अगधसूगचत करेिा जैसा वह उपयुक्त समझ;े या  

(b) यदद संतुष्ि हैं कक उस मतदाि कें द्र पर िए मतदाि का 
पररणाम ककसी भी तरह से चुिाव के पररणाम को प्रभाषवत िही ं
करेिा या प्रकिया में तु्रदि या अनियसमतता महत्वपूणि िहीं है, 
तो ररिनििंि ऑकिसर (पंचायत) को ऐसे निदेश जारी करें जैसा 
कक यह चुिाव के आिे संचालि और समापि के सलए उगचत 
समझे।  

(3) अगधनियम और उसके तहत बिाए िए नियमों या आदेशों 
के प्रावधाि ऐसे प्रत्येक िए मतदाि पर वैसे ही लािू होंिे जैसे 
वे मूल मतदाि पर लािू होते हैं।"  

9. अगधसूचिा, अिुलग्िक P-1, क्जला निवािचि अगधकारी से ररपोिि प्राप्त 
होिे पर प्रनतवादी संख्या 2- राज्य चुिाव आयोि, हररयाणा द्वारा जारी 
की िई थी। संबंगधत क्जला निवािचि अगधकाररयों से ऐसी ही ररपोिि प्राप्त 
होिे पर कुछ अन्य मतदाि कें द्रों के संबंध में अगधसूचिा एक साथ जारी 
की िई थी। अगधसूचिा का प्रासंगिक भाि, अिुलग्िक P-1, निम्िािुसार 
निकाला िया है:- "जबकक उपायुक्त-सह-क्जला चुिाव अगधकारी (पंचायत), 
िरीदाबाद, िुडिांव, कैथल और महेंद्रिढ़ से ररपोिि प्राप्त हुई है कक प्रकिया 
में कुछ तु्रदियों और अनियसमतताओं के कारण दहसंा भडकी, मतपत्र और 
मतपेदियां छीि ली िईं और मतपत्र और पररणाम पत्रक और अन्य चुिाव 
सामग्री को उपरोक्त क्जलों में संबंगधत मतदाि कें द्रों पर िष्ि कर ददया 



िया। क्जलों में कुछ मतदाि कें द्रों के संबंध में मतदाि प्रकिया को दषूित 
कर ददया िया है और हररयाणा पंचायती राज अगधनियम, 1994 के 
प्रावधािों और उसके तहत बिाए िए नियमों और राज्य निवािचि आयोि 
द्वारा समय-समय पर जारी निदेशों के अिुसार चुिाव िहीं कराए िए 
हैं।  

“जबकक राज्य चुिाव आयुक्त ररिनििंि ऑकिसर (पंचायत) की ररपोिि के 
आधार पर उपायुक्त-सह-क्जला निवािचि अगधकारी (पंचायत), संबंगधत 
ररिनििंि ऑकिसर (पंचायत) से प्राप्त ससिाररशों की जांच करिे और 
सभी भौनतक पररक्स्थनतयों को ध्याि में रखते हुए संतुष्ि हैं कक उक्त 
क्जलों के षवसभन्ि मतदाि केन्द्रों पर मतदाि प्रकिया दषूित हो ियी है।  

अब, राज्य चुिाव आयुक्त, हररयाणा , हररयाणा पंचायती राज (चुिाव) 
नियम, 1994 के नियम 61 के तहत निदहत शक्क्तयों का प्रयोि करते 
हुए , इि मतदाि कें द्रों पर मतदाि को शून्य घोषित करते हैं और पंचों, 
सरपंचों, पंचायत ससमनतयों और क्जला पररिदों के सदस्यों के सलए िीचे 
ददए िए षववरण के अिसुार पहले से ही अगधसूगचत मतदाि कें द्रों/ बूथों 
पर िए ससरे से चुिाव करािे के आदेश देते हैं:-  

िम 
संख्या 
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ब्लॉक 

का िाम 

मतदाि 
कें द्रों का 
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मतदाि 
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कायािलय 
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सलए 

मतदाि 
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मतदाि का समय प्रातः 8.00 बजे से सायं 4.00 बजे तक रहेिा। राज्य 
चुिाव आयुक्त का यह भी निदेश है कक संबंगधत पंचों और सरपंचों के 
सलए वोिों की गििती मतदाि समाक्प्त के बाद उसी ददि की जाएिी, 
पंचायत ससमनतयों और क्जला पररिदों के संबंगधत वार्ों के सलए वोिों की 
गििती मतदाि समाक्प्त के बाद 18-3-2000 को संबंगधत क्जला निवािचि 
अगधकारी (पंचायत) द्वारा अगधसूगचत स्थािों पर की जाएिी ।  

10. यह भी षववाददत िहीं है कक क्जला चुिाव अगधकारी यािी उपायुक्त, कैथल 
िे अगधसूचिा, अिुलग्िक P-1 प्राप्त होिे पर तुरंत राज्य चुिाव आयुक्त 
को 18-3-2000 को िए ससरे से मतदाि करािे में असमथिता की सूचिा 
दी और अिुरोध ककया कक पुिमितदाि की नतगथ 22-3-2000 तक स्थगित 
कर दी जाये। हालााँकक, उपरोक्त नतगथ पर पुिमितदाि का निदेश देिे के 
बजाय, चुिाव आयुक्त द्वारा 3-4-2000 को अगधसूचिा, अिुलग्िक P-
2 जारी की िई थी। उक्त अगधसूचिा जारी करिे की पररक्स्थनतयााँ या 
कारण लिभि अगधसूचिा में ही स्थाि पाते हैं। षववाददत अगधसूचिा, 
अिुलग्िक P-2 को पढ़िे से यह सवाल उठता है कक क्या चुिाव आयोि 
द्वारा एकत्र की िई सामग्री के अिुसार यह ददए िए पररक्स्थनतयों में 
िए ससरे से मतदाि या पुिििणिा का मामला था, इसके अलावा क्या 
चुिाव आयोि अगधसूचिा अिुलग्िक P-1 को रद्द करके और बाद में 
षववाददत अगधसूचिा, अिुलग्िक P-2 जारी करके इस समीक्षा की शक्क्त 



का प्रयोि कर सकता है। यह चुिाव आयुक्त-प्रनतवादी िंबर 2 का मामला 
है कक दिब्यूि में ददिांक 18-3-2000 की खबरों को देखिे पर पता चला 
कक पीठासीि अगधकारी िे श्री दािा राम को 196 वोिों से निवािगचत 
घोषित ककया और बाद में उन्के प्रनतद्वंद्वी (प्रनतवादी संख्या 5) श्री. सूरत 
ससहं को 106 वोिों से षवजयी घोषित कर ददया। यह सत्याषपत करि ेकी 
आवश्यकता है कक पररणाम पीठासीि अगधकारी द्वारा घोषित ककया िया 
था या िहीं, इसके अलावा उपायुक्त को यह स्पष्ि करिे के सलए कहा 
िया था कक मतपत्र छीििे और मतपत्र िाडिे की सूचिा ककस चरण में 
हुई थी, यदद ऐसा है , क्या गििे हुए मतपत्र भी छीि कर िाड ददये िये 
थे। चुिाव आयुक्त ि ेबूथ िंबर 1, 2, 4 से 10 के पीठासीि अगधकाररयों, 
ररिनििंि अगधकाररयों, पंचायत ससमनतयों, राजौंदजौं -सह-क्जला राजस्व 
अगधकारी कैथल और अनतररक्त उपायुक्त को भी बुलाया और 1-4-2000 
को उिके बयाि दजि ककए और मतदाि कें द्र िंबर 3 के पीठासीि अगधकारी 
3-4-2000 को और खंर् षवकास एवं पंचायत अगधकारी, राजौंद 2-4-2000 
को उपक्स्थत हुए। चुिाव आयोि अिुबंध-P-2 के माध्यम से इस निष्किि 
पर पहंुचा कक सरपंच का पररणाम मतदाि कें द्र संख्या 1 के पीठासीि 
अगधकारी द्वारा घोषित िहीं ककया िया था और यह िए मतदाि का 
मामला िहीं था। अगधसूचिा में यह भी उल्लेख ककया िया है कक यह 
पुिमितिणिा का मामला िहीं था और इसे निम्िािुसार देखा िया:  

"क्या असभलेखों की जांच और उपयुिक्त अगधकाररयों को सुििे पर, यह 
पाया िया कक यह पिुमितिणिा का मामला भी िहीं है क्योंकक पुिििणिा 
की ककसी भी मांि का कोई ररकॉर्ि िहीं है, ससवाय इसके कक बूथ िं. 1 
के पीठासीि अगधकारी िे 1-3-2000 को आयोि के समक्ष ददए िए 
अपिे बयाि में उल्लेख ककया कक एक उम्मीदवार िे बूथ संख्या 5 पर 
पुिमितदाि के सलए कहा था लेककि यह ककसी अन्य सबूत या ककसी 
अन्य अगधकारी के बयाि से प्रमाखणत िहीं है।“  



11. अगधसूचिा में आिे उल्लेख ककया िया है जो इस प्रकार है:- "क्या यह 
दभुािग्यपूणि है कक मतदाि कें द्रों के संबंगधत मतदाि अगधकाररयों द्वारा िॉमि 
15 के भाि- I में तैयार ककए िए और मतदाि कें द्र संख्या 1 के पीठासीि 
अगधकारी के िॉमि 15 के भाि-2 पर समेककत ककए िए सरपंच के चुिाव 
के सलए पररणाम पत्रक क्जला अगधकाररयों से सभी अिुरोधों के बावजूद 
आयुक्त को इस आधार पर उपलब्ध िहीं कराया िया कक बूथ िंबर 1 के 
पीठासीि अगधकारी द्वारा उि पररणाम पत्रों को ररिनििंि अगधकारी, राजौंद 
को िहीं सौंपा िया था, जो मतदाि और गििती के समापि पर मतदाि 
सामग्री प्राप्त करिे के सलए ड्यूिी पर मौजूद अगधकारी थे।  
जबकक बूथ संख्या 1 के पीठासीि पदागधकारी िे 1 एवं 2 अप्रैल 2000 को 
आयोि के समक्ष ददये अपिे बयाि में बताया था कक ये ररपोिि उिके द्वारा 
ररिनििंि पदागधकारी पंचायत ससमनत-सह-क्जला राजस्व अगधकारी, कैथल को 
दी ियी थी लेककि बीर्ीओ पंचायत ससमनत, राजौंद-सह-क्जला राजस्व 
अगधकारी का कहिा था कक ये ररपोिि उन्हें िही ंदी िई। मतदाि कें द्र के 
पीठासीि अगधकारी द्वारा तैयार ककए िए िॉमि 15 के भाि- I और िॉमि 
15 के भाि- II की अिुपक्स्थनत में, क्जस पर ये पररणाम पत्र बूथ िंबर 1 
के पीठासीि अगधकारी द्वारा समेककत ककए िए थे, पररणाम घोषित करिा 
संभव िहीं है। जबकक इस पररक्स्थनत में आयोि के पास ग्राम पंचायत के 
सरपंच के चुिाव के सलए र्ाले िए वोिों की दोबारा गििती करके उि 
पररणाम पत्रों को किर से बिािे का आदेश देिे के अलावा कोई षवकल्प िहीं 
बचा है।"  

12. आक्षेषपत अगधसूचिा से निकाले िए उपरोक्त षववरण में कोई संदेह िहीं है 
कक चुिाव प्रकिया में स्पष्ि अनियसमतताएं थीं, क्जसिे पूरे चुिाव को खराब 
कर ददया, यहां तक कक चुिाव आयोि भी सामग्री यािी पररणाम पत्रक आदद 
एकत्र करिे में असमथि था और उसका पुिः निमािण कराया िया। हैरािी की 
बात है कक सब कुछ कैथल में चुिाव कमिचाररयों को बुलाकर ककया िया था 
और, मािा जाता है कक यागचकाकताि को ककसी भी प्रकार का कोई िोदिस 
िहीं ददया िया था और ि ही जब ररकॉर्ि तैयार ककया िया था या दोबारा 



गििती की िई थी तो वह वहां मौजूद था। आक्षेषपत अगधसूचिा ररपोिि 
अिुलग्िक R-2/4 पर आधाररत है जो “ग्राम पचंायत राजौंद , क्जला कैथल 
के सरपंच के चुिाव के सलए िए ससरे से मतदाि के सलए उपायुक्त, कैथल 
की ससिाररश - राज्य चुिाव आयोि द्वारा ककए िए पुिमितिणिा के आदेश" 
षविय पर है। यह राज्य निवािचि आयोि के कामकाज पर एक ददलचस्प 
रीडर्िं देता है । इसे सभी चुिाव अगधकाररयों के बयाि दजि करिे के बाद 
तैयार ककया िया है और ऐसा प्रतीत होता है कक पुिमितिणिा का मामला 
बिािे के सलए बयािों को तैयार ककया िया है। इस ररपोिि के मुताबबक, बूथ 
संख्या 7, 8 और 9 के पीठासीि अगधकाररयों िे चुिाव आयुक्त के समक्ष 
अपिे बयाि में कहा कक उिके मतदाि कें द्रों पर मतदाि और गििती सुचारू 
रूप से हुई और ककसी भी प्रकार की मतदाि और गििती में कोई िडबडी 
िहीं हुई और कक मतिणिा के बाद सरपंच के सलए उिके मतदाि कें द्रों की 
ररजल्ि शीि बूथ िंबर 1 के पीठासीि अगधकारी को सौंप दी िई। उन्होंिे 
आिे कहा कक बूथ िंबर 10, 6, 5, 8 और 2 के पीठासीि अगधकाररयों िे 
बताया कक कुछ लोि मतदाि के समय मतदाि कें द्र में घुस आए और 
मतदाि में बाधा र्ालिे की कोसशश की, लेककि अपिे मतदाि कमिचाररयों 
की मदद से , उन्होंिे उि पर काबू पा सलया और मतपेदियों, मतपत्रों और 
अन्य मतदाि सामग्री को ककसी भी क्षनत से बचािे/बचािे में कामयाब रहे। 
उन्होंिे आिे कहा कक मतदाि कें द्र संख्या 10 पर एक या दो मतपत्र ककसी 
िे छीि सलए थे लेककि उन्हें वापस ले सलया िया। इसके अलावा मतदाि 
कें द्र संख्या 6 पर, एक या दो गििे हुए मतपत्रों को एक मतिणिा एजेंि 
द्वारा िाड ददया िया था, लेककि दो िुकडों में इि मतपत्रों को वापस ले 
सलया िया और गििे िए मतों के बंर्ल में रख ददया िया। उन्होंिे आिे 
कहा कक मतदाि कें द्र संख्या 5 पर, 70 मतपत्रों और 30 काउंिरफोइल वाले 
एक बंर्ल को कुछ व्यक्क्तयों द्वारा छीि सलया िया और ले सलया िया, 
लेककि इस बंर्ल स ेककसी भी मतपत्र पर मुहर िहीं लिाई िई और मतपेिी 
में िहीं र्ाला िया। मतदाि कें द्र संख्या 4 पर एक व्यक्क्त िे दो मतपत्र 
छीििे की कोसशश की और उस घििा में ये मतपत्र खराब हो िए लेककि 



उन्हें वापस ले सलया िया। हालााँकक, बूथ संख्या 6 के पीठासीि अगधकारी िे 
स्पष्ि ककया कक "बूथ पर कब्जा कर सलया" (बूथ पर कब्जा कर सलया िया) 
शब्दों से उिका मतलब था कक भीड बूथ में बिी रही और इसीसलए मतदाि 
स्थगित कर ददया िया। इसके अनतररक्त, उन्होंिे कोई समस्या उत्पन्ि िहीं 
की और मतपेदियों, मतपत्रों तथा अन्य मतदाि सामग्री को कोई क्षनत, 
षविाश िहीं ककया िया। मतदाि कें द्र संख्या 3 के पीठासीि अगधकारी िे 
अपिी ररपोिि में कहा कक मतपत्र िाड ददए िए और मतपत्र जारी करते 
समय और काउंिरिॉइल से अलि करते समय एक या दो मतपत्र एक ओर 
से िि िए। । हालााँकक, मतपेदियों, मतपत्रों या अन्य मतदाि सामग्री को 
कोई अन्य क्षनत या षविाश िहीं हुआ। बूथ िंबर 1 के पीठासीि अगधकारी 
श्री जय दहदं, क्जन्हें सभी बूथों की पररणाम शीि को समेककत करिे और 
सरपंच के पररणाम घोषित करिे के उद्देश्य से ररिनििंि ऑकिसर का काम 
सौंपा िया था, िे स्पष्ि ककया कक मतदाि या गििती के दौराि, उिके 
मतदाि कें द्र पर ककसी भी प्रकार की कोई िडबडी िहीं हुई और सभी 9 
मतदाि कें द्रों से सरपंच के सलए पररणाम पत्रक सुबह 9 बजे से पहले उन्हें 
सौंप ददए िए थे और बूथ िंबर 1 के सलए पररणाम पत्रक उिके द्वारा तैयार 
ककया िया था। उन्होंिे आिे स्पष्ि ककया कक िॉमि-15 पर पररणाम पत्रक 
को समेककत करिे के बाद, हालांकक उन्होंिे ि ेकुल पूरा कर सलया था, लेककि 
वहां परेशािी और अशांनत के कारण, वह यह घोिणा िहीं कर सके कक ककस 
उम्मीदवार को ककतिे वोि समले हैं। उन्होंिे कहा कक यागचकाकताि िे मौखखक 
रूप से दोबारा गििती की मांि की थी लेककि दोबारा गििती िही ंकी िई। 
उन्होंिे 17-3-2000 को बूथ िंबर 1 के पीठासीि अगधकारी की र्ायरी 
ररिनििंि ऑकिसर (पंचायत ससमनत), राजौंद-कम-र्ीआरओ को सौंप दी थी। 
उन्होंिे चुिाव आयुक्त के समक्ष स्वीकार ककया कक 17-3-2000 को ररिनििंि 
अगधकारी की उपक्स्थनत में कैथल के पंचायत भवि में सभी पीठासीि 
अगधकाररयों से पीठासीि अगधकाररयों की र्ायररयां भी िए ससरे से तैयार 
करवाई िईं। उिसे 17-3-2000 को PWD रेस्ि हाउस में एक ररपोिि सलखवाई 
िई। उन्होंिे यह भी बताया कक उिकी मूल पीठासीि अगधकारी र्ायरी जो 



DRO को दी िई थी, वह उस पीठासीि अगधकारी र्ायरी से कुछ अलि थी 
जो उिसे कैथल के पंचायत भवि में सलखवाई िई थी। उन्होंिे यह भी 
बताया कक उिकी ररपोिि में जो कुछ भी उिसे पीर्ब्ल्यूर्ी रेस्ि हाउस कैथल 
में सलखवाया िया था, वह सब िलत था। क्जला राजस्व अगधकारी िे स्पष्ि 
ककया कक उपायुक्त को पुिमितदाि की ससिाररश करिे की उिकी ररपोिि 
मतदाि कें द्र संख्या 1 के पीठासीि अगधकारी की ररपोिि और र्ायरी पर 
आधाररत थी।  

13. ग्राम पंचायत राजौंद के सरपंच के सलए िॉमि संख्या 15 और 19 में पररणाम 
पत्र खंर् षवकास और पंचायत अगधकारी, राजौंद को मतदाि और गििती के 
समापि के बाद प्राप्त िहीं हुए थे, क्जन्हें मतदाि कें द्र िमांक 1 के पीठासीि 
अगधकारी श्री जय दहदं द्वारा प्रस्तुत ककया जािा था। अनतररक्त उपायुक्त 
िे 24-3-2000 को अपि ेबयाि में षवशेि रूप स ेकहा कक मतदाि प्रकिया 
और मतिणिा प्रकिया दोिों में अनियसमतताएं हुई थीं और बूथ संख्या 1, 
2, 3, 4, 5, 6, 7 और 10 के पीठासीि अगधकारी की र्ायरी िे पुक्ष्ि की 
कक मतदाि प्रकिया और मतिणिा प्रकिया में िडबडी और मतपत्र छीिि,े 
बूथ पर कब्जा करिे, मतपत्रों को िष्ि करिे और अनियसमतताएं होिे की 
घििाएं हुई हैं। अनतररक्त उपायुक्त िे पुक्ष्ि की कक मतदाि कें द्र संख्या 1 
के पीठासीि अगधकारी द्वारा की िई घोिणा के कारण समस्याएं शुरू हुईं। 
ररपोिि आिे इस प्रकार कहती है:-  

"यह आश्चयि की बात है कक सभी 10 मतदाि कें द्रों के 
पीठासीि अगधकाररयों द्वारा िॉमि िंबर 15 पर तयैार ककए 
िए पररणाम पत्रक और िॉमि िंबर 15 के भाि- II और 
तीि अन्य रि शीि, क्जस पर 10 बूथों के इि पररणाम 
पत्रों को मतदाि कें द्र संख्या 1 के पीठासीि अगधकारी द्वारा 
समेककत ककया िया था, क्जला अगधकाररयों से ककए िए 
अिुरोध के बावजूद आयोि को उपलब्ध िहीं कराए िए हैं।''  

14. ररपोिि में आिे इसका उल्लेख ककया िया है जो इस प्रकार है:-  



यह भी आश्चयि की बात है कक बूथ संख्या 1 के पीठासीि अगधकाररयों 
िे अब यह बयाि ददया है कक सभी 10 पीठासीि अगधकाररयों से 
पीठासीि अगधकारी र्ायरी 17-3-2000 को िये ससरे से सलखवाई ियी 
थी।  
किर ररपोिि में इसका उल्लेख इस प्रकार ककया िया है:-  
आयोि के ध्याि में लाया िया एक और िंभीर मामला यह है कक 17-
3-2000 को पीर्ब्ल्यूर्ी रेस्ि हाउस में पीठासीि अगधकारी िंबर 1 से 
कगथत तौर पर एक ररपोिि सलखवाई िई थी क्जसमें यह उल्लेख ककया 
िया था कक बूथ िंबर 1 की उिकी र्ायरी में उन्होंिे ददखाया था कक 
154 से लेकर 200 तक के मतपत्रों को जबरि छीि सलया िया और 
जबरि एक प्रत्याशी के पक्ष में मुहर लिाकर मतपेिी में र्ाल ददया 
िया । आयोि के समक्ष बयाि देत ेसमय उन्होंिे कहा था कक उन्हें 
पीर्ब्ल्यूर्ी रेस्ि हाउस में उस ररपोिि में ऐसी बात सलखिे के सलए 
मजबूर ककया िया था । उन्होंिे आयोि के समक्ष ददए अपिे बयाि 
में भी इस बात से इिकार ककया है । उन्होंिे यह भी कहा कक इस 
तरह की ररपोिि उन्होंिे अपिी मूल पीठासीि अगधकारी र्ायरी में िहीं 
सलखी थी, क्योंकक यह उिसे पीठासीि अगधकारी की र्ायरी पर 
सलखवाया िया था, क्जसे ररिनििंि अगधकारी, पंचायत ससमनत राजौंद-
सह-क्जला राजस्व अगधकारी, कैथल की उपक्स्थनत में 17-3-2000 को 
िए ससरे से तैयार ककया िया था जब क्जला राजस्व अगधकारी पंचायत 
भवि में प्रबंधक कक्ष में बैठे थे।  

15. ररपोिि में और भी चौंकािे वाले बयाि ददए िए जो इस प्रकार हैं:-  
"इस मामले में, मतदाि कें द्र पर इस्तेमाल की िई कोई भी मतपेिी 
पीठासीि अगधकारी की दहरासत स ेअवैध रूप से िहीं ली िई है और 
ि ही कोई मतपत्र िष्ि ककया िया है या खो िया है या क्षनतग्रस्त या 
छेडछाड ककया िया है। इसी तरह प्रकिया में कोई तु्रदि या अनियसमतता 
िहीं है जो मतदाि कें द्र पर मतदाि को खराब कर सकती है । इससलए, 
इस मामले में िए ससरे से मतदाि का कोई मामला िहीं बिता है। 



ऐसा लिता है कक उपायुक्त के पत्र ददिांक 17-3-2000 और 18-3-
2000 में पुिमितदाि के सलए ससिाररशें करते समय हररयाणा पंचा यत 
राज चुिाव नियम, 1994 के नियम 61 के प्रावधािों के आलोक में 
इस मामले में पीठासीि अगधकाररयों, ररिनििंि अगधकारी (पंचायत 
ससमनत) आदद की र्ायररयों और ररपोिों की उगचत जांच िहीं की जा 
सकी। । इसके अलावा यह एक पुिििणिा का मामला भी िहीं बिता 
है क्योंकक ररकॉर्ि पर ककसी िे भी पुिििणिा के सलए िहीं कहा था और 
अन्यथा भी पुिििणिा का कोई औगचत्य प्रतीत िहीं होता है। यदद 
पररणाम पत्रक मतदाि कें द्र संख्या 1 के पीठासीि अगधकारी या खंर् 
षवकास और पंचायत अगधकारी या ररिनििंि अगधकारी, पंचायत ससमनत, 
राजौंदजौं या क्जला चुिाव अगधकारी (पी) कायािलय द्वारा उपलब्ध 
कराए जाते हैं, अब जो आवश्यक है वह िॉमि िंबर 15 के भाि- II में 
सभी मतदाि कें द्रों के सरपंचों की पररणाम शीि को जोडिा है, यदद 
पहले से ही ठीक से िहीं ककया है और तदिुसार पररणाम घोषित ककया 
जाएिा। लेककि चंूकक संबंगधत पीठासीि अगधकाररयों द्वारा तैयार की 
िई पररणाम पत्रक िहीं आ रही हैं, इससलए इि पररणाम पत्रक के 
पुिनििमािण के बाद ही पररणाम घोषित ककया जा सकता है।  

16. अंत में, ररपोिि में इसका उल्लेख इस प्रकार ककया िया है:-  
"इि पररक्स्थनतयों में, आयोि के पास सभी 10 बूथों पर इस ग्राम 
पंचायत के सरपंच के चुिाव के सलए र्ाले िए वोिों की दोबारा गििती 
करके इि पररणाम पत्रों को किर से बिाि ेका आदेश देिे के अलावा 
कोई षवकल्प िहीं बचा है। आयोि की अगधसूचिा िंबर SEC/E-III/ 
2000/8034, ददिांक 17-03-2000 के तहत पहले पंच वार्ि िंबर 10 
और सरपंच राजौंद के सलए ताजा मतदाि के जारी ककए िए आदेश को 
रद्द कर ददया िया है और सरपंच ग्राम पंचायत, राजौंद के चुिाव के 
सलए वोिों की दोबारा गििती 6-4-2000 को पंचायत भवि, कैथल में 
ककए जािे का आदेश ददया िया है। उपायुक्त सभी उम्मीदवारों को 
पुिमितिणिा के बारे में िोदिस के माध्यम से सूगचत करेंिे और पूणि 



सुरक्षा सुनिक्श्चत करेंिे। पुिमितिणिा अनतररक्त उपायुक्त, कैथल की 
देखरेख में की जाएिी।''  

17. ऊपर जो कहा िया है, उसके अवलोकि से, यह स्पष्ि रूप से स्पष्ि है कक 
पुिमितदाि के आदेश को वापस लेिा या रद्द करिा ऊपर उक्ल्लखखत सामग्री 
पर आधाररत है, जो प्रथम दृष्िया, 16-3-2000 को मतदाि के बाद उपायकु्त 
सदहत चुिाव अगधकाररयों द्वारा प्रस्तुत की िई तथ्यात्मक क्स्थनत दशािती 
षपछली ररपोिों पर कक िांव राजौंद में सरपंच पद के सलए वोिों के मतदाि 
के दौराि क्या हुआ था, इस न्यायालय के षवश्वास की पुक्ष्ि करता है। । 
यह तथ्य कक पररणाम उस सामग्री से दोबारा बिाए िए थे जो बूथ िंबर 1 
के पीठासीि अगधकारी द्वारा उपलब्ध िहीं कराई िई थी, यागचकाकताि की 
दलील का समथिि करता है कक ऐसे सभी दस्तावेज और सामग्री बाद में 
दोबारा गििती का मामला बिािे के सलए निसमित की िई थीं। कहिे की 
जरूरत िहीं है कक िॉमि 15 और 19 वोिों की गििती और ितीजों की 
घोिणा के बाद तैयार ककए जाते हैं। िॉमि-15 भाि-I और भाि-II िांव के 
सरपंच के सलए वोिों की गििती से संबंगधत है, क्जसका िमूिा इस प्रकार 
है:  

िॉमि-15 
िांव के सरपंच के सलए वोिों की गििती 

भाि I 
"मतदाि कें द्र संख्या----------------------  
सक्म्मसलत वार्ों की िम संख्या----------------------  
िम संख्या उम्मीदवार का 

िाम 
(उम्मीदवार) के 
पक्ष में र्ाले िए 
वैध मतों की 

संख्या 

(1) (2) (3) 

 



                
वैध मतों की कुल संख्या-------------------------------------- 
अस्वीकृत मतों की कुल संख्या--------------------------------  
र्ाले िए वोिों की कुल संख्या----------------------  
जिह--------------  
तारीख--------------   

ररिनििंि अगधकारी (पंचायत) द्वारा प्रागधकृत ररिनििंि 
ऑकिसर (पंचायत)/अगधकारी 

भाि II 
िम 

संख्या 
उम्मीद

वार 
का 

िाम 

उम्मीद
वार के 
पक्ष में 
ददया 
िया 
वोि 

  कुल 

  मतदा
ि कें द्र 
िमांक 

1. 

मतदा
ि कें द्र 
िमांक 

2. 

मतदा
ि कें द्र 
िमांक 

3. 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

 
िााँव में वैध मतों की कुल संख्या------------------  
िांव में अस्वीकृत की कुल संख्या----------------------  
िााँव में पडे मतों की कुल संख्या-------  

--------------------------------  
स्थाि:                       ररिनििंि अगधकारी, 
(पंचायत) द्वारा प्रागधकृत  



                                                
ररिनििंि ऑकिसर (पंचायत/अगधकारी)  
ददिांक:  
 

18. िॉमि 19 सरपंच, ग्राम पचंायत के चुिाव की वापसी से संबंगधत है, क्जसका 
िमूिा इस प्रकार है:-  

िॉमि 19 
सरपंच ग्राम पंचायत के सलए चुिाव वापसी का प्रपत्र ------

-------सरपंच के सलए चुिाव----------------------  
िम 

संख्या 
उम्मीदवार 
का िाम 

प्रत्येक उम्मीदवार के 
पक्ष में र्ाले िए वैध 
मतों की संख्या 
मतदाि कें द्र संख्या- 

कुल वैध 
मतों की 

संख्या 

                                            1     
2     3       4       5 
 

(1) (2) (3) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 
वैध मतों की कुल संख्या----------------------  
अवैध मतों की कुल संख्या----------------------  
र्ाले िए मतों की कुल संख्या----------------------  
मैं घोिणा करता हंू कक----------------------  



पता----------------------------- ---------------------------------
----- षवगधवत निवािगचत ककया िया है  

--------------------------------------  
ररिनििंि अगधकारी (पंचायत) द्वारा प्रागधकृत  

ररिनििंि अगधकारी (पंचायत)/ अगधकारी के हस्ताक्षर  
ददिांक ---------------------------------- 

 
19. मािा जाता है कक षवसभन्ि बूथों के पीठासीि अगधकाररयों िे वोिों की गििती 

के सलए िॉमि-15 तयैार कर सलया है, क्जसे पररणाम की घोिणा के प्रयोजिों 
के सलए समेककत ककया जािा था। हालााँकक, इसी तरह का िॉमि बूथ िंबर 1 
के पीठासीि अगधकारी द्वारा भी तैयार ककया िया था और अनतररक्त 
उपायुक्त के अिुसार बूथ िंबर 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 और 10 के पीठासीि 
अगधकाररयों द्वारा तैयार की िई र्ायरी से मतदाि प्रकिया और मतिणिा 
प्रकिया में मतपत्र छीििे, बूथ कैप्चररिं, मतपत्र िष्ि करिे और 
अनियसमतताओं की िडबडी और घििाओं के बारे में पुक्ष्ि हुई है और सभी 
10 मतदाि कें द्रों के पीठासीि अगधकाररयों द्वारा तैयार ककए िए प्रपत्र 15 
और प्रपत्र-15 के भाि-II में और तीि अन्य रि शीि, क्जि पर मतदाि कें द्र 
संख्या 1 के पीठासीि अगधकारी द्वारा 10 बूथों की इि पररणाम शीिों को 
समेककत ककया िया था, आयोि को उपलब्ध िहीं कराई िईं। यह समझ में 
िहीं आ रहा है कक इि दस्तावेजों को कैसे और ककस तरह से पुिनििसमित 
िया और वह भी कैथल के िेस्ि हाउस में बैठे मतदाि कमिचाररयों द्वारा, 
उम्मीदवारों या उिके एजेंिों की अिुपक्स्थनत में। उपरोक्त ररपोिि में कहीं भी 
यह िहीं कहा िया है या उल्लेख िहीं ककया िया है कक मतपेदियों में र्ाले 
िए और पाए िए वोिों की संख्या का ककसी भी समय समलाि ककया िया 
था और क्जसके अभाव में ऐसे ककसी भी पररणाम का पुिनििमािण भी संभव 
िहीं था।  

20. अजीब बात है कक चुिाव आयोि ि ेसभी चुिाव अगधकाररयों के बयाि दजि 
ककए, लेककि उपायुक्त यािी क्जला ररिनििंि अगधकारी से पूछताछ िहीं की, 



क्जिकी देखरेख में पूरी चुिाव प्रकिया हुई और वह िांव में चुिाव के समय 
मौजूद थे और मतदाि प्रकिया का सत्यापि करिे के बाद, उन्होंिे स्वय ं
चुिाव आयोि से अिुशसंा में ददए िए कारणों से मतदाि ख़राब होिे के 
कारण पुिमितदाि करािे की अिुशंसा की थी। अिुबंध R 2/4 स ेपता चलता 
है कक चुिाव आयोि िे मतदाि अगधकाररयों के बयािों पर भरोसा ककया, 
क्जन्होंिे स्वीकार ककया कक पुिििणिा के मामले को सुषवधाजिक बिािे के 
सलए उन्होंिे उपायुक्त को दी िई अपिी ररपोिि और बयािों को बदल ददया। 
यह अजीब बात है कक क्जस मतदाि अगधकारी िे अपिी षपछली ररपोिि में 
बूथ पर कब्जा कर सलया कहा था, उसिे चुिाव आयुक्त के सामिे अपिे 
बयाि में इसका दसूरा अथि ददया और कहा कक उिका मतलब था कक बूथ 
पर भीड बिी रही और इसीसलए मतदाि निलंबबत हुआ। इसी प्रकार बथू 
िमांक 3 के मतदाि अगधकारी का कथि, कक मतपत्र िाड ददये का तात्पयि 
यह है कक मतपत्र जारी करते समय तथा प्रनतपणि से अलि करते समय एक 
या दो मतपत्र एक तरि से िि िये थे, इसके अलावा मतपत्रों को कोई क्षनत 
या षविाश िहीं हुआ था, स्वीकार कर सलया िया है, क्जसका प्रथमतः अथि 
बूथ पर कब्जा करिा और मतपत्रों को िष्ि करिा है।  

21. जैसा कक पहले ही ऊपर देखा जा चुका है, पंचायत भवि, कैथल में चुिावी 
अगधकाररयों यािी षवसभन्ि बूथों के पीठासीि अगधकाररयों के बयाि स्पष्ि 
रूप से इस आधार पर पुिमितिणिा का मामला बिािे के सलए तैयार ककए 
िए थे कक चंूकक पररणाम बूथ िंबर 1 के पीठासीि अगधकारी द्वारा घोषित 
ककया िया था क्जस को ऐसा करिे के सलए अगधकृत ककया िया था, इससलए 
िए ससरे से मतदाि की आवश्यकता िहीं थी। हालााँकक, जब पीठासीि 
अगधकाररयों के बयािों को उिके पहले के बयािों को िया अथि देते हुए बदल 
ददया िया, तो चुिाव आयोि द्वारा अपिे पहले के आदेश की समीक्षा करि े
की बात तो दरू, ऐसे सबूतों को निणिय का आधार भी िहीं बिाया जािा 
चादहए था। भारत जैसी लोकतांबत्रक व्यवस्था में, चुिाव आयोि को षवसभन्ि 
चुिावी निकायों के सलए चुिाव करािे की क्जम्मेदारी सौंपी जाती है। अपिे 
कायों के निविहि में यह चुिाव करािे के संवैधानिक दानयत्व का पालि करता 



है। हररयाणा पंचायती राज अगधनियम की धारा 212 में राज्य सरकार द्वारा 
ग्राम पंचायतों, पंचायत ससमनतयों और क्जला पररिदों के सलए मतदाता सूची 
की तैयारी और सभी चुिावों के संचालि के अधीक्षण, निदेशि और नियंत्रण 
के सलए राज्य चुिाव आयोि के िठि का प्रावधाि है । हररयाणा पंचायती 
राज चुिाव नियम, 1994 का नियम 14 राज्य चुिाव आयुक्त को ऐसे षवशेि 
या सामान्य आदेश या निदेश जारी करिे का अगधकार देता है जो अगधनियम 
के प्रावधािों और निष्पक्ष और स्वतंत्र चुिाव के साथ असंित िहीं हैं । चुिाव 
आयोि के िठि और चुिाव आयुक्त के अगधकार का उद्देश्य पूरी तरह स े
स्वतंत्र और निष्पक्ष चुिाव करािा/संचासलत करिा है। िांव राजौंद में सरपंच 
पद के सलए ऊपर वखणित तरीके और पररक्स्थनतयों में मतदाि का संचालि 
असंित और चुिाव आयकु्त के कतिव्यों के अिुरूप हुआ है इसे स्वीकार िहीं 
ककया जा सकता।  

22. इि पररक्स्थनतयों में चुिाव आयुक्त का निणिय, जो खुला है और न्यानयक 
समीक्षा के अधीि है, ि केवल अवैध था बक्ल्क तथ्यात्मक रूप से िलत 
भी था। राज्य चुिाव आयुक्त संषवधाि के अिुच्छेद 226 के तहत ररि 
क्षेत्रागधकार के सलए उत्तरदायी एक प्रागधकारी है । इस बात पर भी षवचार 
ककया जािा चादहए कक क्या चुिाव आयकु्त अपिे पहले के आदेशों की 
समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि कर सकते हैं। हररयाणा पंचायती राज 
अगधनियम, 1994 में कहीं भी चुिाव आयुक्त के पास समीक्षा की ऐसी 
ककसी शक्क्त का उल्लेख िहीं है । चुिाव आयुक्त द्वारा अंतनििदहत अगधकार 
के रूप में ऐसी ककसी शक्क्त का दावा िहीं ककया जा सकता है। यह अच्छी 
तरह से स्थाषपत है कक समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि केवल तभी ककया जा 
सकता है जब उसे उस कािूि द्वारा स्पष्ि रूप से प्रदाि ककया िया हो 
क्जसके तहत उसे अपिा अगधकार क्षेत्र प्राप्त होता है। जैसा कक पहले ही 
ऊपर देखा जा चुका है, हररयाणा पंचायती राज अगधनियम या हररयाणा 
पंचायती राज चुिाव नियम, 1994 में कहीं भी चुिाव आयुक्त के पास 
अपिी समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि करिे के ऐसे ककसी अगधकार क्षेत्र का 
उल्लेख िहीं है। चुिाव आयुक्त द्वारा पुिमितदाि का निदेश देिे वाली 



अपिी षपछली अगधसूचिा को रद्द करिे और उसके स्थाि पर पुिमितिणिा 
का आदेश देिे की पाररत की िई अगधसूचिा, इस प्रकार, अगधकार क्षेत्र से 
परे है, जो काििू के तहत मान्य िहीं है। चुिाव लडिे का अगधकार भारत 
के प्रत्येक िािररक का वैधानिक अगधकार है। चुिाव आयोि द्वारा पाररत 
कोई भी आदेश क्जसका िािररक के चुिावी अगधकार पर असर पडता है, 
वह अपिे आप में अधि-न्यानयक प्रकृनत का होता है। ऐसा कोई भी अधि-
न्यानयक प्रागधकारी अपिे आदेशों की समीक्षा िहीं कर सकता, जब तक 
कक उसे अगधनियम के तहत समीक्षा की शक्क्त प्राप्त ि हो। निभिरता के 
सलए र्ॉ. श्रीमती कुन्तेश िुप्ता बिाम दहदं ूकन्या महाषवद्यालय का प्रबंधि, 
सीतापुर (यूपी ) और अन्य1 के मामले में सुप्रीम कोिि का िैसला और दीप 
चंद और अन्य बिाम अनतररक्त निदेशक जोत चकबन्दी  जालंधर, पंजाब 
और अन्य2 में इस न्यायालय का निणिय संदसभित हैं। जैसा कक ऊपर बताया 
िया है, चुिाव पररणामों के पुिनििमािण या यहां तक कक दोबारा गििती की 
कवायद करके यागचकाकताि को कोई िोदिस जारी िहीं ककया िया था और 
ि ही ऐसा कोई आदेश ररकॉर्ि पर रखा िया है। मािा िया है कक आक्षेषपत 
अगधसूचिा के तहत पुिमितिणिा यागचकाकताि के पीछे की िई थी, जो 
पूरी तरह से हररयाणा पंचायती राज चुिाव नियम, 1994 के स्पष्ि प्रावधाि 
के खखलाि है । नियमों का अध्याय X वोिों की गििती के सलए प्रकिया 
प्रदाि करता है। नियम 62 उम्मीदवार या उसके काउंदििं एजेंि को गििती 
के समय उपक्स्थत रहिे का अगधकार देता है और नियम 69(2) उम्मीदवार 
या उसके एजेंि को पहले से गििे िए सभी या ककसी भी मतपत्र की दोबारा 
गििती करिे का अगधकार देता है, क्जसके आधार पर वह दोबारा गििती 
मांि करता है। नियम 69 का उपनियम (6) निम्िािुसार प्रदाि करता है:-  

(6)  उप-नियम (1) या उप-नियम (5) के तहत प्रत्येक उम्मीदवार 
को समले वोिों की कुल संख्या घोषित होिे के बाद, ररिनििंि ऑकिसर 
(पंचायत) या उसके द्वारा अगधकृत अगधकारी, पररणाम पत्रक को पूरा 

 
1 AIR 1987 SC 2186 
2 1994 Vol. LXVI. P.L.R. 318 (F.B.) 



करेंिे और उस पर हस्ताक्षर करेंिे और उसके बाद पुिििणिा के सलए 
ककसी भी आवेदि पर षवचार िहीं ककया जाएिा:  
बशते कक इस उप-नियम के तहत गििती पूरी होिे पर कोई भी कदम 
तब तक िहीं उठाया जाएिा जब तक कक गििती पूरी होिे पर मौजूद 
उम्मीदवारों और गििती एजेंिों को उप-नियम (2) द्वारा प्रदत्त 
अगधकार का प्रयोि करिे का उगचत अवसर िहीं ददया जाता है।''  

23. इि पररक्स्थनतयों में, वोिों की गििती या पुिििणिा के समय ककसी 
उम्मीदवार या उसके अगधकृत एजेंि की उपक्स्थनत से छुिकारा िहीं ददया जा 
सकता। इस संबंध में मतदाि/ररिनििंि अगधकारी की ओर से वोिों की गििती 
या पुिििणिा के समय उम्मीदवार या उसके अगधकृत एजेंि को बुलािे या 
अिुमनत देिे में कोई भी चूक चुिाव के पररणाम को खराब कर देती है। 
मािा जाता है कक, इस मामले में, यागचकाकताि को वोिों की दोबारा गििती 
का कोई िोदिस भी जारी िहीं ककया िया था , क्जसमें उसे कैथल में खुद 
उपक्स्थत होिे के सलए कहा िया था, जहां पररणाम पत्रक िए ससरे से तैयार 
ककए िए थे और दोबारा गििती के बाद, प्रनतवादी िंबर 5 के षववाददत 
चुिाव की घोिणा की िई थी।  

24. इसे भी िजरअंदाज िहीं ककया जा सकता कक अगधसूचिा ददिांक 17-3-
2000, अिुलग्िक-P-1, क्जसके द्वारा पुिमितदाि की तारीख का आदेश ददया 
िया और तय ककया िया, को प्रनतवादी संख्या 5 सूरत ससहं द्वारा कभी 
चुिौती िहीं दी िई, क्जसका अथि है कक 16-3-2000 को चुिावी कमिचाररयों 
द्वारा क्जस तरीके और क्स्थनत में मतदाि कराया िया था, उसे देखते हुए 
चुिाव लडिे वाले उम्मीदवारों को भी पुिमितदाि स्वीकायि था।  

25. ऊपर चचाि ककए िए तथ्यों और कािूिी क्स्थनत को ध्याि में रखते हुए, 
खासकर जब हररयाणा पचंायती राज अगधनियम में कोई प्रावधाि िही ंहै, तो 
इस सवाल कक क्या चुिाव आयोि/आयुक्त समीक्षा की शक्क्त का प्रयोि कर 
सकते हैं का जवाब ि में देिा होिा। चुिाव आयुक्त को अपिे पहले के 
आदेशों की समीक्षा करिे की शक्क्त प्राप्त िहीं है और उन्होंिे अगधसूचिा, 
अिुलग्िक P-1 को रद्द करते समय और ददिांक 3-4-2000 की अगधसूचिा 



अिुलग्िक P-2 के माध्यम से पुिििणिा का िया आदेश पाररत करते समय 
अपिे अगधकार क्षेत्र से परे काम ककया।  

26. ऊपर जो कहा िया है, उसे ध्याि में रखते हुए, अगधसूचिा, ददिांक 3-4-
2000, अिुलग्िक P-2, क्जसमें पुिििणिा का निदेश ददया िया था, को रद्द 
ककया जाता है। राज्य चुिाव आयुक्त, हररयाणा -प्रनतवादी संख्या 2 को 
अगधसूचिा, अिुलग्िक P-1 के अिुसार िांव राजौंद के सरपंच पद के सलए 
पुिमितदाि करािे का निदेश ददया जाता है। इस आदेश की प्रमाखणत प्रनत 
प्राप्त होिे के एक माह के भीतर आवश्यक कायिवाही की जायेिी।  

 
अस्वीकरण  : स्थािीय  भािा  में  अिुवाददत निणिय वादी के सीसमत उपयोि के सलए 
है ताकक वह अपिी भािा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के सलए इसका 
उपयोि िहीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आगधकाररक उद्देश्यो के सलए 
निणिय का अंग्रेजी संस्करण प्रमाखणक होिा और निष्पादि और कायािन्वयि के उद्देश्य 
के सलए उपयुक्त रहेिा । 

अंककता िुप्ता 
प्रसशक्षु न्यानयक अगधकारी 

बबलासपुर,यमुिाििर 


