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भारत का सिंप्वधान, 1950-अनुच्छेद। 226—सूिना का अचधकार ^अचधतनयम, 

2005—5.2(एि)—सरकार से सहायता राप्त करन ेवाली एक गरै-सरकारी सिंस्था —
िाहे 2005 अचधतनयम की धारा 2(एि) के तहत पररभाप्ित असभव्यक्क्त 'सावमजतनक 
एयूटी ^ 0 ^' द्वारा कवर की गई हो  - आयोक्जत , हािं - 2 (एि) के रावधानों में 
कोई भी स्वासमत्व वाला, तनयिंत्रित या पयामप्त रूप से प्वत्तपोप्ित या गैर - सरकारी 
सिंगठन शासमल है जो उचित सरकार द्वारा रदान ककए गए धन से रत्यक्ष या 
अरत्यक्ष रूप से पयामप्त रूप से प्वत्तपोप्ित है - याचिकाकताम को तनदेश देने वाला 
आयोग का आदेश - कॉलेज को 2005 अचधतनयम के तहत जानकारी रस्तुत करने 
का अचधकार नहीिं है -याचिका खाररज. 

माना गया कक सूचना का अधिकार अधिननयम 2005 की िारा 2(एच) के अवलोकन 
से यह स्पष्ट हो जाता है कक 'साववजननक प्राधिकरण' की पररभाषा प्रथम शे्रणी में 
स्वशासन के वे प्राधिकरण, ननकाय या संस्थाएँ हैं जो संवविान द्वारा या उसके 
अंतगवत या संसद या राज्य वविानमंडल द्वारा बनाए गए कानून द्वारा या उपयुक्त 
सरकार द्वारा जारी अधिसूचना या आदेशों द्वारा स्थावपत या गठित हैं, दसूरे भाग 
में लोक प्राधिकारी हैं। 'ककसी भी स्वाममत्व वाले, ननयंत्रित या पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत 
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या गरै-सरकारी संगिन को शाममल करने के मलए पररभावषत ककया गया है जो उधचत 
सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान ककए गए िन से पयावप्त रूप से 
ववत्तपोवषत है। इसमें कोई वववाद नही ं है कक याधचकाकताव को ववतरण के मलए 
हररयाणा राज्य से 95% सहायता प्राप्त हो रही है। वतेन और अपने कमवचाररयों के 
खचों को पूरा करने के मलए। इसमलए, यह अधिननयम की िारा 2 (एच) (डी) (ii) में 
प्रयुक्त अमभव्यक्क्त द्वारा कवर ककया गया है, अथावत ्'गैर-सरकारी संगिन जो प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूप से उपयुक्त द्वारा प्रदान ककए गए िन से पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत 
है। 

(पैरा 6) 

पीके मुटनेजा, याधचकाकताव के वकील। 

एम.एम. कुमार, जे. 

(1)तत्काल याधचका में उिाया गया संक्षक्षप्त मुद्दा यह है कक क्या एमडी 
सनातन िमव ग्सव कॉलेज, अंबाला मसटी (संके्षप में 'कॉलेज') जो हररयाणा राज्य से 
95 प्रनतशत सहायता प्राप्त कर रहा है, दी गई पररभाषा के अनुसार 'साववजननक 
प्राधिकरण' अमभव्यक्क्त के अतंगवत आता है। सूचना का अधिकार अधिननयम, 2005 
की िारा 2(एच) में (संक्षक्षप्तता के मलए 'अधिननयम')। राज्य सूचना आयुक्त-प्रनतवादी 
नंबर 1 (संक्षक्षप्तता के मलए 'आयोग') न ेमाना है कक कॉलेज अधिननयम की िारा 2 

(एच) में दी गई पररभाषा के अनुसार 'साववजननक प्राधिकारी' अमभव्यक्क्त के अतंगवत 
आता है और याधचकाकताव को पूणव प्रस्तुत करने के मलए ननदेश जारी ककए हैं प्रनतवादी 
संख्या 2 को उसके द्वारा ठदनाकं 22 अगस्त, 2007 के आवेदन के माध्यम से मागंी 
गई जानकारी, वववाठदत आदेश की प्राक्प्त के कई ठदनों के भीतर दी जाएगी। आयोग 
ने अनुपालन ररपोटव भी मांगी है. 
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(2) तथ्य वववाद में नहीं हैं. सुश्री वननता सूद, प्रनतवादी संख्या 2, एक संगीत 
मशक्षक्षका हैं और कॉलेज में कायवरत हैं। एक अमभभावक ने उनके खखलाफ कुरुके्षि 
ववश्वववद्यालय में मशकायत दजव कराई थी कक उनकी बेटी को संगीत की व्यावहाररक 

परीक्षा के दौरान वननता सूद ने प्रताड़ित ककया था।  ववश्वववद्यालय द्वारा जारी 
ननदेश पर कॉलेज की प्रबंि सममनत न ेतथ्यान्वेषी जांच का आदेश ठदया। तथ्य की 
ररपोटव इस जांच को प्रबंि सममनत के समक्ष रखा गया था, क्जसमें  

वननता सूद द्वारा बाहरी परीक्षक ननयुक्त करने पर असंतोष ठदखाया गया था। 
तदनुसार, प्रबंि सममनत ने अपने अध्यक्ष से एक ववस्ततृ जांच करने के मलए कहा, 
क्जन्होंने दो सदस्यों के साथ ममलकर वननता सूद को जवाब देने के मलए एक प्रश्नावली 
तैयार की ।  प्रश्नों का ववधिवत उत्तर ठदया गया। इसी आिार पर  उसे चेतावनी की 
सजा दी गयी. उसने कोई अपील दायर नहीं की, हालाँकक अपील का उपाय उपलब्लि 
था। हालाकँक, उसने 22 अगस्त, 2007 को एक मलखखत आवेदन (अनुलग्नक पी.2) के 
माध्यम से अधिननयम के तहत जानकारी के मलए अनुरोि ककया और 20 मसतंबर, 
2007 को एक अनुस्मारक भेजा। कॉलेज ने 19 अक्टूबर, 2007 को उत्तर भेजा 
(अनुलग्नक पी.4) उसके द्वारा ककए गए अनुरोि को अस्वीकार कर ठदया  और दावा 
ककया कक यह अधिननयम की िारा 2 (एच) के अथव में 'साववजननक प्राधिकरण' नही ं
था। हालाकँक, सुश्री वननता सूद ने आयोग में एक अपील दायर की (अनुलग्नक पी.5) 

क्जसका जवाब कॉलेज द्वारा 12 नवंबर, 2007 को दायर ककया गया (अनुलग्नक 
पी.6)। याधचकाकताव ने अन्य बातों के साथ-साथ यह मुद्दा उिाया कक कॉलेज की 
स्थापना सनातन िमवसभा द्वारा की गई थी, जो एक पंजीकृत सोसायटी है और 
कुरूके्षि ववश्वववद्यालय से संबद्ि है। यह भी तकव  ठदया गया है कक कॉलेज कुरूके्षि 
ववश्वववद्यालय से संबद्ि है और हररयाणा संबद्ि कॉलेजों (सुरक्षा) के अंतगवत आता 
है। (सेवा) ननयम, 2006। आयोग ने तकों पर ववचार करन ेके बाद 

ननम्नमलखखत दो मुद्दों को तैयार ककया गया: -
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“1. क्या सरकार से पयावप्त अनुदान प्राप्त करने वाला एक गैर-सरकारी 
संस्थानएक 'साववजननक प्राधिकरण' है जैसा कक आरटीआई अधिननयम 
की िारा 2 (एच) के तहत पररभावषत ककया गया है। 

2. क्या मशकायतकताव सूचना तक पहंुच पाने का हकदार है 22 अगस्त, 

2007 को उनके आवदेन द्वारा मागंा गया।" 

 

(3) मुद्दे संख्या 1 पर, आयोग ने ननष्कषव ननकाला कक गरै- सरकारी संगिन 
जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उधचत सरकार द्वारा ववत्त पोवषत होते हैं, भले ही 
एक पंजीकृत सोसायटी द्वारा स्थावपत ककए गए हों, िारा 2 (एच) (डी) द्वारा शाममल 
'साववजननक प्राधिकरण' की पररभाषा के अंतगवत आत ेहैं। (एन)  अधिननयम के . दसूरे 
मुद्दे के संबंि में आयोग ने माना कक वननता सूद उनके द्वारा मांगी गई जानकारी 
तक पहंुच पाने की हकदार थीं। आगे यह राय दी गई कक अनुरोि छूट प्राविान के 
तहत कवर नही ंककया गया था 

(4) याधचकाकताव के ववद्वान वकील श्री पीके मुटनेजा।प्रस्तुत ककया गया कक 
अमभव्यक्क्त 'साववजननक प्राधिकरण' की जाचं 1 होगी जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
पयावप्त ववत्तपोषण के प्रश्न से पहले हो प्राचायव उपयुक्त सरकार द्वारा ववत्त पोषण का 
ननणवय मलया जाता है, सूचना चाहने वाले पर पहले यह सात्रबत करना अननवायव है 
कक 'साववजननक प्राधिकरण' या ननकाय की स्थापना या गिन संवविान या  संसद या 
राज्य वविानमंडल द्वारा बनाए गए ककसी अन्य कानून द्वारा या उसके तहत ककया 
गया है। ववद्वान वकील के अनुसार कोई भी संस्था, प्राधिकरण या ननकाय जो सरकार 
द्वारा प्रदान की गई िनरामश से स्थावपत या गठित नही ं है, उसे अधिननयम की 
किोरता के अिीन नहीं ककया जा सकता है। उन्होंन ेइस बात पर जोर ठदया है कक 
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क्जस कॉलेज या सोसायटी न ेकॉलेज की स्थापना की है, वह उपरोक्त ककसी भी 
तरीके से गठित या स्थावपत नही ंककया गया है और इसमलए, याधचकाकताव को वननता 
सूद को जानकारी प्रस्तुत करने का ननदेश देने वाला आयोग द्वारा पाररत आदेश 
रद्द ककया जा सकता है। 

(5) हमने ववद्वान वकील द्वारा दी गई दलीलों पर ववचारपूववक ववचार ककया 
है और हमारा मानना है कक इस याधचका में योग्यता नही ंहै। अधिननयम की िारा 
2(एच) का उ्लेख करना उधचत होगा जो इस प्रकार है:  

     “2(एच) लोक प्राधिकरण " का अथव है स्थावपत या गठित स्वशासन का कोई 
प्राधिकरण या ननकाय या संस्था-  

(a) संवविान द्वारा या उसके अिीन; 

(b) संसद द्वारा बनाए गए ककसी अन्य कानून द्वारा; 

(c) राज्य वविानमंडल द्वारा बनाए गए ककसी अन्य कानून द्वारा; 

(d) उपयुक्त सरकार द्वारा जारी अधिसूचना या आदेश द्वारा, और इसमें 
कोई भी शाममल है: - 

(i) स्वाममत्व वाली, ननयंत्रित या पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत संस्था; 

(ii) गैर-सरकारी संगिन उधचत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप
 से उपलब्लि कराए गए िन से पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत होत ेहैं। 

(6) उपयुवक्त प्राविान के अवलोकन से यह स्पष्ट हो जाता है कक साववजननक 
प्राधिकरण की पररभाषा पहली शे्रणी में उन प्राधिकरणों के ननकाय या स्वशासन की 
संस्था से समझौता करती है जो संवविान द्वारा या उसके तहत या संसद द्वारा 
बनाए गए कानून द्वारा स्थावपत या गठित हैं। राज्य वविानमंडल द्वारा या जारी 
अधिसूचना या आदेश द्वारा उपयुक्त सरकार द्वारा ननममवत दसूरे भाग में साववजननक
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(1)  (1971)3 S.C.C 550 

 प्राधिकरण को स्वाममत्व या ननयंिण या स्थायी रूप से ककसी भी ननकाय को 
शाममल करन ेके मलए पररभावषत ककया गया है।ववत्तपोवषत या गरै-सरकारी संगिन 
जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उपयुक्त सरकार द्वारा उपलब्लि कराए गए िन से 
पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत हो। 1 यहां कोई वववाद नही ंहै कक याधचकाकताव को वेतन 
ववतररत करने और अपने कमवचाररयों के खचों को पूरा करने के मलए हररयाणा राज्य 
से 95/ओ सहायता प्राप्त हो रही है। इसमलए, यह िारा 2 (एच) (डी) में प्रयुक्त 
अमभव्यक्क्त द्वारा कवर ककया गया है। ii) अधिननयम के अथावत ्' गैर-सरकारी संगिन 
को उधचत सरकार द्वारा प्रदान की गई िनरामश द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
पयावप्त रूप से ववत्तपोवषत ककया जाता है।' 

(7) अधिननयम की िारा 2(एच) के खंड (डी) में अमभव्यक्क्त 'शाममल' का 
उपयोग स्पष्ट रूप से इंधगत करता है कक पररभाषा उदाहरणात्मक है और संपूणव नही ं
है । न्यानयक व्याख्या के प्रमसद्ि मसद्िांतों के अनुसार जहा ं'पररभावषत' शब्लद घोवषत 
ककया गया है कुछ अन्य चीजों को शाममल करने पर, पररभाषा को प्रथम दृष्टया 
व्यापक माना जाएगा। उस संबंि में, सीआईटी बनाम ताज महल होटल (1) के मामले 
में माननीय सवोच्च न्यायालय के फैसले पर भरोसा ककया जा सकता है । हमारा 
दृक्ष्टकोण उनके आधिपत्य द्वारा की गई ननम्नमलखखत ठटप्पखणयों से पूरी तरह 
समधथवत है : 

"…..शब्लद 'शाममल' का प्रयोग अक्सर कानून के मुख्य भाग में आने वाले शब्लदों 
या वाक्यांशों के अथव को बढाने के मलए व्याख्या खंडों में ककया जाता है।" जब 
इसका उपयोग इस प्रकार ककया जाता है, तो उन शब्लदों और वाक्यांशों को न 
केवल उन चीजों को समझने के रूप में समझा जाना चाठहए जो व ेअपनी 
प्रकृनत और आयात के अनुसार इंधगत करते हैं, बक््क उन चीजों को भी समझत े
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हैं क्जन्हें व्याख्या खडं घोवषत करता है कक व ेशाममल होंगे। "शाममल" शब्लद 
अन्य ननमावणों के मलए भी अनतसंवेदनशील है , क्जसमें जाना अनावश्यक है।” 

(8) उपयुवक्त दृक्ष्टकोण डोयपैक ससस्टम्स राइवटे सलसमटेड बनाम यूओआई 
(2) के मामले में भी मलया गया है  

(9) हमारा यह भी मानना है कक अधिननयम का उद्देश्य प्रत्येक 'साववजननक 
प्राधिकरण' के कामकाज में पारदमशवता और जवाबदेही को बढावा देना है और लोकतंि 
को एक सूधचत नागररक की आवश्यकता होती है और जानकारी की पारदमशवता को 
लोकतिं के कामकाज के मलए और भ्रष्टाचार को रोकने के मलए भी महत्वपूणव माना 
गया है। अधिननयम का लंबा शीषवक इस प्रकार है: 

“नागररकों के मलए सूचना के अधिकार की व्यावहाररक व्यवस्था स्थावपत करने 
के मलए एक अधिननयम क्जसके अंतगवत सूचना तक पहंुच सुननक्श्चत की 
जाएगीसाववजननक प्राधिकरणों का ननयंिण,प्रत्येक साववजननक प्राधिकरण 
के कामकाज में पारदमशवता और जवाबदेही को बढावा देन ेके मलए, एक 
कें द्रीय सूचना आयोग और राज्य सूचना आयोगों का गिन और उससे 
जु़ि ेया उसके प्रासंधगक मामलों के मलए। 

जबकक भारत के संवविान नेलोकतातं्रिक गणराज्य की स्थापना की है; 

और जबकक लोकतंि को एक सूधचतनागररक वगव और सूचना की पारदमशवता 
की आवश्यकता होती है जो इसके कामकाज के मलए और 'भ्रष्टाचार को 
रोकने और सरकारों और उनके उपकरणों को शामसतों के प्रनत जवाबदेह 
रखने के मलए महत्वपूणव हैं; 

और जबकक वास्तववक व्यवहार में जानकारी के प्रकटीकरण से अन्य साववजननक 
ठहतों के साथ टकराव होने की संभावना है, क्जसमें सरकार के कुशल 



833 

वप्रमंसपल, एमडी सनातन िमव ग्सव कॉलजे,अंबाला शहर और अन्य, - याधचकाकताव बनाम राज्य सूचना 
आयुक्त, हररयाणा और अन्य. (एम.एम. कुमार, जे.) 

संचालन, सीममत ववत्तीय संसािनों का इष्टतम उपयोग और संवेदनशील 

जानकारी की गोपनीयता का संरक्षण शाममल है ; 

आदशम की सवोपररता को बनाए रखत े हुए इन परस्पर ववरोिी ठहतों में 
सामंजस्य स्थावपत करना आवश्यक है ; 

अब, इससलए,उन नागररकों को कुछ जानकारी प्रदान करना समीचीन है जो 
इसे प्राप्त करना चाहते हैं। 

(10) अधिननयम का उपयुवक्त शीषवक इन प्राविानों की उदार व्याख्या की 
आवश्यकता पर प्रकाश डालेगा जो कक 'राज्य की सािनात्मकता' अमभव्यक्क्त के 
उपयोग द्वारा समधथवत है। इसमलए, हमारी सुववचाररत राय है कक याधचकाकताव पूरी 
तरह से 'साववजननक प्राधिकरण' की अमभव्यक्क्त के दायरे में आता है और इस प्रकार 
यह आदेश हमलावर है। तदनुसार, ररट याधचक  

अस्वीकरण  : स्थानीय  भािा  में  अनुवाददत तनणमय वादी के सीसमत उपयोग के 
सलए है ताकक वह अपनी भािा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के सलए 
इसका उपयोग नहीिं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो 
के सलए तनणमय का अिंगे्रजी सिंस्करण रमाणणक होगा और तनष्पादन और कायामन्वयन 
के उद्देश्य के सलए उपयुक्त रहेगा |      

 

सुखवीर कौर 
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