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भारत का संिवधान, 1950 —अनुǅेद 226 —हįरयाणा राǛ 
Ȫारा जारी िनदőश िदनांिकत 8 मई, 1995 — यािचकाकताŊ के िपता की 
मृȑु 55 वषŊ की आयु मŐ नौकरी मŐ रहते हो गई — 1995 के  िनदőशो  ंके 
आधार पर अनुकɼा िनयुİƅ के  िलए दावा—अˢीकृित —केवल 
कायŊकारी िनदőशो ंके आधार पर अनुकɼा िनयुİƅ की मांग करने का 
कोई अिधकार नही ं है।— 2003 के िनयमो ंकी ŝपरेखा  — यािचकाकताŊ 
2003 के िनयम 8 के तहत पįरभािषत पाũता मानदंडो ंको पूरा नही ंकर रहा है—
यािचकाकताŊ अनुकंपा आधार पर िनयुƅ होने का हकदार नही ंहै- 2003 
के िनयम 2(iii) मŐ Ůावधान है िक एक सरकारी कमŊचारी िजसने अपनी मृȑु 
की तारीख को 55 वषŊ या उससे अिधक की आयु Ůाɑ कर ली है, वह िवȅीय 
सहायता का हकदार है- उȅरदाता िवȅीय सहायता के िलए यािचकाकताŊ के 
वैकİʙक दावे पर िवचार करने मŐ िवफल रहे | उȅरदाता अनुŤह मुआवजे के िलए 
मृत कमŊचारी के आिŵत सद˟ो ंके दावे पर िवचार करने के िलए बाȯ हœ- 2003 के 
िनयमो ं के अनुसार अनुŤह मुआवजे या 2006 के िनयमो ं के अनुसार मािसक 
िवȅीय सहायता के िलए यािचकाकताŊ को िवकʙ िदया जाना आवʴक था 

अिभिनधाŊįरत िकया िक यािचकाकताŊ के िपता की मृȑु की तारीख पर,  
कायŊकारी िनदőश  अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ को िविनयिमत कर रहे थे| इसके 
बाद, अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ को िविनयिमत करने के िलए भारत के संिवधान 
के अनुǅेद 309 के Ůावधानो ंके अनुसार िनयम तैयार िकए गए हœ| िनयम बनाए जाने 
के बाद, यािचकाकताŊ कायŊकारी िनदőशो ंका संदभŊ नही ंदे सकता ,Ɛोिंक अनुकंपा के 
आधार पर िनयुİƅ एक अिधकार नही ंहै, बİʋ मृतक पįरवार के आिŵत सद˟ो ंको 
िवȅीय संकट से िनपटने के िलए दी गई अनुशंसा है , इसिलए, उƅ िनयम   उन सभी 
मामलो ंपर लागू होगें जो 2003 के िनयम बनाए जाने के समय लंिबत थे | वाˑव मŐ, ये 
िनयमो ंके िविशʼ Ůावधान भी हœ। चंूिक अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ एक अिधकार 
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नही ंहै, बİʋ एक įरयायत है, इसिलए, ऐसी įरयायत को उȅरदाताओ ंȪारा बनाए गए 
िनयमो ं के अनुसार िनयंिũत िकया जाना चािहए।                                                                      
(पैरा 12) 

             इसके अलावा यह भी अिभिनधाŊįरत  िक या गया िक , 2003 के िनयमो ंके िनयम 

2 (iii) के अनुसार, यिद उƅ सरकारी कमŊचारी की मृȑु 55 वषŊ की आयु या उसके बाद 

नौकरी मŐ रहते  हो जाती है, तो मृȑु होने वाले सरकारी कमŊचारी के पįरवार को आिथŊक 
सहायता के ŝप मŐ अनुŤह अनुकंपा  की आवʴकता है। अवʴ ही,  यािचकताŊ की मां 
ने  यािचकताŊ के िलए  अनुकंपा िनयुİƅ के िलए आवेदन िकया था। ऐसा आवेदन कही ं
जनवरी 2002 के महीने मŐ िकया गया होगा, Ɛोिंक Ůितवादी नंबर 2 ने यािचकाकताŊ का 
मामला 24 जनवरी, 2002 को अनुकंपा आधार पर िनयुİƅ के िलए भेजा था। सरकारी 
कमŊचारी के मामले मŐ, िजनकी उŲ 55 वषŊ या उससे अिधक होने के बाद मृȑु हो गई है, 

िनयम 2(iii) और िनयम 4(C) के संदभŊ मŐ एकमाũ िवकʙ Ŝपये 2.5 लाख की अनुकंपा 
आिथŊक सहायता Ůदान करने का है। 

                                                                          (पैरा 15) 

मदन पाल, यािचकाकताŊ  की ओर से अिभवƅा. 

             नरŐū   Šǭा उȅरदाताओं की ओर से अिभवƅा 

िनणŊय 

हेमंत गुɑा, जे  

(1) यािचकाकताŊ के िपता उȅर हįरयाणा िबजली िवतरण िनगम (बाद मŐ 'िनगम' के 

ŝप मŐ संदिभŊत) मŐ लाइनमैन के ŝप मŐ कायŊरत थे।27 िदसंबर, 2001 को उनका 
िनधन हो गया | यािचकाकताŊ की मां ने जनवरी, 2002 मŐ अपने पित की मृȑु के 

बाद अनुकंपा पर िनयुİƅ के िलए आवेदन िकया । यािचकाकताŊ ने अनुकंपा के 

आधार पर िनयुİƅ देने के िलए 8 मई, 1995 की नीित के अनुसार सभी मौजूद 

औपचाįरकताएं पूरी कर ली थी । हालाँिक, इससे पहले िक कोई िनणŊय िलया जाता, 
भारत के संिवधान के अनुǅेद 309 के Ůावधान के तहत Ůदȅ शİƅ का Ůयोग 

करते Šए हįरयाणा मृतक सरकारी कमŊचाįरयो ं के आिŵतो ं को अनुकंपा 
सहायता िनयम, 2003 (इसके बाद '2003 िनयम' के ŝप मŐ संदिभŊत)  तैयार िकया 
गया था।  Ůितवादी िनगम Ȫारा भी उƅ िनयमो ंको अपनाया गया | 
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(2) यािचकाकताŊ का मामला है िक यािचकाकताŊ के िपता की मृȑु के समय 

उनकी उŲ 55 वषŊ, 8 महीने और 17 िदन थी। उƅ तȚ को ȯान मŐ रखते Šए, 
िनगम Ȫारा संचार अनुबंध पी-5, dated 24 िदसंबर, 2003 के माȯम से, 
अनुकंपा िनयुİƅ के िलए यािचकाकताŊ के दावे को खाįरज कर िदया गया | 
वतŊमान įरट यािचका मŐ उƅ संचार को चुनौती दी है| यह भी दजŊ िकया गया है 

िक 10 फरवरी, 2004 को, हįरयाणा सरकार ने उƅ िनयमो ंमŐ संशोधन िकया, 
िजसमŐ तय िकया गया िक यिद िकसी  सरकारी कमŊचारी की मृȑु 55 वषŊ की आयु 

या उसके बाद नौकरी मŐ रहते  हो जाती है , तो उसको 2.5 लाख Ŝपये की 
अनुकंपा िवȅीय सहायता Ůदान की जाएगी| यह भी दजŊ िकया गया है िक 
यािचकाकताŊ के दावे  पर िवचार नही ंिकया गया है Ɛोिंक उसके िपता की मृȑु के 
समय उसकी उŲ 25 वषŊ से अिधक थी लेिकन ऐसी शतŊ माɊ नही ं है Ɛोिंक 
यािचकाकताŊ के िपता की मृȑु के समय उसकी आयु 55 वषŊ से अिधक थी और इस 
Ůकार, वह अभी भी2.5 लाख Ŝपये की अनुकंपा िवȅीय सहायता का हकदार है। 
यह भी बताया गया है िक यािचकाकताŊ के मृत िपता अपने पीछे अपनी पȉी, जो 
अनपढ़ है और तीन बǄे छोड़ गए हœ। चंूिक यािचकाकताŊ बड़ा बेटा है, इसिलए वह 
अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ पाने का हकदार है। 

(3) जवाब मŐ, यह बताया गया है िक यािचकाकताŊ का जɉ 5 जून, 1968 को Šआ 
था और इस Ůकार, अपने िपता की मृȑु के समय उसकी उŲ लगभग 33 वषŊ थी, 
और इसिलए, अनुकंपा िनयुİƅ के िलए यािचकाकताŊ का मामला 24 िदसंबर, 2003 
को खाįरज कर िदया गया है। खाįरज करने का कारण  िदया  िक यािचकाकताŊ 
िनधाŊįरत आयु से अिधक था और यािचकाकताŊ के िपता की 55 वषŊ की आयु Ůाɑ 
करने के बाद मृȑु हो गई थी। िलİखत बयान मŐ यह भी कहा गया है िक 2003 के 
िनयमो ंके लागू होने की तारीख तक सभी लंिबत मामलो ंका िनणŊय उƅ िनयमो ंके 
अनुसार िकया जाना है। इसिलए, यािचकाकताŊ अनुकंपा िवȅीय सहायता या 
अनुकंपा आधार पर िनयुİƅ का हकदार नही ंहै। 

(4) यािचकाकताŊ के िवȪान अिभवƅा ने जोरदार तकŊ  िदया िक अनुकंपा के 

आधार पर िनयुİƅ के िलए यािचकाकताŊ के दावे का िनणŊय मृत कमŊचारी की मृȑु 
की तारीख पर लागू िनयमो ंके आधार पर िकया जाना चािहए। चंूिक यािचकाकताŊ के 
िपता की मृȑु 2003 के िनयम बनाने से पहले हो गई थी, इसिलए, अनुकंपा िनयुİƅ 
के िलए यािचकाकताŊ के दावे का िनणŊय 8 मई, 1995 की नीित के अनुसार िकया  
जाना चािहए। माननीय सुŮीम कोटŊ के फैसले 'अिभषेक कुमार बनाम हįरयाणा 
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राǛ और अɊ,1  का संदभŊ   िदया गया है -,” िजसमŐ अनुकंपा के आधार पर 
िनयुİƅ देने के िलए मृȑु की तारीख को Ůासंिगक माना गया था।“ इसके बाद इस 
कोटŊ की िडिवजन बŐच के फैसले 'नीरज मिलक बनाम राǛ सरकार और अɊ 
'2 का संदभŊ   िदया गया है |  आगे यह तकŊ  िदया गया है िक यािचकाकताŊ के दावे 
को इस कारण से अˢीकार करना िक उसके िपता की मृȑु के समय उसकी आयु 
25 वषŊ से अिधक है, िटकाऊ नही ं है और  2003 की िनयमावली के िनयम 8 के 
अनुसार यािचकाकताŊ अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ के िलए पाũ है। 

(5).  इसमŐ कोई संदेह नही ं है िक यािचकाकताŊ के िपता की मृȑु की तारीख पर, 
1995 के िनदőश लागू थे, लेिकन यािचकाकताŊ को केवल ऐसे िनदőशो ंके आधार पर 
‘अनुकंपा के आधार’ पर िनयुİƅ मांगने का कोई अिधकार नही ं है। माननीय 
सवŖǄ Ɋायालय के साथ-साथ इस Ɋायालय Ȫारा भी बार-बार यह माना गया है िक 
िबना सोचे समझे अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ का िनदőश देना Ɋायालयो ं के 
िलए उिचत नही ंहोगा। यह  अिभिनणŎत िकया गया  िक संबंिधत Ůािधकारी को 
मृतक के पįरवार की िवȅीय İ˕ित की जांच करनी होगी और यह केवल तब िकया 
जाता है जब Ůािधकृित संतुʼ होता है िक नौकरी की Ůावधान के िबना, पįरवार 
संकट का सामना नही ंकर सकेगा, तब पįरवार के पाũ सद˟ को नौकरी Ůदान 
की जानी चािहए। ऐसे रोजगार पर िवचार करना कोई िनिहत अिधकार नही ं है। 
अनुकंपा के आधार पर रोजगार देने का उȞेʴ केवल पįरवार को उस िवȅीय 
संकट से उबरने मŐ सƗम बनाना है िजसका सामना उसे एकमाũ कमाने वाले की 
मृȑु के समय करना पड़ता है। इस Ɋायालय की िडवीजन बŐच Ȫारा "गुरदेवी 
बनाम हįरयाणा राǛ और अɊ,”3 मŐ  िनɻिलİखत  अिभिनणŎत िकया था:- 

“ "xx xx xxxx 

4. उपरोƅ िटɔिणयो ं से यह ˙ʼ हो जाता है िक िबना सोचे समझे 
अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ का िनदőश देना माननीय उǄ 

Ɋायालय के िलए उिचत नही ंहोगा। माननीय सुŮीम कोटŊ  ने उमेश 

नागपाल के मामले मŐ ˙ʼ ŝप से कहा है िक सरकार या संबंिधत 

सावŊजिनक Ůािधकरण को मृतक के पįरवार की िवȅीय İ˕ित की 
जांच करनी होगी, और यह केवल तब िकया जाना चािहए, जब 

यह संतुʼ होता है िक नौकरी की Ůावधान के िबना पįरवार 

 
1 2007(3) R.S.J 121 
2 2007(1) R.S.J 235 
3 2005(2) P.L.R. 516 
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संकट का सामना नही  ंकर सकेगा, तब पįरवार के पाũ सद˟ 

को नौकरी Ůदान की जानी चािहए। यह भी माना गया है िक 

सबसे िनचले पद पर भी रोजगार का Ůावधान केवल गरीबी के 

İखलाफ राहत के ŝप मŐ उिचत ठहराया जा सकता है। यह भी 
िनिʮत िकया जाना चािहए  िक मृतक के िनरािŵत पįरवार के 

मुकाबले लाखो ंअɊ पįरवार हœ जो समान ŝप से, यिद अिधक नही ं
तो िनरािŵत हœ। ऐसे रोजगार पर िवचार करना कोई िनिहत 

अिधकार नही ं है। अनुकंपा के आधार पर रोजगार देने का उȞेʴ 

केवल पįरवार को उस िवȅीय संकट से उबरने मŐ सƗम बनाना है 

िजसका सामना उसे एकमाũ कमाने वाले की मृȑु के समय करना 
पड़ता है। माननीय सुŮीम कोटŊ  Ȫारा कानून की ˙ʼ ʩाƥा के 

मȞेनजर, यह मानना संभव नही ंहोगा िक यािचकाकताŊ को मनमाने 

ढंग से या अनुिचत तरीके से िनयुİƅ से वंिचत िकया गया है। 
उमेश नागपाल के मामले मŐ माननीय सुŮीम कोटŊ  Ȫारा िनधाŊ įरत 
कानून को हįरयाणा राǛ िबजली बोडŊ  बनाम नरेश तंवर और 
अɊ, 1996 (2) SCT 778 (SC): 1996 (8) SCC 23के मामले 
मŐ दोहराया गया है। यह दोहराया गया है िक अनुकंपा के आधार 
पर िनयुİƅ खुली भतŎ के सामाɊ िनयम का अपवाद है, िजसका 
उȞेʴ मृत कमŊचारी के पįरवार के सद˟ो ंको होने वाली तǽाल 
िवȅीय सम˟ा का समाधान करना है। जैसा िक पहले देखा गया 
था, यािचकाकताŊ के पित को िचिकȖकीय ŝप से अयोƶ घोिषत 
कर िदया गया था। उɎŐ वैधािनक सेवा िनयमो ंके अनुसार सेवा से 
मुƅ कर िदया गया था। संभवत: िनयमो ं के तहत उɎŐ सभी 
सेवािनवृिȅ लाभ िदए गए थे। यािचकाकताŊ भारत के संिवधान के 
अनुǅेद 309 के तहत बनाए गए 2003 के िनयमो ं के तहत 
अनुकंपा आधार पर िकसी भी िनयुİƅ का हकदार नही ंहोगा| 

(6) इस Ɋायालय की खंडपीठ ने,” िवजय कुमार बनाम हįरयाणा राǛ और 

अɊ"4 मŐ 2003 के िनयमो ंऔर समय-समय पर हįरयाणा राǛ Ȫारा जारी िकए गए 

िनदőशो ंपर िवचार िकया और  अिभिनणŎत िकया िक 1995 के िनदőशो ंसिहत अɊ 

िनदőशो ं को िनरˑ कर िदया गया है और भारत के संिवधान के अनुǅेद 309 के 

तहत  िनयम  Ůƥािपत िकए गए हœ | 2003 के िनयमो ंमŐ िनधाŊįरत उȞेʴ "उमेश 
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कुमार नागपाल बनाम हįरयाणा राǛ "5 मामले मŐ सवŖǄ Ɋायालय Ȫारा 
िनधाŊįरत कानून के अनुŝप है। िनɻिलİखत अिभिनधाŊįरत  िकया गया था: — 

XX           XX       XX        XX 

12. सभी िनयमो ंको संयुƅ ŝप से पढ़ने से यह ˙ʼ  हो जाता है 

िक 55 वषŊ या उससे अिधक की आयु मŐ मृȑु हो जाने वाले मृत कमŊचारी के 

आिŵतो ंके मामले मŐ, अनुकंपा के आधार पर कोई िनयुİƅ नही ंदी जाएगी। 

आिŵत केवल 2.5 लाख Ŝपये की अनुŤह रािश के भुगतान के हकदार 

हœ।2003 के िनयमो ंके िनयम 2 के अवलोकन से यह ˙ʼ ŝप से ˙ʼ हो 
जाता है िक िनयमो ं का उȞेʴ मृत कमŊचारी के पįरवार को रोटी कमाने 
वाले के नुकसान के पįरणामˢŝप  İ˕ित से िनपटने मŐ सहायता करना 
है।2003 के िनयमो ं मŐ िनधाŊįरत उȞेʴ उमेशा नागपाल के मामले मŐ 
माननीय सुŮीम कोटŊ Ȫारा िनधाŊįरत कानून के अनुŝप है, िजसमŐ 
िनɻानुसार अिभिनधाŊįरत  िकया  गया है: - 

“इस Ůकार अनुकंपा रोजगार देने का पूरा उȞेʴ पįरवार को 
अचानक आने वाले संकटो ंसे िनपटने मŐ सƗम बनाना है| इसका उȞेʴ ऐसे 
पįरवार के िकसी सद˟ को मृतक Ȫारा धाįरत पद के बदले कोई पद देना 
नही ंहै। कायŊ के दौरान िकसी कमŊचारी की मृȑु माũ से उसके पįरवार को 
आजीिवका के ऐसे ŷोत का अिधकार नही ंिमल जाता। इɎी ंकारणो ंसे हम 
कुछ उǄ Ɋायालयो ं के िनणŊयो ं की सराहना करने की İ˕ित मŐ नही ं हœ, 
िजɎोनें या तो matter of course मŐ या ŵेणी III और IV से ऊपर के पदो ं
पर अनुकंपा रोजगार को उिचत ठहराया है और यहां तक िक िनदőश िदया है। 
हमŐ यह जानकर भी िनराशा Šई है िक सुषमा गोसाई ं और अɊ 
बनाम भारत संघ और अɊ, 1989 (4) एसएलआर-327 मŐ इस 
Ɋायालय के फैसले को िवकृत करने की हद तक गलत ʩाƥा की 
गई है| यह िनणŊय न तो अनुकंपा आधार पर रोजगार को और न ही 
तृतीय और चतुथŊ ŵेणी से ऊपर के पदो ं पर रोजगार को उिचत 
ठहराता है।'' 

13. उपरोƅ िटɔिणयो ंसे यह ˙ʼ हो जाता है िक अनुकंपा के आधार पर 

िनयुİƅ का िनदőश देना उǄ Ɋायालय के िलए उिचत नही ं होगा। 

माननीय सुŮीम कोटŊ ने उमेश नागपाल के मामले मŐ ˙ʼ ŝप से 
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कहा है िक सरकार या संबंिधत सावŊजिनक Ůािधकरण को मृतक के 

पįरवार की िवȅीय İ˕ित की जांच करनी होगी, और यह केवल तब 

िकया जाना चािहए, जब यह संतुʼ होता है िक नौकरी की 
Ůावधान के िबना पįरवार संकट का सामना नही ंकर सकेगा, तब 

पįरवार के पाũ सद˟ को नौकरी Ůदान की जानी चािहए। यह 

भी माना गया है िक सबसे िनचले पद पर भी रोजगार का Ůावधान 

केवल गरीबी के İखलाफ राहत के ŝप मŐ उिचत ठहराया जा सकता 
है। यह भी िनिʮत िकया जाना चािहए ( िक मृतक के िनरािŵत पįरवार 

के मुकाबले लाखो ं अɊ पįरवार हœ जो समान ŝप से, यिद अिधक 

नही ं तो िनरािŵत हœ। ऐसे रोजगार पर िवचार करना कोई िनिहत 

अिधकार नही ंहै।“ 

xx xx xxxx." 

(7) "िबजŐū िसंह बनाम हįरयाणा राǛ और अɊ"6 मŐ", इस Ɋायालय की एक 
खंडपीठ ने पाया िक कायŊकारी िनदőश, जो िनयमो ंके िवपरीत हœ, िनयमो ंपर हावी नही ं
होगें|  िनɻिलİखत अिभिनणŎत िकया  गया:- 

“Xx            xx            xx 
 

     8. हम यह भी ˢीकार नही ंकर सकते िक यािचकाकताŊ  के  दावे को 2 
िदसंबर, 1975 और 23 नवɾर, 1992 के िनदőशो ंके अंतगŊत िवचाįरत 
िकया जाना चािहए। 2003 के िनयम भारतीय संिवधान के अनुǅेद 
309 के Ůावधान के तहत तैयार िकए गए हœ।  इɎŐ कायŊकारी िनदőशो ं
पर हावी होना होगा, खासकर जब बनाए गए िनदőश िनयमो ंके Ůावधानो ं
के िवपरीत हो।ं यह कानून का एक ˕ािपत Ůˑाव है िक कायŊकारी 
िनदőश केवल भारत के संिवधान के अनुǅेद 309 के Ůावधान के तहत 
बनाए गए िनयमो ं के पूरक हो सकते हœ, न िक Ůित˕ािपत। हम इस 
̊िʼकोण के िलए संत राम शमाŊ बनाम राज˕ान राǛ, 1967 SLR 
906 मामले मŐ माननीय सुŮीम कोटŊ के फैसले से समथŊन लेते हœ, िजसमŐ 
इसे िनɻानुसार अिभिनणŎत िकया  गया है:- 

"6 यह सच है िक िक सरकार Ůशासिनक िनदőशों Ȫारा िविधक िनयमों 
को संशोिधत या िनर  ˑनही ंकर सकती है  लेिकन यिद िनयम िकसी 
िवशेष िबंदु पर चुप हœ, तो सरकार अंतराल को भर सकती है और िनयमो ंको 
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पूरक कर सकती है और ऐसे िनदőश जारी कर सकती है जो पहले से बनाए 
गए िनयमो ंसे असंगत नही ंहœ। 

                     xxxx xxxx." 

(8)   आदरणीय सुŮीम कोटŊ ने "I.G. (किमŊक) और अɊ बनाम M. वी. Ůहलाद 
मिण िũपाठी "7 के मामले मŐ यह िनणŊय िदया है िक सावŊजिनक रोजगार 
सावŊजिनक सɼित  है और इसे वंशगत नही ं िदया जा सकता है। िनɻानुसार 
अिभिनणŎत िकया  गया है:- 

              "xx xx xx xx 
5. राǛ के  कमŊचारी को एक दजाŊ Ůाɑ होता है|  राǛ के कमŊचाįरयो ंकी 
भतŎ को भारतीय संिवधान के अनुǅेद 309 के संलư उपदेश के तहत तैयार 
िकए गए िनयमो ंȪारा िनयंिũत िकया जाता है। िनयुİƅ के मामले मŐ, राǛ 
भारत के संिवधान के अनुǅेद 14 और 16 के तहत समानता की संवैधािनक 
योजना को Ůभावी बनाने के िलए बाȯ है। इसिलए, सभी िनयुİƅयाँ उƅ 
संवैधािनक योजना के अनुŝप होनी चािहए। हालाँिक, इस Ɋायालय ने उƅ 
Ůˑाव पर जोर देते Šए उस अिधकारी के बǄो ंया अɊ įरʱेदारो ंके पƗ मŐ 
एक अपवाद पेश िकया, िजनकी पुिलस िवभाग मŐ सेवाएँ Ůदान करते समय 
मृȑु हो जाती है या जो अƗम हो जाते हœ। 

 
6. सावŊजिनक रोजगार को  सावŊजिनक सɼित  माना जाता है। इसे 
संवैधािनक योजना के अनुसार वंशगत  नही ंिदया जा सकता| जब इस 
Ɋायालय Ȫारा ऐसा अपवाद बनाया गया है, तो उसका सƢी से अनुपालन 
िकया जाना चािहए। अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ केवल रोटी कमाने वाले 
की मृȑु के कारण पįरवार को होने वाली ताǽािलक किठनाई को पूरा करने 
के िलए दी जाती है। जब कोई िनयुİƅ अनुकंपा के आधार पर की जाती है, 
तो उसे केवल उस उȞेʴ तक ही सीिमत रखा जाना चािहए िजसे वह Ůाɑ 
करना चाहता है, इसका उȞेʴ अंतहीन अनुकंपा Ůदान करना नही ंहै। 

 

  xx  x x  x xxx". 

(9) “भारतीय ːेट बœक और अɊ बनाम सोमवीर िसंह”8 मŐ (8)", माननीय सवŖǄ 

Ɋायालय ने अवधाįरत िकया िक अनुकंपा के आधार पर रोजगार का अंधाधंुध अनुदान 
िनयोिजत युवाओ ंकी बढ़ती आबादी के िलए रोजगार के दरवाजे बंद कर देगा। 
इसके अलावा िनɻानुसार अिभिनधाŊįरत   िकया   है: - 

 
7 2007(6) S.C.C. 162 
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"xx xx xx xx 
 

10. इस बात पर कोई िववाद नही ंहै िक अपीलकताŊ बœक को केवल उसके 

Ȫारा बनाई गई योजना के अनुसार अनुकंपा िनयुİƅ के अनुरोध पर 

िवचार करने की आवʴकता है और योजना से बाहर अनुकंपा िनयुİƅ 

करने के िलए िकसी भी अिधकारी के पास कोई िववेकािधकार नही ं
है।हमारी सुिवचाįरत राय मŐ अनुकंपा िनयुİƅ का दावा और अिधकार, 
यिद कोई हो, अनुकंपा के आधार पर रोजगार Ůदान करने के मामले मŐ 
िनयोƅा Ȫारा बनाई गई योजना, कायŊकारी िनदőशो,ं िनयमो ंआिद से ही 
पता लगाया जा सकता है।जैसा भी मामला हो, िनयोƅा Ȫारा योजना या 
िनदőशो ंके माȯम से िदए गए आधार, यिद कोई हो, के अलावा िकसी 
भी आधार पर अनुकंपा िनयुİƅ का दावा करने का िकसी भी Ůकृित 
का कोई अिधकार नही ंहै। 

xx xx xxxx." 

(10) "भारतीय ːेट बœक बनाम जसपाल कौर”9 मामले मŐ, माननीय सवŖǄ 

Ɋायालय ने अिभिनधाŊįरत   िकया    िक िकसी िनयोƅा को अनुकंपा िनयुİƅयो ंको 
िनयंिũत करने वाली उसकी नीित(policy) की शतŘ के िवपरीत कायŊ करने के िलए 

िनदő िशत नही ंिकया जा सकता है, न ही अनुकंपा िनयुİƅ को नीित से परे िनदő िशत 

िकया जा सकता है। “हįरयाणा राǛ और अɊ बनाम अंकुर गुɑा”10 मŐ 
अनुकंपा आधार पर Šई िनयुİƅ को िनरˑ िकया गया Ɛोिंक यह पाया गया िक 
संशोिधत नीित  के तहत ऐसी िनयुİƅ अनुमित देने के िलए योƶ नही ंथी | यह 
अिभिनधाŊįरत   िकया    िक Ůािधकरण को ऐसे िनयम, िविधयाँ या Ůशासिनक 
आदेश तैयार करने की आवʴकता है जो भारतीय संिवधान के अनुǅेद 
14 और 16 के परीƗण को पार कर सकते हœ। अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ 
को अिधकार के ŝप मŐ दावा नही ं िकया जा सकता। यह पाया गया िक सरकारी 
िनदőशो ंके अनुसार, केवल मृत सरकारी कमŊचारी के वे आिŵत िजनकी पाįरवाįरक 
आय 2,500 Ŝपये Ůित माह तक है को सरकारी सेवा मŐ िनयुƅ िकया जा सकता 
है| यह पाया गया िक शतŘ मŐ छूट दी गई थी, हालांिक ऐसा कोई Ůावधान नही ं है 

 
9 2009(9) S.C.C. 571 
10 2003(7) S.C.C. 704 
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िजसके तहत छूट की अनुमित थी। उƅ िनʺषŊ के मȞेनजर िनयुİƅ रȞ करने का 
आदेश कायम रखा गया| 

(11) नीरज मिलक के मामले (सुŮा) मŐ इस Ɋायालय की िडवीजन बŐच के फैसले, 
िजस पर यािचकाकताŊ के िवȪान वकील ने भरोसा िकया था, को माननीय सवŖǄ 

Ɋायालय ने Special Leave to Appeal (Civil) No. 18972 of 2006  मŐ 13 

जुलाई, 2007 के आदेश के तहत रोक लगा दी है। “अिभषेक कुमार के मामले 
(सुŮा) मŐ िनणŊय अपने ˢयं के तȚो ंपर था Ɛोिंक भले ही यािचकाकताŊ को राǛ 
Ȫारा िनयुİƅ की पेशकश की गई थी, लेिकन  िजला मिज Ōː ेट ने पद Ůदान करने 
से इनकार कर िदया था। यह मामले के तȚ थे िजसके कारण आदेश पाįरत Šआ। 
कानून का कोई िसȠांत Ůितपािदत नही ंिकया गया है िजसके आधार पर यह कहा 
जा सके िक कमŊचारी की मृȑु के समय जो िनयम अİˑȕ मŐ हœ वे लागू होगें। 

(12) वतŊमान मामले मŐ, यािचकाकताŊ के िपता की मृȑु की तारीख पर,  कायŊकारी 
िनदőश  अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ को िविनयिमत कर रहे थे| इसके बाद, 
अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ को िविनयिमत करने के िलए भारत के संिवधान के 

अनुǅेद 309 के Ůावधानो ंके अनुसार िनयम तैयार िकए गए हœ| िनयम बनाए जाने के 

बाद, यािचकाकताŊ कायŊकारी िनदőशो ंका संदभŊ नही ंदे सकता ,Ɛोिंक अनुकंपा के 

आधार पर िनयुİƅ एक अिधकार नही ं है, बİʋ मृतक पįरवार के आिŵत सद˟ो ं
को िवȅीय संकट से िनपटने के िलए दी गई अनुशंसा है , इसिलए, उƅ िनयम   उन 

सभी मामलो ंपर लागू होगें जो 2003 के िनयम बनाए जाने के समय लंिबत थे | वाˑव 

मŐ, ये िनयमो ंके िविशʼ Ůावधान भी हœ। चंूिक अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ एक 

अिधकार नही ं है, बİʋ एक įरयायत है, इसिलए, ऐसी įरयायत को उȅरदाताओ ं

Ȫारा बनाए गए िनयमो ंके अनुसार िनयंिũत िकया जाना चािहए। 

(13) यािचकाकताŊ का "रघबीर िसंह बनाम उȅर हįरयाणा िबजली िवतरण िनगम 

िलिमटेड और अɊ "11 मामले का सȽभŊ  िफर से तकŊ संगत नही ंहै। 2003 के िनयमो ं
को बनाने का उȞेʴ मृत सरकारी कमŊचारी के पįरवार को दो िवकʙ देकर रोजी-रोटी 
कमाने वाले के नुकसान के कारण उȋɄ आकİ˝क İ˕ित से िनपटने मŐ सहायता 
करना है।पहला िवकʙ पįरवार के उस सद˟ को अनुकंपा के आधार पर अनुŤह 
िनयुİƅ देना है जो पूरी तरह से मृत कमŊचारी पर िनभŊर है और दूसरा िवकʙ मृतक 
के पįरवार को अनुŤह अनुकंपा िवȅीय सहायता Ůदान करना है। अɊ सभी लाभो ंसे 
ऊपर, जैसे िक उसके पįरवार को देय अनुŤह अनुदान, उस İ˕ित मŐ जहां मृतक का 
पįरवार अनुŤह रोजगार का िवकʙ नही ंचुनता है।उपरोƅ िनयमो ंमŐ, िनयम 3(ई) / 
3(e)मŐ 'आिŵत' को 25 वषŊ की आयु Ůाɑ करने तक अिववािहत बेटी और बेटे के ŝप 

 
11 2006(4) RSJ 162 
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मŐ पįरभािषत िकया गया है। हįरयाणा सरकार Ȫारा 2003 के िनयमो ंके िनयम 3 (ई) के 
खंड (ii) और (iii) मŐ संशोधन करते Šए 17 िदसंबर, 2004 की अिधसूचना के माȯम से 
25 वषŊ की आयु को बढ़ाकर 30 वषŊ कर िदया गया है, िजसमŐ पुũ या 30 वषŊ की आयु 
Ůाɑ करने तक बेटी आिŵत होती है। 2003 के िनयमो ंका िनयम 8, िववािहत पुũ की  
पाũता के मानदंड िनधाŊįरत करता है। इससे पहले, ऐसे िनयमो ंको 10 फरवरी, 2004 
को संशोिधत िकया गया था, िजसके तहत 2003 के िनयमो ंके िनयम 2 मŐ (iii) जोड़कर 
तीसरा िवकʙ पेश िकया गया था।संशोिधत िनयम इस Ůकार हœ:- 

 

"2. िनयमो ंका उȞेʴ: — िनयमो ंका उȞे  ɹमृत कमŊचारी के पįरवार को 
िनɻिलİखत मŐ से कोई एक िवकʙ देकर रोटी कमाने वाले की हािन के 

पįरणामˢŝप आपातकालीन İ ि̞त से िनपटने मŐ सहायता करना है। 

i. पįरवार के एक सद  ˟को अनुकंपा के आधार पर अनुŤह िनयुİƅ, जो पूरी तरह से 

मृत कमŊचारी पर िनभŊर था और मृतक के नुकसान के कारण अȑिधक िवȅीय 

संकट मŐ है, अथाŊत् सरकारी कमŊचारी जो सेवा  मŐ मर जाता है; 

ii. ex-gratia compassionate मृतक के पįरवार को 

िवȅीय सहायता, उसके पįरवार को देय अनुŤह अनुदान जैसे 
अɊ सभी लाभो ंके अलावा 2.5 लाख Ŝपये का भुगतान िकया 

जाएगा, ऐसे मामलो ंमŐ जहां मृतक का पįरवार अनुŤह रोजगार 
का िवकʙ नही ंचुनता है; 

iii. ex-gratia compassionate मृत सरकारी कमŊचाįरयो ं
के पįरवार को ऐसे मामले मŐ जहां सरकारी कमŊचारी की 55 
वषŊ की आयु या उसके बाद मृȑु हो जाती है 2.5 लाख Ŝपये 
की दर से िवȅीय सहायता का भुगतान िकया जाएगा; 

3, .                      पįरभाषाएँ। — इन िनयमों मŐ, जब तक िक संदभŊ अɊथा आवʴकता न 
हो 

— 

(a)  xx xx xx xx 

(b) xx xx xx xx 

(c)  xx xx xx xx  
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(d) "मृतक सरकारी कमŊचारी" का अथŊ है वह सरकारी कमŊचारी: 
— 

(i) िनयिमत आधार पर िनयुƅ और दैिनक वेतन , आकİ˝क, 

ŮिशƗु, कायŊ Ůभाįरत, तदथŊ, संिवदाȏक या पुन: रोजगार के आधार पर 
पर काम नही ंकरने वाले, ,  

(ii) िजɎोनें कम से कम 3 वषŘ.के िलए सरकार की सेवा की है | 

(e) "िनभŊर" का अथŊ है: — 

i. मृतक सरकारी कमŊचारी या लापता सरकारी कमŊचारी का 
जीवनसाथी ; 

ii. पुũ (दȅक पुũ सिहत) जब तक वह 30 वषŊ की आयु 
को पूरा नही ंकर लेता है,  िहंदू दȅक Ťहण और भरण-
पोषण अिधिनयम, 1956 (1956 का 78) मŐ पįरकİʙत  
गोद लेने का Ůमाण देना होगा। 

iii. अिववािहत पुũी (दȅक पुũी सिहत) जब तक वह 30 वषŊ 
की आयु को पूरा नही ंकर लेती है,  िहंदू दȅक Ťहण 
और भरण-पोषण अिधिनयम, 1956 (1956 का 78) मŐ 
पįरकİʙत  गोद लेने का Ůमाण देना होगा। 

4. िवकʙ: (1) मृत/लापता सरकारी कमŊचारी के आिŵत को सरकारी 
कमŊचारी की मृȑु की तारीख से 3 साल के भीतर िनɻिलİखत मŐ से 

िकसी एक िवकʙ के िलए अपनी Ůाथिमकता िलİखत मŐ देनी होगी:- 

( i) , पįरवार के एक सद  ˟को अनुकंपा के आधार पर अनुŤह िनयुİƅ, जो पूरी 
तरह से मृत कमŊचारी पर िनभŊर था और मृतक के नुकसान के कारण अȑिधक 
िवȅीय संकट मŐ है, अथाŊत् सरकारी कमŊचारी जो सेवा  मŐ मर जाता है; 

 

(ii) ex-gratia compassionate मृतक के पįरवार को िवȅीय 
सहायता, उसके पįरवार को देय अनुŤह अनुदान जैसे अɊ सभी 
लाभो ंके अलावा 2.5 लाख Ŝपये का भुगतान िकया जाएगा, ऐसे 
मामलो ंमŐ जहां मृतक का पįरवार अनुŤह रोजगार का िवकʙ 
नही ंचुनता है; 

(iii) ex-gratia compassionate मृत सरकारी कमŊचाįरयो ं
के पįरवार को ऐसे मामले मŐ जहां सरकारी कमŊचारी की 55 वषŊ 
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की आयु या उसके बाद मृȑु हो जाती है 2.5 लाख Ŝपये की दर 
से िवȅीय सहायता का भुगतान िकया जाएगा; 

2. िवकʙ के Ůयोग की अनुमित केवल एक बार दी जाएगी और 
एक बार Ůयोग करने के बाद बदला नही ंजाएगा 

xx xx xxxx 

8          ।पाũता का मानदंड : 

इन िनयमो ंके तहत पाũता के मानदंड िनɻानुसार होगंे : — 

( a )  x x  x x xx 

( b )  x x  x x xx 

( c )  x x  x x xx 

( d )  x x  x x xx 

( e )  मृतक का िववािहत पुũ तभी पाũ होगा यिद पįरवार 
का कोई अɊ सद˟ सरकारी सेवा के िलए पाũ नही ं
है और उसका जीवनसाथी पहले से ही सरकारी सेवा मŐ 
नही ं है और अिववािहत आिŵत पाũ सेवा मŐ शािमल 
होने के िलए इǅुक नही ंहै और इस आशय का शपथ 
पũ दे;  

( f )  जहां मृत सरकारी कमŊचारी का आिŵत िकसी भी 
आधार पर या सरकारी कमŊचारी की मृȑु के तीन साल 
के भीतर िनयुİƅ के िलए पाũ नही ं होता है, वह 
अनुŤह अनुकंपा िवȅीय सहायता के िलए भी पाũ नही ं
होगा। 

(14). रघबीर िसंह के मामले (सुŮा) मŐ, Ɋायालय ने 2003 के िनयमो ंके िनयम 8  
का सȽभŊ देते Šए  अिभिनणŎत  िकया िक िववािहत बेटा िनयुİƅ के िलए पाũ है, 
और उȅरदाताओ ंको िनयुİƅ के िलए यािचकाकताŊ के दावे पर नए िसरे से िवचार 
करने का िनदőश िदया है। वतŊमान मामले मŐ, अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ के 
िलए यािचकाकताŊ का दावा 24 िदसंबर, 2003 को इस आधार पर खाįरज कर िदया 
गया िक यािचकाकताŊ के मृत िपता ने अपनी मृȑु से पहले 55 वषŊ की आयु Ůाɑ 
कर ली थी। ऐसे मृत सरकारी कमŊचाįरयो ं के संबंध मŐ, पूवŖƅ िनयमो ं मŐ तीसरा 
िवकʙ पूवŊʩापी Ůभाव से पेश िकया गया है, यानी 2003 के िनयमो ंके िनमाŊण की 
तारीख से, तािक2.5 लाख Ŝपये की अनुŤह अनुकंपा िवȅीय सहायता Ůदान की जा 
सके।अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ पाने के िलए िनयम 8 मŐ पाũता के मानदंड 
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केवल तभी  पुरे होगें , जब अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ चाहने वाला आवेदक 
आिŵत हो, जैसा िक उपरोƅ िनयमो ंके िनयम 3 (ई) मŐ पįरभािषत िकया गया है। 
िनयमावली के िनयम 6(1) के अनुसार िवभागाȯƗ को मृत कमŊचारी के पįरवार के 
पूणŊतः  आिŵत िनधŊन सद˟ को िनयुİƅ/िवȅीय सहायता देनी है। अपने िपता की 
मृȑु के समय यािचकाकताŊ की आयु 30 वषŊ से अिधक है, इसिलए, संशोिधत 
िनयमो ं के अनुसार भी, िनयम 6(1) read with 3(e) के संदभŊ मŐ यािचकाकताŊ 
अपने िपता पर िनभŊर नही ंथा।इस Ůकार, अनुकंपा के आधार पर िनयुİƅ देने के 
िलए 2003 के िनयमो ंके िनयम 8 के तहत पįरभािषत पाũता मानदंड संतुʼ नही ं
हœ। उƅ तȚ के मȞेनजर, हमŐ यािचकाकताŊ के दावे मŐ कोई योƶता नही ंिमली िक 
वह अपने िपता की मृȑु के बाद अनुकंपा के आधार पर िनयुƅ होने का हकदार 
है, िजनकी उŲ उस समय 55 वषŊ और 8 महीने से अिधक थी। और इस कारण से 
भी िक यािचकाकताŊ अपने िपता की मृȑु की ितिथ पर 33 वषŊ का था। 

(15) हालाँिक, सवाल यह उठता है िक Ɛा मृत सरकारी कमŊचारी के आिŵत 2003 
के िनयमो ंके िनयम 2 (iii) के अनुसार अनुŤह अनुकंपा िवȅीय सहायता के हकदार 
हœ? 2003 के िनयमो ंके िनयम 2 (iii) के अनुसार, यिद उƅ सरकारी कमŊचारी की 
मृȑु 55 वषŊ की आयु या उसके बाद नौकरी मŐ रहते  हो जाती है, तो मृȑु होने वाले 
सरकारी कमŊचारी के पįरवार को आिथŊक सहायता के ŝप मŐ अनुŤह अनुकंपा  की 
आवʴकता है। अवʴ ही,  यािचकताŊ की मां ने  यािचकताŊ के िलए  अनुकंपा 
िनयुİƅ के िलए आवेदन िकया था। ऐसा आवेदन कही ंजनवरी 2002 के महीने मŐ 
िकया गया होगा, Ɛोिंक Ůितवादी नंबर 2 ने यािचकाकताŊ का मामला 24 जनवरी, 
2002 को अनुकंपा आधार पर िनयुİƅ के िलए भेजा था। सरकारी कमŊचारी के 
मामले मŐ, िजनकी उŲ 55 वषŊ या उससे अिधक होने के बाद मृȑु हो गई है, िनयम 
2(iii) और िनयम 4(C) के संदभŊ मŐ एकमाũ िवकʙ Ŝपये 2.5 लाख की अनुकंपा 
आिथŊक सहायता Ůदान करने का है।  

(16) उȅरदाताओ ंने 24 िदसंबर, 2003 को अनुकंपा िनयुİƅ के िलए यािचकाकताŊ के 
दावे को खाįरज कर िदया, लेिकन िवȅीय सहायता अनुदान की वैकİʙक राहत के 
मामले पर िवचार नही ंिकया।वाˑव मŐ, 10 फरवरी, 2004 को संशोधन िकए जाने के 
बाद, लेिकन 2003 के िनयम बनाए जाने की तारीख से, उȅरदाता अनुŤह मुआवजे 
के अनुदान के िलए मृत कमŊचारी के आिŵत सद˟ो ंके दावे पर िवचार करने के िलए 
बाȯ थे। चंूिक इस तरह के दावे पर 2003 के िनयमो ंके संदभŊ मŐ िवचार नही ंिकया 
गया है और इस बीच, हįरयाणा मृतक सरकारी कमŊचाįरयो ंके आिŵतो ंको अनुकंपा 
सहायता िनयम, 2006 (इसके बाद 2006 के िनयमो ंके ŝप मŐ संदिभŊत) 1 अगˑ, 
2006 को तैयार िकए गए हœ। , िजɎŐ Ůितवादी िनगम Ȫारा अपनाया गया है, इसिलए, 
2006 के िनयमो ं के िनयम 6 के संदभŊ मŐ, यािचकाकताŊ को 2003 के िनयमो ं के 
अनुसार एकमुʱ अनुŤह मुआवजा या 2006 के िनयमो ंके अनुसार  मािसक िवȅीय 
सहायता के िलए एक िवकʙ िदया जाना आवʴक था।  
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(17) इसिलए, हम Ůितवािदयो ंको यह िनदőश देते Šए वतŊमान įरट यािचका का िनपटारा 
करते हœ िक वे यािचकाकताŊ को हįरयाणा मृतक सरकारी कमŊचाįरयो ंके आिŵतो ंको 
अनुकंपा सहायता िनयम, 2003 या हįरयाणा मृतक सरकारी कमŊचाįरयो ंके आिŵतो ंको 
अनुकंपा सहायता िनयम, 2005, संदभŊ मŐ एकमुʱ अनुŤह मुआवजा मांगने का िवकʙ 
दŐ  या 2006 िनयम के अनुसार मािसक मुआवजा । आज से एक महीने की अविध के 
भीतर िवकʙ िदया जाएगा और िवकʙ Ůाɑ होने के एक महीने की अविध के भीतर 
मृत कमŊचारी के आिŵत सद˟ो ंको आवʴक लाभ का भुगतान िकया जाएगा। 

(18) पूवŖƅ िनदőशो ंके साथ, वतŊमान įरट यािचका का िनपटारा िकया जाता है | 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अˢीकरण : ˕ानीय भाषा मŐ अनुवािदत िनणŊय वादी के सीिमत उपयोग के िलए है तािक वह 
अपनी भाषा मŐ इसे समझ सके और िकसी अɊ उȞेʴ के िलए इसका उपयोग नही ंिकया जा 
सकता है । सभी ʩवहाįरक और आिधकाįरक उȞेʴो के िलए िनणŊय का अंŤेजी संˋरण 
Ůमािणक होगा और िन˃ादन और कायाŊɋयन के उȞेʴ के िलए उपयुƅ रहेगा । 

 
िनशा 
ŮिशƗु Ɋाियक अͬधकारȣ 
(Trainee Judicial Officer) 

रेवाड़ी,हįरयाणा 
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