
 

सिसिल सिसिध। 

. माननीय न्यायमूर्ति ए.डी. कोशल  के समक्ष  

सिशन लाल, - यार्िकाकताि। 

बनाम 

हरियाणा िाज्य औि अन्य - उत्तिदाता। 

1970 की सिसिल रिट िंख्या 619। 

6 मई, 1970। 

पंजाब गौण खर्नज रियायत र्नयम,  1964 - र्नयम 28, 29, 30 (2) (आईओ), 32  औि  33 - नमि िे दोहन िे सलए 

नीलामी - िबिे ऊंची बोली लगान ेिाला हथौडा र्गिने के बाद बोली का  50  प्रसतशत जमा ििता ह ै- िििाि न तो बोली िी पुसि ििती ह ै

औि न ही अस्िीिाि ििती ह ै- ऐिी बोली - "क्या स्िीिाि सिया जाना माना जाता ह ै- िैध अनुबंध - क्या असस्तत्ि में आता ह।ै 

असिसनधाारित सिया सि पंजाब गौण खसनज रियायत सनयम, 1964 िे सनयम 30 िे उप-सनयम (2) िे खंड (iv) में शब्द "सििी 

िी बोली िो तब ति स्िीिाि नहीं सिया जाएगा जब ति सि िििाि िी पुसि नहीं िी जाती ह"ै, स्पि औि स्पि हैं औि िेिल एि अर्ा िे 

प्रसत अग्रिि हैं , अर्ाात्, जब ति िििाि यह घोषणा नहीं ििती सि उिने बोली स्िीिाि िि ली ह,ै बोली िो स्िीिाि नहीं सिया जाएगा 

तासि सििी िी पक्ष िो िोई असधिाि न समले। सनयमों िे अनुिाि, पासटायों िे सलए बाध्यिािी अनुबंध तिी असस्तत्ि में आएगा जब बोलीदाता 
सिलेख सनष्पासदत ििेगा या सििी िी मामल ेमें बोली िी स्िीिृसत िे बािे में िििाि द्वािा िंचाि िे पहले नहीं। अत नमि िे दोहन िे सलए 

नीलामी में िििाि औि िबिे ऊंची बोली लगाने िाले िे बीच हर्ौडा सगिने औि बोली िा 50 प्रसतशत जमा ििने पि िैध अनुबंध नहीं होता 

ह।ै (पैिा 5) 

भाित के संर्िधान के अनुच्छेद  226 औि 227  िे तहत यासचिा में अनुिोध र्कया गया ह ैर्क 8 जनििी, 1970  (अनुलग्नि 

'बी') िी  आक्षेर्पत अर्धसूिना को िद्द किते हुए उत्प्रेषण या र्कसी अन्य उपयुक्त रिट, आदेश या र्नदेश की रकृर्त में एक रिट जािी की जाए, 

जहां तक यह गांि हिनी खुदि से संबंर्धत ह ैऔि 12 फिििी 1970 को र्फि से नीलामी की घोषणा को शून्य औि अिैध के रूप में घोर्षत 

र्कया जाए; यार्िकाकताि के पक्ष में र्पछली नीलामी की पुर्ि किना औि रर्तिार्दयों को सुख लाल, रर्तिादी संख्या 10 के साथ समझौते को 

र्नष्पार्दत किने से िोकना। 5. 

एि.िे. जैन, ििील, यासचिािताा िे सलए। 

िुरिंदि िरूप, एडिोिेट, महान्यायिीद उत्तिदाताओ ं िे सलए। 

सनणाय 

ए. डी. िौशल न्यायमूसता –इ िाित िे िंसिधान िे अनुच्छेद 226 औि 227ि यासचिा िो जन्म देने िाले तथ्य  ये हैं। न्यायालय द्वािा 

जािी एि असधिूचना (यासचिा िे अनुलग्नि 'ए') िे अनुििण में उद्योग सनदेशि, हरियाणा, धाबिाली ब्लॉि में सस्र्त हिनी खुदा गांि में नमि 

िाले क्षेत्रों िी नीलामी 15 सितंबि, 1969 िो िी गई र्ी, जब यासचिािताा, एि िाल्टपेटे्र ठेिेदाि, िबिे ऊंची बोली लगाने िाला सनिला, 

सजििी बोली 12,500 रुपये ति र्ी। उन्होंने सनयमों िे अनुिाि मौिे पि ही 50 प्रसतशत िासश िा िुगतान िि सदया। प्रिािी होने िे सलए, इि 

बोली िो िििाि द्वािा नीलामी िो सनयंसत्रत ििने िाले सनयमों औि शतों िे अनुिाि पुसि िी जानी र्ी। तर्ासप, िह सस्र्सत ििी नहीं पह चंी औि 8 

जनििी, 1970 िो हरियाणा िििाि िे िाजपत्र में एि औि असधिूचना प्रिासशत िी गई सजिमें घोषणा िी गई सि उपयुाक्त नमि िाले क्षेत्रों िी 

नीलामी 12 फिििी, 1970 िो िुबह 1000 बजे िी जाएगी। यह असधिूचना हरियाणा िे उद्योग सनदेशि द्वािा िी जािी िी गई र्ी, औि 

िंबंसधत क्षेत्रों िो नीलामी िे सलए िखा गया र्ा, जैिा सि इिमें घोसषत सिया गया र्ा, िबिे असधि बोली प्रसतिादी नंबि 5 द्वािा 29,000 रुपये 
में दी गई र्ी। 

(2) यासचिािताा  ने सनम्नसलसखत आधािों पि इन क्षेत्रों िी सफि िे नीलामी िो चनुौती दी ह ै- 

(1) जैिे ही उन्होंने 15 सितंबि, 1969 िो िबिे ऊंची बोली लगाई, उनिे औि िििाि िे बीच हिनी खुदा में उपलब्ध नमि िे 

दोहन िे सलए 12,500 रुपये िे िुगतान पि एि िैध अनुबंध शुरू हो गया औि यह अनुबंध तब ति अच्छा िहगेा जब ति 

सि इिे िििाि द्वािा िद्द नहीं िि सदया जाता। िििाि द्वािा सििी िी सनििन पि सनणाय नहीं सलया गया ह ैया यासचिािताा िो 

िूसचत नहीं सिया गया ह,ै अनुबंध पूिे िमय लागू िहा। 

(2) िििाि द्वािा उसचत िमय िे िीति बोली िी पुसि ििने िे इनिाि नहीं सिया गया ह,ै बोली िो पुसि माना जाना चासहए। 

(3) माल िी सबक्री असधसनयम िी धािा 64 िे खंड (2) िे प्रािधानों िे मद्देनजि नीलामी में हर्ौडा सगिने िे िार् ही यासचिािताा 
िे पक्ष में नमि िी सबक्री प्रिािी हो गई। 



 

(4) असधिूचना (यासचिा िा अनुलग्नि 'बी') िानूनी रूप िे असस्तत्िहीन र्ी, यह िििाि द्वािा पारित सििी िी आदेश िे अनुििण 
में नहीं िी गई र्ी। 

(5) असधिूचना (ऐनी 'शूि' 'बी') िो िद्द सिया जा ििता ह ैक्योंसि यह िािािाई दभुाििनापूणि तिीिे िे िी गई ह ैक्योंसि  अिेल े

यासचिािताा ने ऐिा सिया ह।ै एि ठेिेदाि िे रूप में चनुा गया र्ा सजििे मामल ेमें सफि िे नीलामी िा आदेश सदया गया र्ा। 

(3) अत, िह प्रार्ाना ििते हैं सि अनुलग्नि ख में असधिूचना औि इििे अनुििण में आयोसजत नीलामी िो िद्द सिया जाए औि 15 

सितम्बि, 1969 िो आयोसजत नीलामी में उनिे द्वािा लगाई गई बोली िी पुसि िी जाए। 

(4) आधाि (i) िे िमर्ान में यासचिािताा िे सिद्वान ििील ने मेिा ध्यान सनयम 28 औि 29 िे प्रािधानों, सनयम 30 िे उप-सनयम 

(2) िे खंड (iv) औि (v) औि पंजाब लघु खसनज रियायत सनयम, 1964 (इििे बाद सनयम िे रूप में िंदसिात) िे खंड 32 औि 33 

(इििे बाद सनयम िे रूप में िंदसिात) िी ओि आिसषात सिया ह,ै जो खान औि खसनज (सिसनयमन औि सििाि) असधसनयम िी धािा 15 िे 

तहत बनाए गए हैं।  1957 िे िार्-िार् नीलामी िे सनबंधन औि शतों िे पैिाग्राफ 1 िे 4 िे सलए िी, जो असधिूचनाओ ंिा सहस्िा हैं, अनुपत्र 

'ए' औि 'बी' हैं। उन प्रािधानों औि अनुच्छेदों िो लाि िे िार् यहा ंपुन: प्रस्तुत सिया जा ििता ह:ै 

"पंजाब लघु खसनज रियायत सनयम 

* * * $ $ * 

 # * # * * * 

छ. - ठेकों का अनुदान। 

28. (1) िििाि द्वािा नीलामी या सनसिदा द्वािा असधितम पााँच िषा िी अिसध िे सलए अनुबंध प्रदान सिए जा ििते हैं सजििे बाद िोई 
सिस्ताि नहीं सदया जाएगा। 

(2) ठेिेदाि द्वािा िििाि िो प्रसतिषा िुगतान िी जाने िाली िासश िा सनधाािण नीलामी में या सनसिदा द्वािा सिया जाएगा सजिे ठेिा 

प्रदान ििने िे सलए िक्षम प्रासधिािी द्वािा स्िीिृसत िे सलए प्रस्तुत सिया जाएगा। 

(3) िंसिदा िेिल ऐि ेमामलों में प्रदान िी जाएगी जो िििाि िामान्य या सिशेष आदेश द्वािा सनदेश दे। 

29. पीठािीन असधिािी बोलीदाताओ ंया सनसिदाितााओ ंिो िोई िािण बताए सबना सििी िी बोली या सनसिदा िो अस्िीिाि या 

स्िीिाि िि ििता ह।ै जहां उच्चतम बोली या सनसिदा िो अस्िीिाि िि सदया जाता ह,ै तर्ासप, इििा िािण िििाि िो 

िूसचत सिया जाएगा। 

30. (1) * * * * * 

* * * * * 

* * * * * 

(4) जब ति िििाि द्वािा पुसि नहीं िी जाती ह ैतब ति सििी िी बोली िो स्िीिाि नहीं सिया जाएगा। नीलामी पूिी होने पि परिणाम िी घोषणा 

िी जाएगी औि अनंसतम चयसनत बोलीदाता िो अनुबंध िे सनयमों औि शतों िे उसचत पालन िे सलए बोली िी 25 प्रसतशत िासश तुिंत 

एि िषा िे सलए औि अन्य 25 प्रसतशत िुिक्षा िे रूप में जमा ििनी होगी; 

(5) सजि व्यसक्त िी बोली अनंसतम रूप िे स्िीिाि िी जाती ह,ै उिे छोडिि ििी िो नीलामी िे पूिा होने पि असग्रम िासश तुिंत िापि िि दी 

जाएगी। असग्रम िासश िो खंड (iv) िे अधीन प्रसतिूसत िे िार् िमायोसजत सिया जाएगा; 

* * * * * 

32. उन ठेिों िे मामले में जहां िासषाि िासश 1,000 रुपये िे असधि नहीं ह,ै शेष िासश ठेिेदाि द्वािा नीलामी या सनसिदा खोलने िी तािीख 

पि जमा िी जाएगी, जैिा िी मामला हो। अन्य मामलों में शेष िासश िमझौते में सनधाारित सनयत सतसर्यों पि असग्रम में िासषाि िासश िी 

िमान तै्रमासिि सिस्तों में जमा िी जाएगी। 

33. जब बोली िी पुसि िी जाती ह ैया सनसिदा स्िीिाि िी जाती है, तो बोलीदाता या सनसिदािताा फॉमा 'एल' में एि सिलेख सनष्पासदत ििेगा। 

सिलेख िा सनष्पादन बोलीदाता या सनसिदािताा िो बोली या सनसिदा िी स्िीिृसत िी िूचना िी तािीख िे तीन महीने िे िीति सिया 



 

जाएगा औि यसद उपिोक्त अिसध िे िीति ऐिा िोई अनुबंध सनष्पासदत नहीं सिया जाता है, तो बोली या सनसिदा िो स्िीिाि ििने िाले 

आदेश िो िद्द माना जाएगा औि सनयम 30 (2) (iv) या 31 (3) िे तहत िुगतान िी गई िासश, जैिा िी मामला हो,  िििाि िो 

जब्त िि सलया जाएगा: 

पिन्तु जहां िििाि या उििी ओि िे बोली या सनसिदा स्िीिाि ििने िे सलए उििे द्वािा प्रासधिृत िोई असधिािी इि बात िे िंतुि ह ैसि 

बोलीदाता या सनसिदािताा िंसिदा िे सनष्पादन में सिलंब िे सलए उत्तिदायी नहीं ह,ै िििाि या अन्य असधिािी, जैिा िी मामला 

हो, ीीन महीने िी उपिोक्त अिसध िी िमासि िे बाद उसचत िमय िे िीति अनुबंध िे सनष्पादन िी अनुमसत दें। 

नीलामी िे सनयम औि शतें 

1. नीलामी में िाग लेने िे पहले प्रत्येि बोलीदाता िो पीठािीन असधिािी िे पाि 200 रुपये िी असग्रम िासश जमा ििनी होगी। 

2. अनुबंध िी अिसध 31 जुलाई, 1970 ति होगी। 

3. नीलामी ििने िाले खिीदािों िो उन क्षेत्रों िो छोडिि उि गांि िी िाजस्ि िंपदा िे नमि सनिालने िा असधिाि होगा, सजन्हें उद्योग 

सनदेशि, हरियाणा द्वािा छूट दी जा ििती ह।ै 

4. जब ति िििाि द्वािा पुसि नहीं िी जाती ह ैतब ति सििी िी बोली िो स्िीिाि नहीं सिया जाएगा। नीलामी पूिी होन ेपि परिणाम िी 

घोषणा िी जाएगी औि अनंसतम चयसनत बोलीदाता िो िषा िी बोली िी 25 प्रसतशत िासश तुिंत जमानत िे रूप में औि 25 प्रसतशत असग्रम िासश 

िे रूप में जमा ििनी होगी। 

5. इि िंदेह िे सलए उसचत आधाि िे मामले में सि बोलीदाताओ ंद्वािा पूल बनािि बोली िो जानबूझिि िम िखा गया ह,ै उद्योग 

सनदेशि िो बोली िी उपेक्षा ििने िा असधिाि होगा, बशत ेसि नीलामी िी तािीख िे 30 सदनों िी अिसध िे िीति पहले िे दी गई बोली िी 

दोगुनी िासश िे बिाबि एि औि बोली िी पेशिश िी जाए। 

6. (ि) ठेिों िे मामले में जहां िॉयल्टी िी िासश 1,000 रुपये िे असधि नहीं होगी, नीलामी पूिी होने पि ठेिेदािों द्वािा पूिी िासश जमा 

िी जाएगी। 

(ख) अन्य मामलों में शेष िासश ठेिेदािों द्वािा सनम्नानुिाि जमा िी जाएगी - 

(1) इििे अलािा िमझौते पि हस्ताक्षि ििने िे िमय बोली िा 25 प्रसतशत। 

(2) शेष 50 प्रसतशत बोली 1 माचा िे पहले या 1 माचा िो लगाई जाएगी। 1970. 

(3) िबिे ऊंची बोली लगाने िाले िो अपनी पेशिश िापि लेने िा िोई असधिाि नहीं होगा औि उिे िििाि िे सनणाय िा पालन 
ििना होगा। 

(4) जब बोसलयों िी पुसि हो जाती ह,ै तो बोलीदाता  िो बोसलयों िी स्िीिृसत िी िूचना िी तािीख िे एि महीने िे िीति फॉमा 

'एल' में सिलेख सनष्पासदत ििना होगा। यसद उपिोक्त अिसध िे िीति ऐि ेिोई अनुबंध सनष्पासदत नहीं सिए जाते हैं, तो बोली िो 

स्िीिाि ििने िाले आदेश िो िद्द माना जाएगा औि िुगतान िी गई िासश िििाि िो जब्त िि ली जाएगी: 

बशत ेसि उद्योग सनदेशि सिलेख िे सनष्पादन िे सलए िमय बढा ििते हैं। 

(5) इि िामग्री िे आधाि पि यह तिा  सदया जाता ह ैसि एि बोलीदाता िे अपेक्षा िी जाती ह ैसि िह अपनी बोली िी अनंसतम 

स्िीिृसत िे तुिंत बाद नमि जमा िा दोहन शुरू िि दे औि सनयम 30 िे उप-सनयम (2) िे खंड (iv) िे िार्-िार् नीलामी िे सनयम औि शतों 

िे पैिाग्राफ 4 िे क्या तात्पया ह ैसि जैिे ही उच्चतम बोलीदाता अपनी बोली िी 50 प्रसतशत िासश तुिंत जमा ििता ह।ै हर्ौडा सगिने िे बाद, उििे 

औि िििाि िे बीच एि िैध अनुबंध असस्तत्ि में आता ह ैजो इि शता िे अधीन ह ैसि इिे उसचत िमय िे िीति िििाि द्वािा िद्द सिया जा ििता 

ह।ै सिद्वान ििील िे अनुिाि, "जब ति िििाि द्वािा पुसि नहीं िी जाती ह,ै तब ति सििी िी बोली िो स्िीिाि नहीं सिया जाएगा," शब्दों िा 

अर्ा यह सनधाारित ििने िे रूप में लगाया जाना चासहए सि उच्चतम बोली िो िििाि द्वािा खारिज सिए जाने ति स्िीिाि सिया जाएगा। यह व्याख्या 

उपिोक्त उप-सनयम (2) औि पैिाग्राफ 4 िे पत्र औि िािना दोनों िे मूल में है, सजिमें उपयोग सिए गए शब्द स्पि औि स्पि हैं औि िेिल एि 



 

सनमााण िे सलए असतिंिेदनशील हैं, अर्ाात्, जब ति िििाि यह घोषणा नहीं ििती ह ैसि उिने बोली स्िीिाि िि ली ह,ै तब ति बोली िो स्िीिाि 

नहीं माना जाएगा तासि इििी स्िीिृसत ति सििी िी पक्ष िो िोई असधिाि न समल:े  सनयमों औि सनयमों औि शतों िे अनुिाि, पासटायों िे सलए 

बाध्यिािी एि अनुबंध िेिल तिी असस्तत्ि में आएगा जब बोलीदाता फॉमा 'एल' में सिलेख सनष्पासदत ििेगा या, सििी िी मामले में, बोली िी 

स्िीिृसत िे बािे में िििाि द्वािा िंचाि िे पहले नहीं। इिसलए, आधाि (i) पूिी तिह िे सनिाधाि ह ैऔि इिे पीछे हटाया जाना चासहए। 4. मैदान 

(ii) िी योग्यता िसहत ह।ै यह हो ििता ह ैसि िििाि यासचिािताा द्वािा दी गई बोली िी स्िीिृसत या अस्िीिृसत िे बािे में उसचत िमय िे िीति 

सनणाय लेने में सिफल िही, लेसिन सफि यह नहीं िहा जा ििता ह ैसि यासचिािताा ने इि तिह बोली िो िििाि द्वािा स्िीिाि सिए जाने िे रूप में 

मानने िा असधिाि हासिल िि सलया। िंिितः उिे जो एिमात्र असधिाि प्राि हो ििता र्ा, िह यह र्ा सि िह उसचत िमय बीत जाने िे बाद 

बोली पि सटिे िहने िे इनिाि िि देता र्ा, लेसिन सनयमों औि शतों में सनसहत स्पि प्रािधानों िो ध्यान में िखते ह ए। 

नीलामी िी शतों िो तब ति स्िीिाि नहीं सिया जा ििता र्ा जब ति सि िििाि ने इििी स्पि रूप िे पुसि नहीं िी हो। 

(6) माल िी सबक्री असधसनयम िी धािा 64 िे खंड (2) में िहा गया ह:ै 

"64. नीलामी द्वािा सबक्री िे मामल ेमें- 

QJ * * * $ * 

* * * * * 

(2) सबक्री तब पूिी होती ह ैजब नीलामीिताा हर्ौडा सगिने िे या अन्य प्रर्ागत तिीिे िे इििे पूिा होने िी घोषणा ििता ह;ै औि, 

जब ति ऐिी घोषणा नहीं िी जाती ह,ै तब ति िोई िी बोलीदाता अपनी बोली िापि ले ििता ह;ै 

 

 *_" 

इि प्रािधान िा ितामान मामल ेमें िोई अनुप्रयोग नहीं ह ैजो सनसित रूप िे सनयमों औि असधसनयम द्वािा शासित ह ैसजििे तहत उन्हें बनाया 

गया र्ा। अतः िूसम (iii) पदार्ा िसहत ह।ै 

(7) आधाि (iv) औि (v) िे िंबंध में, यह िहना पयााि ह ैसि यासचिािताा  िो  अनुबंध 'बी' में अर्धसूिना औि इसके अनुसिण 

में आयोर्जत नीलामी को िनुौती देने का कोई अर्धकाि नहीं है, इस तथ्य को ध्यान में िखते हुए र्क उसकी बोली की सिकाि द्वािा कभी पुर्ि नहीं की 

गई थी औि परिणामस्िरूप उसने पहली नीलामी के तहत कोई र्नर्हत अर्धकाि राप्त नहीं र्कया था। 

(8) बताए गए िािणों िे सलए, यासचिा सिफल हो जाती ह ैऔि खारिज िि दी जाती ह।ै हालांसि, पासटायों िो अपनी लागत िहन ििने 

िे सलए छोड सदया जाता ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अस्िीििण  : स्र्ानीय  िाषा  में  अनुिासदत सनणाय िादी िे िीसमत उपयोग िे सलए ह ैतासि िह अपनी िाषा में इिे िमझ ििे औि सििी 
अन्य उद्देश्य िे सलए इििा उपयोग नहीं सिया जा ििता ह ै। ििी व्यिहारिि औि आसधिारिि उद्देश्यो िे सलए सनणाय िा अंग्रेजी िंस्ििण प्रमासणि 
होगा औि सनष्पादन औि िायाान्ियन िे उद्देश्य िे सलए उपयुक्त िहगेा । 
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