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समक्ष एसपी गोयल और जीसी मितल, माननीय न्यायमूर्ति  
थॉिसन प्रेस (इंडिया) मलमिटेि -आवेदक 

बनाि 

हररयाणा राज्य -प्रततवादी 

1983 का सािान्य बबक्री कर संदर्भ संख्या 22 
14 िार्भ 1986 

पंजाब सािान्य बबक्री कर अधितनयि ( 1948) - अनुसूर्ी बी, िद संख्या 22 - तनिाभररती िुद्रण 
पुस्ततकाए ंऔर वार्षभक ररपोटभ - बबक्री कर लगाने से छूट का इस आिार पर दावा ककया गया कक ऐस े
सािान 'पुततकें ' शब्द के अंतगभत आते हैं - उपयुभक्त िुद्रद्रत सािग्री - क्या 'ककताबें' कहा जा सकता है 
- उपरोक्त प्रर्वस्टट िें 'ककताबें' शब्द - क्या 'पाठ्य पुततकें ' के रूप िें पढा जाना र्ाद्रहए - दावा की गई 
छूट का लार् - क्या तनिाभररती के मलए उपलब्ि है। 

अभिर्नर्णित कक 'ककताबें' शब्द का अथभ इसके लोकर्प्रय अथभ िें ककया जाना र्ाद्रहए और इसका 
तपटट सािान्य अथभ द्रदया जाना र्ाद्रहए स्जसिें इसे सािान्य बोलर्ाल िें सिझा जाता है। ककताबें 
सीखने के मलए हैं और सीखने के हर क्षेत्र िें र्वशेषज्ञता के इस युग िें, हर िािले के मलए ककताबें 
प्रकामशत की जा रही हैं, स्जनिें से कुछ सिाज के एक वगभ के मलए रुधर्कर हो सकती हैं और कुछ 
अन्य व्यस्क्तयों के सिूह के मलए रुधर्कर हो सकती हैं। पुततकों से हिें ज्ञान , जानकारी और िागभदशभन 
प्राप्त होता है, यद्रद केवल पाठ्य पुततकें , स्जन्हें तकूलों या कॉलेजों िें प्रत्येक छात्र द्वारा पढा जाना 
था, को 'ककताबों' की पररर्ाषा के अंतगभत िाना जाता, तो आइटि होता 'पाठ्य पुततकें ' न कक 'ककताबें'। 
तनिाभररती द्वारा िुद्रद्रत की जाने वाली वततुएं 'ककताबें' शब्द के अथभ िें आती हैं क्योंकक वे सीखने, 
ज्ञान प्राप्त करने या ककसी तनस्चर्त िािले पर जानकारी प्राप्त करने के मलए ककताबें हैं स्जसिें पाठक 
की रुधर् हो सकती है। इस प्रकार यह िाना जाना र्ाद्रहए कक तनिाभररती द्वारा बबक्री के मलए िुद्रद्रत 
की गई पुस्ततकाएं, ब्रोशर और वार्षभक ररपोटभ पूरी तरह से 'ककताबें' शब्द के अंतगभत आती हैं और पजंाब 
की अनुसूर्ी 'बी' की प्रर्वस्टट संख्या 22 के संदर्भ िें छूट वाली वततुएं हैं। सािान्य बबक्री कर अधितनयि, 
1949 और बबक्री कर लगाने से छूट तनिाभररती को उपलब्ि है। 

(पैरा 11, 16 और 17) 
स्वराज प्रिंटर्स बनाम केरल राज्य 31 एर्टीर्ी (1973)559 

(आंमशक रूप स ेअसहित) 
बबक्री कर न्यायाधिकरण, हररयाणा के आदेश द्रदनांक 19 अप्रैल, 1983 द्वारा ककए गए सािान्य 

बबक्री कर संदर्भ िें इस िाननीय उच्र् न्यायालय की राय के मलए तनम्नमलखखत प्रचन इस प्रकार है : 
- 

“क्या िािले के तथ्यों और पररस्तथततयों के आिार पर याधर्काकताभ द्वारा िुद्रद्रत और बेर्ी गई 
यूनेतको कूररयर, फोल्िसभ, पुस्ततकाएं, ब्रोशर, वार्षभक ररपोटभ पंजाब-जनरल सेल्स टैक्स एक्ट की 
अनुसूर्ी 'बी' की प्रर्वस्टट संख्या 22 िें 'ककताबें' शब्द जो हररयाणा जनरल सेल्स टैक्स एक्ट की 
अनुसूर्ी 'बी' की प्रर्वस्टट संख्या 8 से िेल खाता है, के अंतगभत नहीं आते हैं। ” 
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याधर्काकताभ की ओर से वररटठ अधिवक्ता कर्पल मसब्बल, अधिवक्ता आरसी सेततया और अधिवक्ता 
र्पनाकी मिश्रा उपस्तथत थे। 

प्रततवादी की ओर से गोपी रं्द, वकील । 

 

निर्णय  
गोकल चिंद ममतल , न्यायमूर्त ि 

1. िैससभ थॉिसन प्रेस (इंडिया), मलमिटेि, 1967 स ेफरीदाबाद िें अपने र्प्रदं्रटंग प्रेस िें िुद्रण का 
व्यवसाय करता है। यह कें द्रीय बबक्री कर अधितनयि और हररयाणा सािान्य बबक्री कर अधितनयि 
दोनों के तहत पंजीकृत है। यह सरकारी र्वर्ागों, वैिातनक तनगिों और व्यावसातयक संगठनों से प्राप्त 
िुद्रण कायों का कायभ करता है। यह आवचयकता के अनुसार सर्ी प्रकार की पुततकों को र्वमर्न्न 
साइजों, आकृततयों और डिजाइनों िें छापता रहा है। तनिाभरण वषभ 1969-70 के मलए िूल्यांकन कायभवाही 
के दौरान, तनिाभरण प्राधिकारी, फरीदाबाद के सिक्ष कंपनी का रुख यह था कक पुस्ततकाएं, ब्रोशर, वार्षभक 
ररपोटभ, फोल्िसभ और यूनेतको कोररयर जैसी वततुओं की बबक्री अनुसूर्ी की प्रर्वस्टट संख्या 22 के 
अंतगभत आती है। पंजाब जनरल सेल्स टैक्स एक्ट, 1948 (संक्षेप िें '1948 एक्ट') की अनुसूर्ी 'बी' 
की प्रर्वस्टट 22 'ककताबों' से संबंधित है और इस तरह उन्हें कर से छूट दी गई थी। आकलन वषभ 
1970-71 से 1972-73 के संबंि िें र्ी यही दलील थी। 1973-74 स े1975-76 के वषों के मलए र्ी 
यही तकभ  उठाया गया था क्योंकक तब तक हररयाणा बबक्री कर अधितनयि, 1973 (संक्षेप िें 'हररयाणा 
अधितनयि') लागू हो रु्का था और उस अधितनयि की अनुसूर्ी 'की प्रर्वस्टट संख्या 8 के तहत छूट 
की िांग की गई थी।  
 

2. तनिाभरण वषभ 1969-70 का िािला सबसे पहले तनिाभरण प्राधिकारी के सिक्ष आया और उन्होंने 
करदाता के तकभ  को खाररज कर द्रदया और 30 िार्भ, 1976 के आदेश के तहत सर्ी वततुओं को कर 
के अिीन कर द्रदया। वषभ 1969-70 के मलए िािला अपील िें मलया गया था। अपीलीय प्राधिकारी के 
सिक्ष, तनिाभररती ने बबक्री कर आयुक्त, यूपी लखनऊ बनाम इिंडो आर्टसर्, 1969 (24) एर्टीर्ी 342 
में इलाहाबाद उच्र् न्यायालय के फैसले और गोप्विंदस्वामी बाइिंडड िंग वक्र्स और अन्य बिाम आिंध्र रदेश 
राज्य, 1972 (29) एर्टीर्ी 219 िें आंध्र प्रदेश उच्र् न्यायालय के फैसले पर र्रोसा ककया। इस 
प्रतताव के मलए कक पुस्ततकाएं, पबत्रकाएं और फोल्िसभ और खाता पुततकों सद्रहत सर्ी प्रकार की ककताबें 
'पुततकें ' शब्द के अंतगभत आती हैं। अपीलीय प्राधिकारी ने तकभ  को तवीकार कर मलया और 22 द्रदसंबर, 
1976 के आदेश द्वारा िाना कक र्वर्ारािीन वततुए ंपंजाब अधितनयि, 1948 की अनुसूर्ी 'बी' की 
प्रर्वस्टट 22 िें 'ककताबें' शब्द के अंतगभत आती हैं और कर से िुक्त हैं। अगले छह वषों के मलए, 
िािला अलग-अलग तारीखों पर िूल्यांकन प्राधिकारी के सिक्ष आया और अलग-अलग तारीखों के 
अलग-अलग आदेशों द्वारा, छह वषों के मलए िािलों का तनणभय अपीलीय प्राधिकारी के पूवोक्त तनणभय 
के आिार पर ककया गया और यह भिर्नर्णित ककया गया कक तनिाभररती को कर से छूट थी। इसके 
पररणाितवरूप तनिाभररती अधिक र्ुगतान ककए गए कर की वापसी का हकदार बन गया। 
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3. संयुक्त उत्पाद एवं कराधान आयुक्त, हररयाणा न ेवषभ 1969-70 के मलए अपीलीय प्राधिकारी 
और उसके बाद के छह वषों के मलए िूल्यांकन प्राधिकारी के आदेश के खखलाफ तवत: संज्ञान लेते हुए 
िािले को उठाया । तनिाभररती ने आदेशों को संशोधित करने के मलए सयंुक्त उत्पाद शुल्क और करािान 
आयुक्त के अधिकार क्षेत्र को रु्नौती दी और अपीलीय प्राधिकरण के साथ-साथ िूल्यांकन प्राधिकरण 
के तनणभय का र्ी सिथभन ककया, जो अपीलीय प्राधिकरण के तनणभय पर आिाररत थे। पुनरीक्षण 
प्राधिकरण ने तनिाभररती के तकभ  को खाररज कर द्रदया और गुण-दोष के आिार पर िाना कक फोल्िर, 
ब्रोर्र , वार्षभक ररपोटभ, तिाररका और पुस्ततकाओं की बबक्री पंजाब और हररयाणा बबक्री कर अधितनयि 
के तहत कर लगाने से िकु्त नहीं है और कर के मलए उत्तरदायी है। तदनुसार, सािान्य आदेश द्रदनांक 
11-5-1981 द्वारा पहले िािले िें अपीलीय प्राधिकारी के आदेश और बाद के छह िािलों िें िूल्यांकन 
प्राधिकारी के आदेश को रद्द कर द्रदया गया और िािले को तनिाभरण प्राधिकारी, फरीदाबाद को र्ेज 
द्रदया गया। अपने आदेश िें की गई द्रटप्पखणयों के आलोक िें कर देनदारी की गणना करने और देय 
कर की वसूली करने का तनदेश द्रदया। उपरोक्त आदेश के खखलाफ, तनिाभररती ने बबक्री कर न्यायाधिकरण, 
हररयाणा के सिक्ष सात अलग-अलग अपीलें दायर कीं। द्रिब्यूनल ने िािले पर र्वर्ार करने के बाद, 
20 अगतत, 1982 के सािान्य आदेश द्वारा सर्ी अपीलों को खाररज कर द्रदया। तनिाभररती के आवेदनों 
पर, द्रिब्यूनल ने सर्ी 7 िूल्यांकन वषों के मलए इस न्यायालय की राय के मलए तनम्नमलखखत सािान्य 
प्रचन को संदमर्भत ककया है और इस न्यायालय िें 1983 की जीएसटीआर संख्या 16 स े22 के रूप िें 
संदर्भ पंजीकृत ककए गए हैं: 

“क्या िािले के तथ्यों और पररस्तथततयों के आिार पर याधर्काकताभ द्वारा िुद्रद्रत और बेर्ी गई यूनेतको 
कूररयर, फोल्िसभ, पुस्ततकाएं, ब्रोशर, वार्षभक ररपोटभ पंजाब-जनरल सेल्स टैक्स एक्ट की अनुसूर्ी 'बी' 
की प्रर्वस्टट संख्या 22 िें 'ककताबें' शब्द जो हररयाणा जनरल सेल्स टैक्स एक्ट की अनुसूर्ी 'बी' की 
प्रर्वस्टट संख्या 8 से िेल खाता है, के अंतगभत नही ंआते हैं। ” 

जब िािला र्वर्ारािीन था, तब 1976-77 के बाद के वषों के िािले सिय-सिय पर र्वर्ार के मलए 
आते रहे। उन बाद के वषों के मलए, तनिाभररती ने कद्रठन परीक्षा स ेगजुरने के बजाय, िूल्यांकन 
प्राधिकारी के आदेश के खखलाफ र्ारत के संर्विान के अनुच्छेद 226 के तहत सीिे इस न्यायालय िें 
मसर्वल ररट याधर्का संख्या 1983 का 498, 3483 और 3484 दायर ककया। रंू्कक सािान्य प्रचन उठत े
हैं, इसमलए सात संदर्ों और तीन ररट याधर्काओं का तनपटारा इस सािान्य तनणभय द्वारा ककया जा 
रहा है, स्जस पर दोनों पक्षों के वकील र्ी सहित हैं। 

 

4. इससे पहले कक हि िािले पर र्र्ाभ के मलए आगे बढें, यह उल्लेख करना आवचयक है कक 
तनिाभररती की ओर से उपस्तथत र्वद्वान वकील ने कहा है कक वह फोल्िरों के संबंि िें बबक्री कर 
न्यायाधिकरण के फैसले पर र्ववाद नहीं कर रहे हैं। उन्होंने यह र्ी कहा कक यूनेतको कूररयर अपनी 
तथापना के पहले वषभ िें िुद्रद्रत ककया गया था, और र्ववाद िें िूल्यांकन वषों के दौरान िुद्रद्रत नही ं
ककया गया था और न ही तनकट र्र्वटय िें उन्हें िुद्रद्रत करने का इरादा था, और इसमलए, बबक्री का 
तनणभय यूनेतको कूररयर को लेकर टैक्स द्रिब्यूनल को र्ी रु्नौती नहीं दी जा रही है। उपरोक्त के 
िद्देनजर, यूनेतको कूररयर और फोल्िसभ के संबंि िें संदमर्भत प्रचन का र्नणिय िूल्यांकनकताभ के 
खखलाफ तय ककया जा रहा है । 
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5. पुस्ततकाओं, ब्रोर्रों और वार्षभक ररपोटों जैस ेशेष िुद्रण िािलों की ओर ध्यान द्रदलाते हुए, 
तनिाभररती के वकील ने इिंडो आटस के मामले (र्ुरा) और गोप्विंदस्वामी बाइिंडड िंग वक्र्स के मामले (र्ुरा) 
का उल्लेख ककया है। औद्योगगक और वाणिज्ज्यक र्ेवा इलाहाबाद बनाम बबक्री कर आयुक्त, यूपी, 
लखनऊ, 1963 (14) एर्टीर्ी 299 का र्ी संदर्भ द्रदया गया है। दसूरी ओर राज्य के वकील ने स्वराज 
प्रिंटर्स बनाम केरल राज्य, (31) एर्टीर्ी 559, 1973 पर भरोर्ा ककया है। उन्होंने रामावतार बुधईरर्ाद 
बनाम र्हायक बबक्री कर अगधकारी, अकोला, (1961) 12 एर्टीर्ी 286, और बबक्री कर उपायुक्त 
(कानून) राजस्व बोडस (कर) एनासकुलम बनाम जीएर् पाई एिंड किं पनी, (1980) 45 एर्टीर्ी 58 पर भी 
भरोर्ा रखा, इस प्रतताव के मलए कक 'पुततक' शब्द की व्याख्या कैसे की जानी र्ाद्रहए। बार िें उद्ितृ 
िािलों की सराहना करने के मलए, उस प्रासंधगक कानून की तुलना की जानी र्ाद्रहए स्जसके तहत 
िािले र्वर्ार के मलए आए थे। 

सािान्य बबक्री कर अधितनयि, 
हररयाणा सािान्य बबक्री कर अधितनयि, 1973 
अनुसूर्ी 
'बी' :- 

स्जसिें अधितनयि की िारा 6 के तहत कर लगाने स ेछूट 
वाली वततुएं शामिल हैं। 

आइटि 
नंबर 
22 

पुततकें  

23. पबत्रकाएं 
24. व्यायाि और ड्राइंग पुततकें  

24-ए 
पंजाब तकूल मशक्षा बोिभ और राज्य के सर्ी र्वचवर्वद्यालयों 
के प्रवेश फॉिभ और प्रॉतपेक्टस। 

25. तलेट और तलेट पेंमसल मलखना। 
26. र्ॉक और के्रयॉन मलखना. 
27. आितौर पर तकूलों िें उपयोग ककए जाने वाले प्रकार के 

फुट तनयि। 
अनुसूर्ी 
'बी' :- 

अधितनयि की िारा 6 के तहत कर लगाने से छूट वाली 
वततुएं शामिल हैं। 

आइटि 
नंबर 8 

पुततकें । 

9. पबत्रकाएँ। 
10. व्यायाि और ड्राइंग पुततकें . 
11। तलेट और तलेट पेंमसल स ेमलखना। 
12. र्ॉक और के्रयॉन मलखना 
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12-एक 
ड्राइंग के मलए रंगीन पेंमसलों का उपयोग ककया जाता है, 
लेककन सािारण ग्रेफाइट पेंमसलों का नहीं, स्जन्हें आि तौर 
पर लेि पेंमसल के नाि से जाना जाता है। 

13. 
आितौर पर तकूलों िें उपयोग ककए जाने वाले प्रकार के 
फुट तनयि। 

 13. आितौर पर तकूलों िें उपयोग ककए जाने वाले प्रकार के फुट तनयि। 

 

6. इिंडो आर्टसर् के मामले (र्ुरा) िें, तनम्नमलखखत छूट वाली वततुएं यूपी के तहत र्वर्ार के मलए 
आईं । र्वक्रय कर अधितनयि :- 

"ककताबें, पबत्रकाएँ और अभ्यास पुततकें ।" 

यह अभिर्नर्णित कक ब्रोर्र , पुस्ततकाएं और फोल्िसभ को 'ककताबें' शब्द िें सिझा जाता है। 

 

7. गोप्विंदस्वामी बाइिंडड िंग वकस  के मामले (र्ुरा) िें , आंध्र प्रदेश बबक्री कर अधितनयि के तहत, 
तनम्नमलखखत छूट वाली वततुएं र्वर्ार के मलए उठ ं: - 

"सर्ी प्रकार की ककताबें और पबत्रकाएँ," और उसिें यह िाना गया था कक अमर्व्यस्क्त 'ककताबें' 
िें ककसी र्ी प्रकार की ककताबें शामिल होंगी स्जनिें अकाउंट बुक, नोट बुक, एक साथ बंिे हुए 
कागज की ढीली शीट शामिल होंगी और उन्हें साद्रहस्त्यक कायभ या ककताबें होने की आवचयकता 
नही ंहै। यहां तक कक 'पुततक' शब्द को र्ी सर्ी प्रकार की पुततकों को शामिल करने के मलए 
पयाभप्त व्यापक िाना गया था और 'सर्ी' शब्द को प्ररु्रता स ेप्रकट और तपटट बनाने के मलए 
िाना गया था कक अधिसूर्ना पुततकों की बबक्री के सर्ी िािलों को कवर करने के मलए जारी 
की गई थी और इसका प्रयोग साद्रहस्त्यक सािग्री की पुततकों या अन्य प्रकार की पठन सािग्री 
तक ही सीमित नहीं है। र्र्ाभ के दौरान, यह देखा गया कक पूवभ अधिसूर्ना के तहत 'सर्ी पुततकों 
और पबत्रकाओं' िद िें, बबक्री कर के र्ुगतान स ेकेवल कुछ प्रकार या शे्रखणयों की पुततकों को 
छूट की अनुितत दी गई थी। नई र्वतताररत प्रर्वस्टट के िद्देनजर यह अभिर्नर्णित ककया गया 
कक खाता पुततकों, नोट बुक आद्रद को र्ी छूट दी गई थी। 

 

8. औद्योगगक और वाणिज्ज्यक र्ेवा के मामले (र्ुरा) िें यूपी बबक्री कर के तहत आइटि 'पुततक' 
र्वर्ार के मलए आया था, और उस िािले िें िायररयों की बबक्री (स्जसिें ज्यादातर खाली पन्ने थे, 
प्रत्येक पटृठ के शीषभ पर र्गवत गीता का एक चलोक और प्रारंर् िें सािान्य जानकारी के कुछ पटृठ) 
तनिाभररती द्वारा र्वर्ार के मलए आए। यह अभिर्नर्णित ककया गया कक िायररयाँ 'ककताबें' शब्द के 
अंतगभत नही ंआतीं। र्वद्वान न्यायािीशों का ित था कक 'ककताबें' शब्द का प्रयोग व्यापक अथभ िें नहीं, 
बस्ल्क प्रततबंधित या लोकर्प्रय अथभ िें ककया जाता है। शब्द एक-दसूरे से अपना रंग लेते हैं और अधिक 
सािान्य को कि सािान्य के अनुरूप अथभ द्वारा प्रततबंधित ककया जाता है। 
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9. स्वराज प्रिंटर्स के मामले में (र्ुरा) में केरल बबक्री कर अधितनयि के तहत तनम्नमलखखत आइटि 
र्वर्ार के मलए आया : - 

"ककताबें पढने या संदर्भ के मलए होती हैं।" 

वहां, तनिाभररती र्ाय की िूल जैस ेउत्पादों की नीलािी द्वारा बबक्री की सूर्ी, इंडियन र्ैंबर ऑफ कॉिसभ 
की वार्षभक ररपोटभ और खातों के वार्षभक र्ववरण और "टी ररव्य"ू नािक प्रकाशन की बबक्री पर कर स े
छूट र्ाहता था। र्वद्वान न्यायािीशों की राय थी कक उपरोक्त वततुए ँछूट खंि के अंतगभत नहीं आती 
हैं। उनका यह र्ी िानना था कक जो ककताबें साद्रहस्त्यक प्रकृतत की हैं, उन्हें ही छूट दी गई है और 
'पढना' शब्द के साथ जुडा हुआ 'संदर्भ' शब्द केवल यह संकेत दे सकता है कक संदर्भ के मलए रखी गई 
ककताबें वे ककताबें हैं जो जनता के मलए संदर्भ के मलए हैं। मशक्षा, ज्ञान, ज्ञानोदय या िनोरंजन और 
कैटलॉग या वार्षभक ररपोटभ या खातों के वार्षभक र्ववरण या 'टी ररव्य'ू जैसे प्रकाशन का उपयोग सपंर्त्त 
िामलकों, नीलािीकताभओं और कंपतनयों के शेयरिारक द्वारा संदर्भ की पुततकों के रूप िें ककया जा 
सकता है। यह अभिर्नधािररत ककया गया कक वे अधिसूर्ना िें होने वाली पढने या संदर्भ के मलए 
अमर्व्यस्क्त 'ककताबें' के दायरे िें नहीं आएंग।े उनका यह र्ी र्वर्ार था कक जहा ंतक जनता का संबिं 
है, छूट वाली वततु का एक तनस्चर्त अथभ है और यह जनता के सीखने िें सुिार और ज्ञान के प्रसार 
के मलए उपयोग की जाने वाली वस्तु है। 

 

10. राज्य की ओर से उद्ितृ अन्य दो िािले द्रदशा-तनदेश देते हैं कक ककसी शब्द या वततु की 
व्याख्या कैसे की जाए । स्जस वततु स ेहिारा संबंि है उसकी व्याख्या करते सिय अन्य संदमर्भत 
िािलों के साथ-साथ अन्य दो िािलों िें व्याख्या के तनयि को ध्यान िें रखा जा रहा है। 
 
11. िािले पर र्वततार से र्वर्ार करने के बाद हिारा िानना है कक बुक-लेट्स ब्रोर्र और वार्षभक 
ररपोटभ जब िुद्रद्रत और बेर्ी जाती है तो 'ककताबें' शब्द के दायरे िें आती हैं। जीएर् पाई के मामले 
(र्ुरा) िें, 'बुमलयन' शब्द र्वर्ार के मलए आया था और पीएन र्गवती, न्यायमूर्त ि, न्यायालय की ओर 
से बोलते हुए इस प्रकार कहते हैं:- 

"शब्द की व्याख्या सािान्य बोलर्ाल के अनुसार की जानी र्ाद्रहए और एक ऐसा अथभ द्रदया जाना 
र्ाद्रहए स्जसे उस वततु से पररधर्त लोग इसका अथभ बता सकें ।" 

यह र्ी देखा गया कक शब्द को लोकर्प्रय अथभ िें सिझा जाना र्ाद्रहए या उसका सािान्य अथभ द्रदया 
जाना र्ाद्रहए। 

 

12. रामावतार में बुधईरर्ाद का मामला (र्ुरा) जेएल कपूर ,न्यायमूर्त ि न ेसंर्विान पीठ के मलए 
बोलते हुए कहा कक 'सस्ब्जयां' शब्द का अथभ न तो ककसी तकनीकी अथभ िें और न ही वानतपततक 
दृस्टटकोण से ककया जाना र्ाद्रहए, बस्ल्क जैसा कक आि बोलर्ाल िें सिझा जाता है और इसके 
लोकर्प्रय अथभ िें ककया जाना र्ाद्रहए स्जसका अथभ है 'वह र्ावना स्जस ेलोग उस र्वषय वततु से पररधर्त 
कराते हैं स्जसके साथ कानून व्यवहार कर रहा है।' 
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13. उपरोक्त दो तनणभयों िें दी गई व्याख्या के मसद्िांत को ध्यान िें रखते हुए, हिारी राय है कक 
'ककताबें' शब्द को उसके लोकर्प्रय अथभ िें सिझा जाना र्ाद्रहए और उसे उसका सािान्य अथभ द्रदया 
जाना र्ाद्रहए जैसा इसे सािान्य बोलर्ाल िें सिझा जाता है। ककताबें सीखने के मलए हैं और अब हि 
20वी ंसदी के अंत का ितलब बता रहे हैं और सीखने के हर क्षेत्र िें र्वशेषज्ञता हो गई है और इस 
र्वशेषज्ञता और हर िािले के बारे िें सूक्ष्ि र्ववरण जानने की रुधर् के साथ हर िािले के मलए ककताबें 
प्रकामशत की जा रही हैं, स्जनिें से कुछ सिाज के एक वगभ के द्रहत िें हो सकता है और दसूरे सिूह 
के व्यस्क्तयों के द्रहत िें हो सकता है इत्याद्रद। ककताबों से हिें ज्ञान, जानकारी और िागभदशभन मिलता 
है। यद्रद केवल पाठ्य पुततकें , जो तकूलों या कॉलेजों िें प्रत्येक छात्र द्वारा पढी जाती थी,ं को 'पुततकें ' 
की पररर्ाषा के अंतगभत िाना जाता और तो वतत ु'पाठ्य पुततकें ' होती, न कक 'पुततकें '। 

 

14. गोप्विंदास्वामी बाइिंडड िंग वकस  के मामले (र्ुरा) िें सर्ी प्रकार की पुततकों को कहकर पुततकों का 
दायरा बढाया गया था और बढी हुई पररर्ाषा के कारण, खाता बही, नोट बुक, बंिे हुए कागजों की 
ढीली शीट यानी साद्रहस्त्यक पुततकों के अलावा अन्य वस्तु को र्ी इसके अंतगभत िाना गया था। 

 

15. इंिो आट्भस के िािले (सुप्रा) िें 'ककताबें' शब्द सीिे र्वर्ार के मलए आया और यह फैसला 
सुनाया गया कक इसिें ब्रोर्र , बुकलेट और फोल्िसभ शामिल हैं। स्वराज प्रिंटर्स के मामले (र्ुरा) िें 
थोडी अलग पररर्ाषा थी , जो र्वर्ार के मलए आया थी। वहाँ, 'पुततकें  पढने या संदर्भ के मलए' शब्द 
र्वर्ार के मलए आए और र्वद्वान न्यायािीशों की राय थी कक केवल साद्रहस्त्यक पुततकें  ही संदर्भ 
पुततकों के अंतगभत आती हैं, जो जनता के मलए मशक्षा, ज्ञान, ज्ञानोदय या िनोरंजन के मलए हो सकती 
हैं। इस तनटकषभ को दजभ करने के बावजूद, उन्होंने तनटकषभ तनकाला कक कैटलॉग, खातों के वार्षभक 
र्ववरण या 'टी ररव्यू' जैसे प्रकाशन 'ककताबों' या संदर्भ की पररर्ाषा िें नहीं आ सकते क्योंकक वे केवल 
संपर्त्त िामलकों, कंपतनयों के नीलािीकताभ और शेयरिारक द्वारा संदर्भ के मलए उपयोग ककए जा सकते 
हैं। 

 

16. हि इिंडो आर्टसर् मामले (र्ुरा) िें इलाहाबाद उच्र् न्यायालय द्वारा अपनाए गए दृस्टटकोण से 
इस हद तक सहित हैं कक जो ककताबें जनता के मलए मशक्षा, ज्ञान, ज्ञानोदय या िनोरंजन के मलए 
पढने और संदर्भ उद्देचयों के मलए हैं वे 'ककताबें' शब्द से आच्छाद्रदत हैं। हि र्वद्वान न्यायािीशों से 
र्ी सहित हैं, जब उन्होंने देखा कक जहा ंतक जनता का संबंि है, पुततकों का एक तनस्चर्त अथभ होता 
है और यह जनता के सीखने िें सुिार और ज्ञान के प्रसार के मलए उपयोग की जाने वाली पुततकों को 
लेती है। इस पटृठर्ूमि पर हिारा िानना है कक पसु्ततकाएं, ब्रोर्र और वार्षभक ररपोटभ जब िुद्रद्रत और 
बेर्ी जाएंगी तो वे 'ककताबें' शब्द के अंतगभत आएंगी। तीन प्रकार की ककताबें, स्जन्हें करदाता र्प्रटं करता 
है, हिारे सािन ेरखी गई हैं और हिने पाया है कक वे पूरी तरह से 'ककताबें' शब्द के अथभ िें आती हैं 
क्योंकक वे सीखने और ज्ञान प्राप्त करने या एक तनस्चर्त िािले पर जानकारी प्राप्त करने के मलए 
ककताबें हैं। स्जसिें एक पाठक की रुधर् हो सकती है। जैसा कक हि पहले ही ऊपर देख रु्के हैं, 
र्वशेषज्ञता के वतभिान क्षते्र िें, सािान्य जानकारी की कुछ पुततकें  हर ककसी के मलए रुधर्कर हो सकती 
हैं जबकक र्वशेष शे्रणी की अन्य पुततकें  उन लोगों के मलए रुधर्कर हो सकती हैं जो उस शे्रणी िें रुधर् 
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रखते हैं। एक बार जब यह हिारा र्वर्ार है, तो हि यह कहने के मलए बाध्य हैं कक हि स्वराज प्रिंटर्स 
के मामले (र्ुरा) िें केरल उच्र् न्यायालय द्वारा अपनाए गए दृस्टटकोण पर अपनी असहितत दजभ 
करते हैं, जब उन्होंने देखा कक वार्षभक ररपोटभ या खातों या िामलकों, नीलािीकताभओं के वार्षभक र्ववरण 
पुततकों के दायरे िें नहीं आएंगे। र्वशेषज्ञता के वतभिान सिय िें पढने की रुधर् या ज्ञान प्राप्त करने 
की रुधर् जीवन के र्वमर्न्न र्रणों के दौरान अलग-अलग होती है। हिारे र्वर्ार िें, यह शब्दों िें 
र्वरोिार्ास होगा क्योंकक एक बार जब हि कहत ेहैं कक मशक्षा, ज्ञान, और िनोरंजन के मलए संदर्भ के 
मलए ककताबें ककताबों की पररर्ाषा के अंतगभत आती हैं और कफर र्ी हि कुछ ककताबों को केवल इसमलए 
बाहर कर देते हैं क्योंकक वे सर्ी के मलए रुधर्कर नहीं हो सकती हैं। तनिाभररती जो ककताबें छाप रहा 
है, वे जनता के द्रहत िें हैं, हो सकता है कक वे पूरी जनता के द्रहत िें न हों, लेककन उन लोगों के द्रहत 
िें हों, स्जनकी ककसी सरकारी र्वर्ाग या तनगि या दसूरे द्वारा तैयार की गई वार्षभक ररपोटभ िें रुधर् 
हो। तनिाभररती र्वमर्न्न िंत्रालयों िें ज्ञान की वार्षभक ररपोटभ छापता है । इसने वषभ 1982 िें द्रदल्ली िें 
आयोस्जत नौवें एमशयाई खेलों के बारे िें एक अंतति ररपोटभ छापी है। इसने र्ारत सरकार, अंतररक्ष 
र्वर्ाग, तेल और प्राकृततक गैस आयोग आद्रद की वार्षभक ररपोटभ र्ी छापी है। यह हिारे देश और अन्य 
जगहों पर सभ्यता, िद्रहला द्रदवस और वन्य जीवन आद्रद के बारे िें पुस्ततकाएँ छापने के अलावा बडी 
सावभजतनक मलमिटेि कंपतनयों की वार्षभक ररपोटभ और बैलेंस शीट र्ी छापता है । 

 

17. उपरोक्त कारणों से, हि िानते हैं कक तनिाभररती द्वारा बबक्री के मलए िुद्रद्रत पुस्ततकाए,ं ब्रोर्र 
और वार्षभक ररपोटभ पंजाब अधितनयि और हररयाणा अधितनयि िें तनद्रहत छूट वाली वततु दोनों िें 
'पुततकें ' शब्द के अंतगभत आती हैं। तदनुसार, उपरोक्त तीन वततुओ ं के संबंि िें, प्रचन का उत्तर 
तनिाभररती के पक्ष िें और र्वर्ाग के र्वरुद्ि द्रदया जाता है और 1983 के जीएसटीआर नंबर 16 से 
22 का तनपटारा ककया जाता है। 

 

18. 1983 की मसर्वल ररट याधर्का संख्या 498 और 1984 की 3483 और 3484 को इस हद तक 
अनुितत दी जाती है कक तनिाभररती द्वारा िुद्रद्रत और बेर्ी गई पुस्ततकाओं, ब्रोर्रों और वार्षभक ररपोटों 
पर बबक्री कर की वसूली को रद्द कर द्रदया जाता है। इस आदेश के अनुसरण िें तनिाभररती कर की 
वापसी का हकदार होगा । हालाँकक, पाद्रटभयों को अपनी लागत वहन करने के मलए छोड द्रदया गया है।  

 
अस्वीकरण  : स्थानीय  िाषा  में  अनुवाददत र्नणिय वादी के सीभमत उपयोग के भिए है ताकक वह अपनी 
िाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के भिए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता है । सिी 
व्यवहाररक और आधधकाररक उद्देश्यो के भिए र्नणिय का अंग्रजेी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और 
कायािन्वयन के उद्देश्य के भिए उपयुक्त रहेगा । 
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प्रभशक्षु न्यार्यक अधधकारी  

(Trainee Judicial Officer) 
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