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एस. एस. संधावािलया सी. जे. और आर. एन. िम2ल से पहले जे. 

ह5रयाणा रा7 और अ9, अपीलकता<। 

बनाम 

हाकम िसंह और अ9, उ2रदाता। 

लेटस< पेटBट अपील नं. 1974 का 345। 

15 जनवरी, 1979। 

भिूम अिध6हण अिधिनयम (  1894 का 1) - धारा 4  और  6  और भाग VII - 'साव<जिनक 
उ>े@' - का अथ< - आवासीय और वािणCDक EेFो ंको िवकिसत करने के िलए सरकार Iारा 
अिध6िहत भिूम - सरकार Iारा भगुतान िकए गए अिध6हण के िलए मआुवजा - एकीकृत िवकास के 
Lयोजनो ंके िलए िकसी कंपनी को अिध6िहत भिूम - लाभ के िवचार के िलए कंपनी Iारा िकया गया 
िवकास - इस तरह का अिध6हण - Oा शCQ का एक रंगीन Lयोग - Lावधान भाग VII - Oा 
पालन िकया जाना आव@क है। 

(सात) ए.आई.आर. 1955 एस.सी. 123.
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और Vप भिूम अिध6हण अिधिनयम, 1894 मW प-रभािषत 'साव<जिनक उ>े@' शY एक समावशेी 
प-रभाषा है और इस Lकार उQ शY के दायरे को िनधा<-रत करने के िलए ब[त सहायता नही ंहै। उQ 
अिभ\CQ का उपयोग सामाT अथ] मW िकया गया है। इसमW एक उ>े@ शािमल है िजसमW \CQयो ंके िवशषे 
िहत के िवपरीत समदुाय का सामाT िहत सीध ेसबंिंधत है। इसमW उस उ>े@ को भी शािमल िकया जाएगा िजसमW 
समदुाय का एक अशं ̂ िच रखता है। साव<जिनक उ>े@ इलाको ंमW समय और Lचिलत प-रC`ितयो ंके साथ 
िभa होता है। इसिलए, समदुाय के लाभ के िलए आवासीय और वािणCDक भखूडंो ंको िवकिसत करन ेवाली 
भूिम का अिध6हण एक साव<जिनक उ>े@ है। (पैरा 6)। 

यह माना गया है िक अिधिनयम मW यह Lावधान नही ंहै िक यिद राD Iारा साव<जिनक उ>े@ के िलए 
कुछ भिूम का अिध6हण िकया जाता है, तो इसका उपयोग राD Iारा dय ंिकया जाना चािहए। अिध6हण के 
िलए काननू की आव@कता यह है िक साव<जिनक उ>े@ के िलए भिूम की आव@कता होती है और िदए जान े
वाल ेमआुवज ेका भगुतान परूी तरह स ेया आंिशक Vप स ेसाव<जिनक राजd या ̀ ानीय Lािधकरण Iारा 
िनयिंFत या Lबिंधत कुछ िनिधयो ंस ेिकया जाता है। यह आव@क नही ंहै िक परेू मआुवज ेका भगुतान राD 
Iारा िकया जाना चािहए, लिेकन इसका भगुतान आिंशक Vप स ेराD Iारा और आिंशक Vप स ेअT \CQयो ं
Iारा िकया जा सकता है। तe यह है िक राD का योगदान >नाममाF है, यह िदखान  ेके िलए पया<f नही ंहै 
िक लनेदेन एक रंगीन लनेदेन है। Lgके मामल ेके तeो ंऔर प-रC`ितयो ंको यह तय करन ेके िलए जाना होगा 
िक लनेदेन रंगीन है या नही।ं अिधिनयम मW ऐसा कुछ भी नही ंहै जो िकसी िनजी एजWसी के कहन ेपर अिध6हण 
को रोकता है जब तक िक अिध6हण का उ>े@ साव<जिनक उ>े@ है। यिद अिधिनयम की धारा 4 और 6 के 
तहत साव<जिनक उ>े@ के िलए अिध6हण िकया जाता है, तो राD सरकार सपंिU का अिध6हण करन ेके बाद 
इस ेएक कंपनी को सौपं सकती है जो साव<जिनक उ>े@ को परूा करना है और भिूम के अिध6हण को शCQ का 
एक रंगीन Lयोग नही  ंकहा जा सकता है। 

(पैरा, 6)। 

 संधावािलया, सीजे के अनुसार, यह िनिव<वाद है िक पूरी तरह से नए या िवकासशील शहरो ंमW 
आवासीय, वािणCDक और औjोिगक उ>े@ो ंके िलए शहरी EFेो ंका िविनयिमत िवकास एक महkपणू< 
महk रखता है और इसिलए lm Vप स ेसाव<जिनक उ>े@ के दायरे मW आएगा। यह अप-रहाय< और शायद 
वाछंनीय भी Lतीत होता है िक सभी शहरो ंमW समCnत शहरीकरण का परूा भार अपन ेऊपर लने ेमW राD की 
अEमता के मामल ेमW या अTथा अpे कारणो ंस,े िनजी उjम को न केवल Lितबिंधत नही ंिकया जाना 
चािहए, बCq इस EFे मW Lवशे करन ेके िलए Lोrािहत भी िकया जाना चािहए, जब तक िक भिूम के शहरी 
िवकास का \ापक साव<जिनक उ>े@ lm और अlm न हो। यह उsीद करना िक कोई भी िनजी सगंठन, 
शहरी िवकास का भारी बोझ केवल परोपकारी िवचारो ंके िलए उठाएगा और लाभ या लाभ के िकसी भी 
उ>े@ से रिहत होगा। 

ब[त यटूोिपयन एक आदश< बनW। एक बार िविनयिमत िवकास का \ापक साव<जिनक उ>े@ lm हो जान ेके 
बाद, लाभ के िवचार के िलए भी इस तरह के काय< को एक िनजी िनकाय को सौपंना िकसी भी तरह स ेउस बड़े 
साव<जिनक उ>े@ स ेअलग नही ंहोगा या इस ेरंगीन नही ंमाना जाएगा। िविनयिमत शहरीकरण के उ>े@ को 
सिुवधाजनक बनान ेके िलए एक िनजी सगंठन को अिध6हण के माxम स ेकुछ सहायता Lदान करना शCQ 
का एक रंगीन अyास नही  ंहोगा। (पैरा 15, 18 और 19) ' 
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यह माना गया िक अिधिनयम की धारा 4 के तहत एक उपयQु सरकार िकसी भी साव<जिनक उ>े@ के 
िलए आव@क होन ेपर भिूम का अिध6हण करन ेके िलए अिधकृत है। यिद भिूम का अिध6हण साव<जिनक 
उ>े@ के िलए िकया गया है और मआुवज ेका परूा या कुछ िहzा सरकार Iारा साव<जिनक राजd मW स ेभगुतान 
िकया जाता है, तो ऐसी C`ित मW सरकार को अिधिनयम के भाग VII के Lावधानो ंका सहारा लेने की 
आव@कता नही  ंहै। 

(पैरा 13) 

माननीय न् यायमूित< |ी Lेम चंद जैन Iारा िदनांक 6 मई,  1974  को िसिवल -रट सं 2004 मW पा-रत 
आदेश के Cखलाफ लेटस< पेटWट एक् ट के ख~ X के अंतग<त लेटस< पेटWट अपील। 1973 का 1666  । 

अपीलकता<ओ  ंकी ओर से एस.सी. मोहंता, ए.जी.ह-रयाणा।  

एच. एल. िस�ल, व-र� अिधवQा और आर. सी. सेितया, अिधवQा। 

सी. डी. दीवान, एडवोकेट और एन. सी. जैन, एडवोकेट, उUरदाताओ  ंके िलए। 

िनण<य 

राजW� नाथ िमUल, जे। 

(एक) यह िनण<य 1974 के लटेस< पटेWट अपील स�ंा 342 स े345 और 386 स े389 का िनपटारा 
करेगा, िजसमW काननू के समान L� शािमल ह�। फैसल ेमW तe 1974 के लटेस< पटेWट अपील नबंर 345 स ेिदए 
जा रहे ह�। 

(दो) Lितवादी नबंर 1 [कम िसहं गड़ुगावं िजल ेकी तहसील ब�भगढ़ के गावं सीही की राजd सपंदा 
के भीतर C`त लगभग 57 बीघा भिूम के मािलक ह�, िजसका उपयोग वह कृिष उ>े@ो ंके िलए कर रहे ह�। 
डीएलएफ हाउिसगं एंड कं���न Lाइवटे िलिमटेड (इसके बाद कंपनी के Vप मW सदंिभ<त) Lितवादी नबंर 2 न े
फरीदाबाद के स�ेर 10 और 11 को िवकिसत करन ेका L�ाव रखा। उQ जमीन स�ेर 10 के भीतर आती 
है। यह उ�खे िकया गया है िक कंपनी के िनदेशक Lभावशाली लोग ह� और उ�ोनं ेसरकार पर धारा 4 के तहत 
अिधसूचना जारी करने का दबाव डाला।
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Lितवादी नबंर 1 की भिूम का अिध6हण करन ेके िलए भिूम अिध6हण अिधिनयम (इसके बाद अिधिनयम के 
Vप मW सदंिभ<त) िजस ेबाद मW उनके अyावदेन पर वापस ल ेिलया गया था। इसके बाद, राD सरकार Iारा धारा 
4 के तहत एक और अिधसचूना जारी की गई जो 3 अ�ूबर, 1972 को Lकािशत [ई थी। Lितवादी स�ंा 1 
न ेिफर स ेअिधिनयम की धारा 5-ए के तहत आपिUया ंदज< की ंऔर राD न े22 फरवरी, 1973 को अिधसचूना 
वापस ल ेली। इसके बाद, एक और अिधसचूना िदनािंकत [ई। 23 फरवरी, 1973 को राD Iारा अिधिनयम 
की धारा 4 के तहत जारी िकया गया था जो उसी िदन Lकािशत [आ था। Lितवादी नबंर 1 न ेधारा 5-ए के तहत 
आपिUया ंदज< की।ं यह आरोप लगाया गया है िक िबना िकसी जाचं के अपीलकता< स�ंा 3 न ेसरकार को एक 
-रपोट< L�तु की और उसके बाद 3 मई, 1973 को धारा 6 के तहत एक अिधसचूना जारी की गई। Lितवादी 
स�ंा 1 न ेअT  बातो ंके साथ-साथ अिधसचूना की वधैता और औिचg को इस आधार पर चनुौती दी िक यह  
राD सरकार Iारा अिधकार EFे का बरंेग Lयोग था, िक भिूम का अिध6हण अिधिनयम के भाग VII के तहत 
िकया जाना चािहए था Oोिंक यह कंपनी के उ>े@ के िलए िकया जा रहा था और अिधिनयम की धारा 5-ए के 
तहत आपिUयो  ंका उिचत िनपटान नही  ंिकया गया था। 

(तीन) िवIान एकल Tायाधीश इस िन�ष< पर प[ंचे िक अिधसूचनाएं राD सरकार Iारा 
अिधकार EFे के रंगीन Lयोग के तहत जारी की गई थी।ं उ�ोनं ेअT दो िबदुंओ ंपर िनण<य करना इस कारण स े
आव@क नही ंसमझा िक उनके Iारा -रट की अनमुित दी जा रही थी। उQ िन�ष< को xान मW रखत े[ए, िवIान 
Tायाधीश न ेधारा 4 और 6 के तहत जारी अिधसचूनाओ ंको र> कर िदया। उQ आदेश के Cखलाफ दो अपील 
दायर की गई ह�, एक राD सरकार आिद Lितवादी स�ंा 1, 2 और 3 (1974 के पF पटेWट अपील स�ंा 345) 
और दूसरी कंपनी (1974 के पF पटेWट अपील स�ंा 387) Iारा। अT तीन -रट यािचकाएं कुछ अT भdूािमयो ं
Iारा इसी आधार पर दायर की गई थी।ं उन -रट यािचकाओ ंको भी िवIान एकल Tायाधीश Iारा अनमुित दी 
गई थी। Lgके मामल ेमW, दो अपील दायर की गई ह�, एक राD और आिधका-रक Lितवािदयो ंIारा और दूसरी 
कंपनी Iारा। इस Lकार सभी आठ अपीलW ह�। 

(चार) िनधा<रण के िलए पहला सवाल यह उठता है िक Oा राD न ेअपन ेअिधकार EFे के बरंेग 
Lयोग के तहत अिधिनयम की धारा 4 और 6 के तहत अिधसचूनाएं जारी की ह�। इस बात पर िववाद नही ंिकया 
जा सकता िक स�ेर 10 और 11 को आवासीय और वािणCDक EFेो ंके Vप मW िवकिसत िकया जा रहा है। 
लाग ूकी गई अिधसचूनाओ ंमW, यह िवशषे Vप स ेउ�खे िकया गया है िक भिूम की आव@कता साव<जिनक 
उ>े@ के िलए थी, अथा<त ्आवासीय और वािणCDक EFेो ंके िवकास के िलए। यह अpी तरह स ेतय है िक 
अिधिनयम की धारा 6 के तहत एक घोषणा, िक भूिम की आव@कता है
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साव<जिनक उ>े@ के िलए, उQ तe को सािबत करन ेके िलए िनणा<यक सबतू है। उपरोQ िस�ातं का 
केवल एक अपवाद है। यह है िक यिद शCQ का रंगीन Lयोग िकया जाता है, तो घोषणा चनुौती के िलए खलुी 
होगी। शCQ के रंगीन Lयोग शY की \ा�ा सLुीम कोट< न ेसोमवतंी बनाम केरल  मामल ेमW की है।पजंाब 
राD (1) िन�ानुसार है: 

"यिद ऐसा Lतीत होता है िक सरकार िजस बात स ेसतंmु है वह साव<जिनक उ>े@ नही ंहै, 
बCq एक िनजी उ>े@ है या कोई उ>े@ नही ंहै, तो सरकार की कार<वाई रंगीन होगी 
Oोिंक यह अिधिनयम Iारा उसे दी गई शCQ से संबंिधत नही  ंहै। " ' 

तो मु� L� िजसके िलए िनण<य की आव@कता है, वह यह है िक 'साव<जिनक उ>े@ ' Oा है? 
अपीलकता<ओ ंके िवIान वकील का तक<  यह है िक यिद आवासीय और वािणCDक EFेो ंके िवकास के िलए 
भिूम की आव@कता है तो यह एक साव<जिनक उ>े@ है, भल ेही िवकास एक कंपनी Iारा िकया जाना है। 
दूसरी ओर Lितवािदयो ंके िवIान वकील का तक<  यह है िक यिद भिूम को राD Iारा ही िवकिसत िकया जाना 
है, तभी साव<जिनक उ>े@ के िलए अिध6हण पर िवचार िकया जा सकता है। उनके अनसुार वत<मान मामल ेमW 
अिध6हण का उ>े@ कंपनी को लाभ कमान ेके िलए भिूम देना है और इस ेसाव<जिनक उ>े@ नही ंकहा जा 
सकता है। 

(पाँच) Theuterm)1 साव<जिनक [उ>े@ है; अिधिनयम मW िन�िलCखत प-रभािषत िकए गए ह� 
- 

"'साव<जिनक उ>े@' शY मW िजलो ंमW 6ाम-̀ लो ंका Lावधान शािमल है, िजसमW (उपयQु 
सरकार) न ेआिधका-रक राजपF मW अिधसचूना Iारा घोिषत िकया होगा िक सरकार के 
िलए ऐसा Lावधान करना Lथागत है। 

यह एक समावशेी प-रभाषा होन ेके नात े'साव<जिनक उ>े@' शY के दायरे को िनधा<-रत करन ेके िलए ब[त 
सहायता नही ंहै। िविभa मामलो ंमW इसकी Tाियक \ा�ा भी की गई है। उनमW स ेकुछ को सदंिभ<त करना 
उपयोगी होगा। हमावी Lमजी पिेटट वी। राD सिचव (2) न ेTाियक सिमित के समE इसी तरह का एक मामला 
उठाया। 

(एक) एआईआर 1963 एस.सी. 
(दो) एआईआर 1914 िLवी काउंिसल 20.
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उस मामल ेमW, ई� इंिडया कंपनी Iारा एक प�ा इस शत< के साथ िदया गया था िक वह साव<जिनक उ>े@ के 
िलए भिूम को िफर स ेशVु कर सकती है। सरकार के कम<चा-रयो ंके आवास के उ>े@ स ेभवनो ंका िनमा<ण करन े
के िलए प�े को बाद मW िफर स ेशVु करन  ेका L�ाव िकया गया था। एक तक<  यह िदया गया था िक प�े को 
बड़े पमैान ेपर जनता के लाभ के िलए नही ंबCq सरकार के कम<चा-रयो ंके िलए आवास बनान ेके िलए िफर स े
शVु िकया जा रहा है और इस ेसाव<जिनक उ>े@ नही ंकहा जा सकता है। Tाियक सिमित न ेबॉ� ेउ� Tायालय 
Iारा िलए गए �िmकोण को मजंरूी दे दी, िजसमW बचैलर, ज ेन  ेइस शY को िन�ानसुार प-रभािषत िकया: – 

"सामाT प-रभाषाएं ह�, मझु ेलगता है िक जहा ंप-रहार सभंव है वहा ंटाला जाना चािहए और म� प�े मW 
"साव<जिनक उ>े@" वाOाशं की सीमा को सटीक Vप स ेप-रभािषत करन ेका कोई Lयास नही ंकरता �ं; यह 
कहन ेके िलए पया<f है िक, मरेी राय मW वाOाशं, जो भी इसका मतलब हो सकता है, मW एक उ>े@ शािमल 
होना चािहए, जो एक उ>े@ या उ>े@ है, िजसमW समदुाय का सामाT िहत, \CQयो ंके िवशषे िहत के िवपरीत, 
सीध ेऔर महkपणू< Vप स ेसबंिंधत है। इस तक<  को खा-रज करत े[ए िक यिद भिूम बड़े पमैान ेपर जनता के 
िलए उपल� नही ंथी, तो यह नही ंमाना जा सकता िक यह एक साव<जिनक उ>े@ था, िLवी काउंिसल न ेकहा: 

"ऐसा होन ेके नात,े जो कुछ भी बचा है वह यह िनधा<-रत करना है िक Oा यहा ंउ>े@ एक उ>े@ है 
िजसमW समदुाय के सामाT िहत स ेसबंिंधत है। Lथम �mया सरकार इसके िलए अpी Tायाधीश 
है। व ेपणू< Tायाधीश नही ंह�। व ेयह नही ंकह सकत ेिक 'िसक वोलो िसक जबेो' लिेकन कम स े
कम एक अदालत उ�W आसानी स ेगलत नही ंठहराएगी। लिेकन यहा ंउ�W गलत मानन ेस ेदूर, 
भारतीय जीवन की C`ितयो ंस ेभली-भािंत प-रिचत सभी िवIान Tायाधीश कहत ेह� िक व ेइस 
बात स ेसतंmु ह� िक यह योजना ऐसी है जो सरकार को अपन ेसवेको ंकी दEता बनाए रखन ेमW 
मदद करके साव<जिनक लाभ प[ंचाएगी। इस तरह के िन�ष< स ेउनके Lभkु मW अतंर होन ेकी 
गित धीमी होगी, और अपने dयं के बयान पर यह उनके फैसले की सराहना करता है। 

उपरोQ िट�िणयो ंस,े यह lm है िक साव<जिनक उ>े@ का अथ< एक ऐसा उ>े@ था िजसमW जनता का सामाT 
िहत इसके Cखलाफ था 

\CQयो ंके िवशषे िहत सीध ेसबंिंधत ह�।  बॉ� ेराD बनाम भाजंी मुजंी (3) मामल ेमW, 1948 के बॉ� े
भिूम अिध6हण अिधिनयम की वधैता को इस आधार पर चनुौती दी गई थी िक इसमW lm शYो ंमW यह 
नही ंबताया गया था िक सरकार Iारा सपंिU का अिध6हण िकस उ>े@ के िलए िकया जा रहा था। बोस, 
जे. पीठ की ओर से बोलते [ए इस Lकार बोले: 

"उस समय बॉ� ेमW आवास की C`ित गभंीर थी, म�ु Vप स ेशरणािथ<यो ंकी आमद के कारण। 
साव<जिनक शालीनता, साव<जिनक निैतकता, साव<जिनक dा�  और अराजकता और 
अपराध के Lलोभन के सवाल, जो इस तरह की C`ित अपनी ट� ेन मW लाती है, एक बार 
िफर उठे; और साव<जिनक िववके सादे मानवता के आधार पर जागतृ िकया गया था। 
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उ�ादी जमीदंारो ंके आकार मW मािलको ंकी एक दौड़, जो उन लोगो ंके दुख पर पनपती 
थी, िज�W अपन ेिसर पर कोई सy छत नही ंिमल सकती थी, अC�k मW आया। यहा ंतक 
िक Lशासन की दEता भी खतरे मW पड़ गई थी Oोिंक सरकारी कम<चा-रयो ंको उिचत 
आवास नही ंिमल रहा था।  बरुाई स ेिनपटन ेके िलए हqे Lयास  अLभावी सािबत [ए। 
इसिलए सरकार के िलए और कठोर कदम उठाना आव@क था और ऐसा करके उ�ोनं े
जनता के िहत के िलए काय< िकया। नतीजतन एक lm साव<जिनक उ>े@ और एक 
िनz ंदेह साव<जिनक लाभ था। 

यह L� कई अT मामलो ंमW उ�तम Tायालय के समE दोहराया गया लिेकन म� उनमW स ेतीन अथा<त ्
बाब ूबरOा ठाकुर बनाम  अT मामलो ंका उ�खे कVंगा।बॉ� ेराD (अब महाराm�) और अT (4), 
सोमवतंी वी। पजंाब राD (5), और रितलाल वी। गजुरात राD (6)। बाब ूबरOा ठाकुर के मामल े
(सLुा) मW, िस�ा, सीज ेन ेभाजंी मुजंी के मामल े(सLुा) मW फैसल ेका उ�खे करन ेके बाद अदालत के 
िलए बोलत े[ए  कहा िक अपन  ेघरो ंस ेदूर बड़ी स�ंा मW |िमको ंको रोजगार देन  ेवाली औjोिगक 
िचतंा मW, यह एक सामािजक आव@कता है िक ऐस े|िमको ंके िलए उिचत आवास उपल� होना 
चािहए। उ�ोनंे आगे कहा िक जहां तक समुदाय के एक बड़े वग< का संबंध है, इसका क�ाण 
साव<जिनक िचतंा का िवषय है। सोमवंती के मामले (सुLा) मW यह माना गया था िक िवशेष Vप से 
'साव<जिनक उ>े@' शY मW एक उ>े@ शािमल होगा िजसके िलए \CQयो ंका सामाT िहत सीध ेऔर 
महkपूण< Vप से संबंिधत है। 

(तीन) एआईआर 1955 एस.सी. 
(चार) एआईआर 1960 एस.सी. 
(पाँच) एआईआर 1963 एस.सी. 
(छः) एआईआर 1970 एस.सी. 

इसी तरह, हेगड़े, ज।े रितलाल के मामल े(सLुा) मW फैसला सनुाया िक सीिमत स�ंा मW \CQयो ंके िलए 
एक आवास योजना एक साव<जिनक उ>े@ है। 

(छः) उपरोQ चचा< स,े यह उभरता है िक अिभ\CQ साव<जिनक उ>े@ का उपयोग सामाT अथ] 
मW िकया गया है। इसमW एक उ>े@ शािमल है िजसमW \CQयो ंके िवशषे िहत के िवपरीत समदुाय का 
सामाT िहत सीध ेसबंिंधत है। इसमW उस उ>े@ को भी शािमल िकया जाएगा िजसमW समदुाय का एक 
अशं ̂ िच रखता है। बस इतना आव@क है िक यह समाज के सामाT िहतो ंकी सवेा करेगा। यह अpी 
तरह स ेतय है िक साव<जिनक उ>े@ इलाको ंमW समय और Lचिलत प-रC`ितयो ंके साथ िभa होता है 
(देखW अन�� रॉिड�� वी। महाराm�  राD (7)। इसिलए, आवासीय और वािणCDक भखूडंो ंको िवकिसत 
करन ेके िलए भिूम का अिध6हण साव<जिनक उ>े@ के िलए है: तक<  का दूसरा िहzा यह है िक Oा िकसी 
कंपनी Iारा आवासीय उ>े@ के िलए इसके िवकास के िलए राD Iारा भिूम का अिध6हण भी एक 
साव<जिनक उ>े@ का गठन करेगा। अिधिनयम मW यह Lावधान नही ंहै िक यिद राD Iारा साव<जिनक 
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Lयोजन के िलए कुछ भिूम का अिध6हण िकया जाता है, तो इसका उपयोग राD Iारा dय ंिकया जाना 
चािहए। अिध6हण के िलए कानून की आव@कता यह है िक साव<जिनक उ>े@ के िलए भूिम की 
आव@कता होती है और Lदान की जान  ेवाली Eितपिूत< का भगुतान परूी तरह स ेया आंिशक Vप स े
साव<जिनक राजd या ̀ ानीय Lािधकरण Iारा िनयिंFत या Lबिंधत कुछ िनिधयो ंस ेिकया जाता है। यह 
आव@क नही ंहै िक परेू मआुवज ेका भगुतान राD Iारा िकया जाना चािहए, लिेकन इसका भगुतान 
आिंशक Vप स ेराD Iारा और आिंशक Vप स ेअT \CQयो ंIारा िकया जा सकता है। तe यह है िक 
राD का योगदान नाममाF है, यह िदखान ेके िलए पया<f नही ंहै िक लनेदेन एक रंगीन लनेदेन है। Lgके 
मामल ेके तeो ंऔर प-रC`ितयो ंको यह तय करन ेके िलए जाना होगा िक लनेदेन रंगीन है या नही।ं यह 
मामला एकीकृत नही ंहै  , बCq Tायालयो ंIारा xान िदया गया है। सोमवतंी के मामल े(सLुा) मW, पजंाब 
राD न ेएक साव<जिनक कंपनी के Lयोजनो ंके िलए भिूम का अिध6हण िकया, िजस ेLशीतन, कंLसेर 
और सहायक उपकरणो ंकी िविभa |िेणयो ंके िनमा<ण के िलए एक कारखाना शVु करना था। राD न े
भिूम के कुल चहूो ंके िलए 100 ̂ पय ेकी रािश का योगदान िदया, िजसकी कीमत 4,50,000 ̂ पय ेथी। 
यह माना गया िक धारा 6 के तहत अिधसचूना को इस तe के बावजदू शCQ के एक रंगीन Lयोग के Vप 
मW चनुौती नही ंदी जा सकती है िक राD Iारा योगदान की गई रािश के सबंधं मW बजट मW कोई Lावधान 
नही ंथा अन�द रॉिड�� के मामल े(सLुा) मW सरकार न ेऔjोिगक और आवासीय EFे मW इसके उपयोग के 
िलए महाराm�  औjोिगक िवकास िनगम को सौपंने के िलए भूिम का अिध6हण िकया। 

(सात) एआईआर 1966 एस.सी. 1788.
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काय<-EFे। एक तक<  िदया गया था िक राD सरकार एक \CQ स ेसपंिU अिज<त करन ेऔर दूसरे को देन े
की हकदार नही  ंहै। इसे सीकरी, जे. ने Tायालय के िलए बोलते [ए िन�ानुसार देखा: 

"उ>े@ अथा<त "औjोिगक और आवासीय EFेो ंके Vप मW भिूम का िवकास और उपयोग" भिूम 
अिध6हण अिधिनयम के भीतर एक साव<जिनक उ>े@ है जसैा िक यह बॉ� ेिवधानमडंल (एस) 
एआईआर 1955 एससी 41 (45) Iारा िकए गए संशोधन से पहले खड़ा था। 

'साव<जिनक उ>े@' समय और इलाको ंमW Lचिलत C`ितयो ंके साथ बदलता रहता है, और बॉ� े
जसै ेकुछ शहरो ंमW, C`ितया ंऐसी ह� िक यह अिनवाय< है िक राD को आवासीय और औjोिगक 
`लो ंकी उपल�ता बढ़ान ेके िलए वह सब कुछ करना चािहए जो वह कर सकता है। यह सच 
है िक य ेआवासीय और औjोिगक ̀ ल अतंतः  जनता के सद¡ो ंको आविंटत िकए जाएंग े
और उ�W \CQगत लाभ िमलगेा, लिेकन यह सामाT समदुाय के िहत मW है िक जनता के इन 
सद¡ो ंको कारखानो ंको ̀ ािपत करन ेके िलए साइटW होनी चािहए। आEिेपत अिधसचूनाओ ं
को जारी करन ेमW म�ु िवचार जनता के सद¡ो ंके िनजी आराम या लाभ के बारे मW नही ंबCq 
आम जनता की भलाई के बारे मW सोचना था। िकसी भी दर पर जहा ंसमदुाय का एक ब[त बड़ा 
वग< िचिंतत है, उसका क�ाण साव<जिनक िचतंा का िवषय है और जब अिधसचूनाओ ंन ेसमदुाय 
के इस वग< के क�ाण को बढ़ान  ेके िलए काम िकया है, तो यह साव<जिनक उ>े@ है और 
अिधसचूनाएं वधै ह� और इस आधार पर लाग ूनही ंकी जा सकती ह� िक व ेिकसी भी साव<जिनक 
उ>े@ के िलए जारी नही  ंिकए गए थे। 

इस सबंधं मW रितलाल के मामल े(सLुा) का भी उ�खे करना फायदेमदं होगा  , िजसमW एक पजंीकृत सहकारी 
सिमित Iारा तयैार आवास योजना के िलए भिूम का अिध6हण िकया गया था। एक तक<  यह था िक चूिंक भिूम 
का अिध6हण एक कंपनी के िलए िकया जा रहा था, इसिलए अिधिनयम के भाग VU मW धारा 40 स े42 के 
Lावधानो ंका अनपुालन िकया जाना चािहए था जो कंपिनयो ंके िलए भिूम के अिध6हण स ेसबंिंधत ह�। इस 
तक<  को खा-रज कर िदया गया और यह देखा गया िक यह नही ंमाना जा सकता है िक सीिमत सं�ा मW 
\CQयो ंके िलए आवास योजना को साव<जिनक उ>े@ के Vप मW नही ंमाना जा सकता है। इसी तरह जजे 
राम वी मW। ह-रयाणा राD (8), राD सरकार Iारा िकसके िलए भूिम का अिध6हण िकया गया था? 

(आठ) 1971 सुLीम कोट< के मामले 671.
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एक कंपनी का लाभ िजस ेचाइना-वयेर ¢£ेड टाइ¤ आिद के िनमा<ण के िलए एक कारखाना ̀ ािपत 
करना था। उस मामल ेमW भी सरकार न े100/- ̂ पय ेकी रािश का योगदान िदया। भिूम के मािलको ंकी 
ओर स ेएक तक<  िदया गया था िक सरकार को अिधिनयम के भाग VII के Lावधानो ंका सहारा लनेा 
चािहए था Oोिंक कंपनी के उ>े@ को साव<जिनक उ>े@ नही ंमाना जा सकता था। िववाद को dीकार 
नही ंिकया गया और अिध6हण को बरकरार रखा गया। अपीलकता<ओ ंके वकील न ेए. एन. नाथ बनाम  
भारत का भी हवाला िदया।ड¥.ूबी. राD (9) उस मामल ेमW सं̀ ान के सधुार के िलए एक िनजी मिहला 
कॉलजे के कॉलजे अिधका-रयो ंके कहन ेपर भिूम अिध6हण की काय<वाही शVु की गई थी। इस बात 
पर आपिU उठाई गई थी िक राD सरकार िनजी कॉलजे के Lयोजनो ंके िलए सपंिU का अिध6हण नही ं
कर सकती है। एक खडंपीठ Iारा यह माना गया था िक अिधिनयम मW ऐसा कुछ भी नही ंहै जो िकसी 
िनजी एजWसी के कहन ेपर अिध6हण को रोकता है जब तक िक अिध6हण का उ>े@ साव<जिनक उ>े@ 
था। यह भी कहा गया िक अिध6हण एक साव<जिनक उ>े@ के िलए था Oोिंक बड़ी स�ंा मW मिहला 
छाFो ंको जीवन के िलए खदु को तयैार करन ेके िलए उिचत िशEा सिुवधाएं दी जाएंगी। उपयु<Q मामलो ं
स,े यह lm है िक यिद अिध6हण साव<जिनक उ>े@ के िलए िकया जाता है तो राD सरकार सपंिU 
का अिध6हण करन ेके बाद इस ेएक कंपनी को सौपं सकती है जो साव<जिनक उ>े@ को परूा करना है। 

(सात) अब म� वत<मान मामल ेके तeो ंका उ�खे करता �ं। जसैा िक पहल ेही ऊपर कहा गया है, 
कंपनी फरीदाबाद मW स�ेर 10 और 11 िवकिसत कर रही है जो एक िवकासशील शहर है और इसमW 
बड़ी स�ंा मW उjोग शािमल ह�। इस बात स ेइनकार नही ंिकया जा सकता है िक वहा ंकई नए उjोग आ 
रहे ह�। उjोगो ंकी वCृ� के साथ शहर की आबादी भी बढ़ रही है। प-रC`ितयो ंमW, शहर के िनवािसयो ंको 
आवासीय और वािणCDक आवास Lदान करना आव@क है। कंपनी के पास जमीन का एक बड़ा िहzा 
है, लिेकन उस EFे मW कुछ पॉकेट िनजी उUरदाताओ ंके ह�। EFेो ंको ठीक स ेिवकिसत करन ेके िलए यह 
आव@क है िक कंपनी Iारा अT EFेो ंके साथ-साथ पॉकेट िवकिसत िकए जान ेचािहए अTथा िवकास 
एक समान नही ंहो सकता है। यिद \CQगत मािलको ंको भिूम के छोटे टुकड़े िवकिसत करन ेकी अनमुित 
दी जाती है, तो िवकास को एकीकृत नही ंिकया जा सकता है और इसस ेजज<र Vप देन ेकी सभंावना है। 
ऐसे प-रणामो  ंसे बचने के िलए, EेFो  ंका एकीकृत िवकास ही एकमाF समाधान है। 

(आठ) Lितवािदयो ंके वकील न ेजोरदार तक<  िदया है िक गावं सीही उस EFे के भीतर C`त था 
जहां  

(नौ) 1977 कलकUा साfािहक नोट्स 647.
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पजंाब अनसुिूचत सड़क और िनयिंFत EFे अिनयिमत िवकास Lितबधं अिधिनयम, 1983 (इसके बाद 
िनयिंFत अिधिनयम के Vप मW सदंिभ<त) लाग ूथा और कोई भी िनदेशक, टाउन एंड कंट� ी ¦ािनगं िवभाग की 
पवू< dीकृित के िबना आवासीय और वािणCDक उ>े@ो ंके िलए भखूडं िवकिसत नही ंकर सकता था। 
उ�ोनं ेआग ेतक<  िदया है िक कंपनी न ेEFे के िवकास के िलए िनदेशक को योजनाएं L�तु की,ं िजसमW 

उसन ेिनजी मािलको ंस ेसबंिंधत भिूम को अपन ेdय ंके Vप मW िदखाया। इसके बाद िनदेशक न ेकंपनी 
को िनजी मािलको ंकी भिूम का अिध6हण करन ेका सझुाव िदया। हालािंक, कंपनी न ेइस आधार पर 
ऐसा करन ेस ेइनकार कर िदया िक िनजी मािलक अgिधक कीमत की मागं कर रहे थ ेऔर सरकार स े
भिूम का अिध6हण करन ेऔर इस ेकंपनी को सौपंन ेका अनरुोध िकया। कंपनी के िनदेशको,ं जो Lभावशाली 
\CQ थ,े के कहन  ेपर सरकार न  ेभिूम का अिध6हण िकया और बदल ेमW दूसरे ̀ ान पर 20 Lितशत 
अिधक EFे Lाf करन ेपर इस ेकंपनी को ह�ातं-रत करन ेपर सहमत [ई। हालािंक, राD न ेिवकिसत 
भखूडंो ंके िब§ी म�ू पर कोई Lितबधं नही ंलगाया, इस तe के बावजदू िक राD न ेकंपनी के िलए भिूम 
का अिध6हण िकया था। वकील का कहना है िक कंपनी अपन ेIारा तय की गई कीमतो ंपर भखूडंो ंको 
बचेकर भारी लाभ कमाएगी। |ी िस�ल न ेजोरदार तक<  िदया िक वा�व मW भिूम का अिध6हण जनता के 
उ>े@ के िलए नही ंबCq कंपनी के लाभ के िलए िकया गया है। उनके अनसुार, य ेतe lm Vप स ेदशा<त े
ह� िक अिध6हण राD Iारा अपने अिधकार EेF का उपयोग करके िकया गया है। 

(नौ) म�न े1 स े3 िवIान सलाह पर िवचार िकया है, लिेकन इस ेdीकार करन ेमW असमथ<ता के िलए 
खदे है। राD Iारा स�ेर 10 और 11 के एकीकृत और कॉ¨�ै िवकास के िहत मW भिूम अिध6हण का 
िनण<य िलया गया है। इस पर िववाद नही ंिकया जा सकता है, अगर िनजी मािलको ंकी भिूम का अिध6हण 
नही ंिकया गया होता, तो स�ेर 10 और 11 का िवकास एक समान नही ंहो सकता था। इसमW कोई सदेंह 
नही ंहै िक यह सच है िक राD िनजी मािलको ंकी भिूम कंपनी को सौपंन ेके िलए सहमत हो गया है, लिेकन 
इस आधार पर यह नही ंमाना जा सकता है िक लनेदेन रंगीन है। सोमवतंी और जाग ेराम के मामल े(सLुा) 
मW भिूम का अिध6हण कंपिनयो ंके उ>े@ के िलए िकया गया था और अिध6हण शqु के िलए राD Iारा 
एक छोटा योगदान िदया गया था। दोनो ंमामलो ंमW अिध6हण को अpा माना गया था। वत<मान मामल ेमW 
आवासीय और वािणCDक उ>े@ो ंके िलए भखूडंो ंके िवकास के िलए साव<जिनक िनिध स ेमआुवज ेका 
भगुतान करके भिूम का अिध6हण िकया गया है। म� पहल ेही कह चकुा �ं िक देश के नाग-रको ंको िवकिसत 
भखूडं उपल� कराना एक साव<जिनक उ>े@ है। राD क�ाणकारी गितिविधयो ंके बोझ स ेदबा [आ है 
और यह इसके िलए संभव नही  ंहो सकता है।

y 
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ऐसी सभी गितिविधयो ंको करन ेके िलए धन की कमी या अTथा। यिद यह उिचत समझता है तो यह कुछ 
गितिविधयो ंको िनजी कंपिनयो ंको सौपं सकता है। उस C`ित मW, यह नही ंकहा जा सकता है िक यह परोE 
उ>े@ स ेिकया गया है Oोिंक िनजी कंपिनया ंसौदे स ेकुछ लाभ कमाएंगी। यह dाभािवक है िक यिद कोई 
कंपनी कोई काम करती है, तो यह कुछ लाभ कमान ेके िलए िकया जाता है। वत<मान मामल ेमW िनजी मािलक 
जमीन की अgिधक कीमत की मागं कर रहे थ।े उस C`ित मW राD न ेसाव<जिनक धन स ेभिूम का अिध6हण 
करन ेऔर इस ेकंपनी को सौपंन ेका िवक© चनुा। तe यह है िक राD Iारा िकसी अT ̀ ान पर अिध6िहत 
भिूम के बदल ेमW 20 Lितशत अिधक EFे िलया गया है, इसस ेभी कोई फक<  नही ंपड़ता है। इस मामल ेकी 
प-रC`ितयो ंपर िवचार करन ेके बाद, मरेा lm Vप स ेिवचार है िक राD Iारा भिूम का अिध6हण अपन े
अिधकार EेF का उपयोग नही  ंहै। 

(दस) िनजी Lितवादी के िवIान वकील Iारा यह तक<  िदया जाना चािहए िक िवIान एकल Tायाधीश 
के समE एक तक<  िदया गया था िक Lितवादी  न ेभिूम अिध6हण कल�ेर के समE अिधिनयम की धारा 
5-ए के तहत आपिUया ंदज< की ◌ं और उस ेकोई सनुवाई नही ंदी गई और उसके Iारा मामल ेको ठीक स े
िनपटाया नही ंगया। उ�ोनं ेआग ेतक<  िदया िक अिधसचूनाएं इस छोटे स ेआधार पर र> की जा सकती ह�। 

(5यारह) म� |ी िस�ल के तक<  स ेसहमत नही ं�ं। िलCखत बयान मW यह िवशषे Vप स ेकहा गया है 
िक धारा 5 ए के तहत दायर आपिUयो ंके सबंधं मW भिूम अिध6हण कल�ेर Iारा Lितवादी को सनुा गया 
था और उसके बाद -रपोट< सरकार के िनण<य के िलए L�ुत की गई थी। धारा 5ए मW मािलक के भूिम 
अिध6हण अिधकारी Iारा \CQगत Vप स ेया वकील के माxम स ेसनुवाई पर िवचार िकया गया है। इस 
मामल ेमW, -रपोट< स ेयह lm है िकधारा 5 ए के Lावधानो ंका िविधवत अनपुालन िकया गया था। इसिलए, 
म� िवIान वकील की दलील को अdीकार करता �ं। 

(बारह) |ी िस�ल न ेतब जोरदार तक<  िदया था िक भिूम का अिध6हण एक कंपनी के िलए िकया 
जा रहा था और राD सरकार को भाग VII के Lावधानो ंका सहारा लनेा चािहए था। उ�ोनं ेआग ेL�तु 
िकया है िक इस मामल ेको िवIान एकल Tायाधीश के समE उठाया गया था, लिेकन उनके Iारा इस पर 
िवचार नही  ंिकया गया है। 

(तेरह) मझु ेइसमW कोई दम भी नजर नही ंआता। धारा 4 के तहत उपयQु सरकार को िकसी भी 
साव<जिनक उ>े@ के िलए जब भी भिूम की आव@कता होन ेकी सभंावना हो, अिध6हण करन ेके िलए 
अिधकृत िकया गया है। वत<मान मामले मW
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भिूम का अिध6हण साव<जिनक उ>े@ के िलए िकया गया है और परेू मआुवज ेका भगुतान सरकार Iारा 
साव<जिनक राजd स ेिकया गया था। ऐसी C`ित मW सरकार को अिधिनयम के भाग VII के उपबधंो ंका 
सहारा लने ेकी आव@कता नही ंहै। यह मामला सLुीम कोट< Iारा जाग ेराम के मामल े(सLुा) मW तय िकया 
गया है। उस मामल ेमW भी मािलको ंकी ओर स ेएक तक<  िदया गया था िक अिध6हण सरकार Iारा भाग 
VII के तहत िकया जाना चािहए था Oोिंक कंपनी के उ>े@ के िलए भिूम ̂  अिध6िहत की जा रही थी। 
यह हेगड़े, जे Iारा िन�ानुसार देखा गया था: 

"हमW बार मW सिूचत िकया गया था िक राD सरकार न  ेभिूम की लागत के िलए 100 ̂ पय ेकी 
रािश का योगदान िदया था, जो तe  भूिम अिध6हण अिधकारी के पुर«ार मW भी 
उC�Cखत है। ऐसा होन ेपर सरकार के िलए अिधिनयम के भाग VII के तहत अिध6हण 
के साथ आगे बढ़ना आव@क नही  ंथा (देखW सोमवंती का मामला (सुLा)। 

उपरोQ िट�िणया ंइस मामल ेपर परूी तरह स ेलाग ूहोती ह�। इसिलए, म� िवIान वकील के इस तक<  को 
भी अdीकार करता �ं। 

(चौदह) ऊपर दज< कारणो ंके िलए, अपील dीकार की जाती है और िवIान एकल Tायाधीश के 
आदेश को र> कर िदया जाता है। हालािंक, पािट<यो ंको अपनी लागत वहन करन ेके िलए छोड़ िदया जाता 
है। 

एस.एस. संधावािलया, सी.जे. 

(पं;ह) पहले से ही 
अिधक आबादी वाल ेदेश मW गावंो ंस ेक¬ो ंकी ओर लोगो ंका अप-रहाय< पलायन जसै-ेजसै ेगित पकड़ता 
जा रहा है, k-रत शहरीकरण की सम¡ाएं बढ़ती जा रही ह� और वा�व मW, कभी-कभी समाधान की 
अवहेलना करती िदखाई देती ह�। इसिलए, यह िनिव<वाद है िक परूी तरह स ेनए या िवकासशील शहरो ंमW 
आवासीय, वािणCDक और औjोिगक उ>े@ो ंके िलए शहरी EFेो ंका िविनयिमत िवकास एक महkपणू< 
महk रखता है और इसिलए, lm Vप स ेसाव<जिनक उ>े@ के दायरे मW आएगा। यह C`ित, वा�व 
मW, सभी हाथो  ंपर dीकार की जाती है। . , • टन 

(सोलह) एक बार ऐसा होन ेके बाद, यह सवाल उठता है िक शहरी EFेो ंके समCnत िवकास का 
काम िकस ेसौपंा जाए। पणू<ता के एक सलाहकार के Vप मW यह अpी तरह स ेकहा जा सकता है िक 
राD को dय ंइस महkपणू< काय< का िनव<हन करना चािहए। लिेकन Oा होगा यिद राD के पास शहरी 
EFे को िनधा<-रत करन ेऔर अिध6हण करन ेके िलए साधन, िवशषे­ता, िवU या यहा ंतक िक इpाशCQ 
नही  ंहै।

ऐस ेमामल ेमW, Oा राD के िलए यह dीकाय< होगा िक वह िनजी उjम को इस EFे मW Lवशे करन ेकी 
अनमुित दे और शहरीकरण के िलए भिूम के िवकास और उपयोग के बड़े साव<जिनक उ>े@ के िलए 
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सहायता और सहायता करे? वा�व मW, यह वह भौितक L� है जो इस मामल ेमW िनधा<रण के िलए आता 
है। 

(स=ह) ऐसा लगता है िक िवIान एकल Tायाधीश ने यह िवचार िलया है िक यिद भूिम के 
अिध6हण और बाद मW शहरी िवकास की Lि§या मW, राD िनजी िनगम की सहायता करता है या बाद मW 
इस योजना मW लाभ का उ>े@ है, तो इस ेकाननू के तहत शCQ का एक रंगीन Lयोग माना जाना चािहए। 
िवIान Tायाधीश Iारा यह देखा गया था: 

उ�ोनं ेकहा, 'मरेे मन मW इस बात को लकेर कोई सदेंह नही ंहै िक अिधसचूनाएं अिधकार EFे के 
बरंेग इ�मेाल स ेLभािवत ह�. अिधसचूनाएं जारी करन ेकी आव@कता कंपनी के उ>े@ 
को Lाf करन  ेके िलए उ®a [ई, िजस ेयह भdूािमयो ंके साथ बातचीत स ेLाf नही ं
करेगा। कंपनी के पास स�ेर 10 और 11 मW कुछ जमीन थी। यािचकाकता< सिहत अT 
भdूामी भी थ,े िजनके पास इन स�ेरो ंमW जमीन थी। कंपनी भdूािमयो ंकी भिूम नही ंखरीद 
सकती थी, बCq तe यह Lतीत होता है िक कंपनी भिूम नही ंखरीदना चाहती थी, हालािंक 
िदखावा यह था िक भdूािमयो ंIारा अgिधक म�ू की मागं की जा रही थी, Oोिंक यह 
सफलतापवू<क इस ेअिध6िहत करन ेमW कामयाब रही थी। सरकार की एजWसी का उपयोग 
करके, कंपनी न ेवह हािसल िकया जो वह िनयिंFत अिधिनयम के Lावधानो ंके तहत काननूी 
Vप से हािसल नही  ंकर सकती थी। 

(अ?ठारह) तक<  की पवू�Q लकीर और यह आधार मलू Vप स ेरेखािंकत Lतीत होता है; 
िवIान एकल Tायाधीश का परूा िनण<य। बड़े सsान के साथ, म� lm Vप स ेएक िवपरीत �िmकोण 
लने ेके िलए इpुक �ं। यह अप-रहाय< और शायद वाछंनीय भी Lतीत होता है िक सभी शहरो ंमW समCnत 
शहरीकरण का परूा भार अपन ेऊपर लने ेमW राD की असमथ<ता के मामल ेमW, या अTथा अpे कारणो ं
स,े इस िनजी उjम को न केवल Lितबिंधत नही ंिकया जाना चािहए, बCq इस EFे मW Lवशे करन  ेके 
िलए Lोrािहत भी िकया जाना चािहए, जब तक िक भिूम के शहरी िवकास का \ापक साव<जिनक उ>े@ 
lm और अlm न हो। यह उsीद करना िक कोई भी िनजी सगंठन शहरी िवकास का भारी बोझ केवल 
परोपकारी िवचारो  ंके िलए उठाएगा और इससे रिहत होगा 

लाभ या लाभ का कोई भी मकसद ब[त यटूोिपयन एक आदश< होगा। इसिलए, अिनवाय< Vप स,े एक बार 
िविनयिमत िवकास का बड़ा साव<जिनक उ>े@ lm हो जान ेके बाद, लाभ के िवचार के िलए भी इस तरह के 
काय< को एक िनजी िनकाय को सौपंना िकसी भी तरह स ेउस बड़े साव<जिनक उ>े@ स ेअलग नही ंहोगा या 
इसे रंगीन नही  ंमाना जाएगा। 

(उAनीस) न ही म� इस बात से सहमत हो पा रहा �ं िक कुछ सहायता Lदान करना, / 
िविनयिमत शहरीकरण के उ>े@ को सिुवधाजनक बनान ेके िलए एक िनजी सगंठन को अिध6हण (lm Vप 
स ेबाजार म�ू पर) शCQ का एक रंगीन अyास होगा। जसैा िक वत<मान मामल ेस ेपता चलता है, Lितवादी-
भिूम मािलको ंन ेिनजी बातचीत Iारा िनयोिजत शहरी EFे के कW � मW अपनी जमीन के टुकड़े को अलग करन ेस े
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इनकार कर िदया और lm Vप स ेिदल के सबस ेकरीब मासं का अपना पाउंड चाहत ेथ।े यिद बढ़त ेऔjोिगक 
शहर फरीदाबाद के समCnत िवकास के िहत मW, राD न े\ापक जनिहत मW उनकी सपंिU के िलए उ�W बाजार 
म�ू का अिध6हण करन ेऔर भगुतान करन ेके िलए कदम उठाया है, तो म� यह नही ंसमझ पा रहा �ं िक इस 
तरह की कार<वाई को या तो Oो  ंखा-रज कर िदया जाना चािहए या रंगीन माना जाना चािहए। 

(बीस) िवIान एकल Tायाधीश ने जो �िmकोण अपनाया है, जब उसे तािक< क िन�ष< पर 
प[ंचाया जाता है, तो िविनयिमत शहरी िवकास के िलए सभी राD या वधैािनक सहायता को खा-रज कर िदया 
जाएगा, जब तक िक यह राD Iारा dय ंनही ंिकया जाता है और वह भी शायद लाभ के उ>े@ के िबना। यह 
¯रण करन ेयो° है और शायद इस बात पर Lकाश डाला जाना चािहए िक कई शहरी EFेो ंमW राD Iारा 
िवकास dय ंपरूी तरह स ेलाभ के तk स ेरिहत नही ंहै। चडंीगढ़ शहर का हािलया िवकास शायद घर के करीब 
एक Lमखु उदाहरण है। सsान के साथ, म� महससू करता �ं िक यिद िवIान एकल Tायाधीश के िवचार को 
dीकार िकया जाता है तो यह सरकारी एजWिसयो ंको छोड़कर सभी शहरी िवकास को Lभािवत करेगा और बाद 
मW ऐसा करन ेमW असमथ< होन ेकी C`ित मW यह क¬ो ंके आसपास झCु±यो ंके अिनयिंFत और अिनयिमत उदय 
के राEस को बढ़ाएगा जो अंततः  एक शहरी प-रसर के पूरे िवकास को अव^�  कर सकता है। 

(इCकDस) अत, मरेा िवचार है िक िवIान एकल Tायाधीश न ेLाथिमक Vप स ेयह कहत े[ए गलती 
की िक चूिंक शहरी िवकास का काय< एक िनजी सगंठन को सौपंा गया था और राD न ेउसकी सहायता की 
थी, इसिलए यह अिनवाय< Vप स ेशCQ का एक रंगीन Lयोग बन जाएगा। इन कुछ अित-रQ शYो ंके साथ 
म� अपने िवIान भाई िमUल, जे की कलम से जो कुछ भी िगरा है, उससे पूरी तरह से सहमत �ं। 

एच.एस.बी. 
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