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लेटस% पेट'ट अपील 

डी. के. महाजन *यायमथूु/  और एच. आर. सोढ़ी *यायमथू9 के सम:  

                ह+रयाणा रा0य, बी टी सी , - अपीलकता/। ' 

बनाम 

ह+र िसंह, आिद, - उEरदाता। 

1970 के लेटस& पेट(ट अपील नंबर 650 

23 िसतंबर, 1971 

ईGट पंजाब होिIडंJस (समेकन और िवखंडन कM रोकथाम) अिधिनयम (1948 का एल) - धारा 2 (8), 18  और  46 
- पवू7 पंजाब होि:डं<स (समेकन और िवखंडन कB रोकथाम) िनयम (1949)  - िनयम 16 (एच) - सामा*य उOPेयQ के िलए भिूम 
का आर:ण - Tया काय/कारी िनदUशQ Wारा तय िकया जा सकता ह।ै   

ईGट पंजाब होि:डं<स (समेकन और िवखंडन कB रोकथाम) अिधिनयम, 1948 कB धारा 18 म' चकबंदी अिधकारी को कुछ 
आकिKमकताओ ंम' सामाMय उOPेय के िलए भिूम आरिRत करने का अिधकार िदया गया ह,ै लेिकन िजस तरह से आरRण िदया जाना 
ह ैवह िनयम Uारा िनदVिशत और िनयंिXत ह।ै 

 ईKट पंजाब होि:डं<स (समेकन और िवखंडन िनवारण) िनयमावली कB धारा 16(ii) 1949. इस िनयम के तहत समय-समय पर 
सरकार Uारा िनधा%+रत पैमाने पर गांव के कॉमन पलू से जमीन आरिRत कB जा सकती ह।ै अिधिनयम कB धारा 2 (जी) के तहत 
"िनधा%+रत" श]द का अथ% अिधिनयम के तहत बनाए गए िनयम^ Uारा िनधा%+रत ह।ै इसिलए, अिधिनयम Uारा "िनधा%+रत" श]द को एक 
अथ% िदया गया ह ैऔर यिद िनयम^ म' एक ही अिभ_यि` का उपयोग िकया जाता ह,ै तो इसे एक अलग अथ% नहa िदया जा सकता ह ै
जब तक िक सामbी इसके िवपरीत इिंगत न करे या यह िकसी भी cितकूलता कB ओर ले जाए। रा0य सरकार के पास धारा 46 (2) 
(ई) के तहत धारा 18 के तहत RेX को आरिRत करने के तरीके के बारे म' िनयम बनाने कB शि` ह ैऔर संदहे से परे पैमाने के 
िनधा%रण का मामला ऐसे आरRण के तरीके से संबंिधत ह।ै संभवतः यह इरादा नहa िकया जा सकता ह ैिक पैमान^ को काय%कारी िनदVश^ 
Uारा तय िकया जा सकता ह,ै जबिक वाKतव म', ऐसे पैमान^ का िनधा%रण सामाMय उOPेय^ के िलए भिूम के आरRण के संबंध म' 
भKूवािमय^ के िलए बहfत म:ूय और महgव का ह।ै काय%कारी िनदVश िनयम^ का Kथान नहa ले सकते हh और समय-समय पर पैमान^ को 
बदलने के िलए काय%कारी िनदVश^ कB अनमुित दनेे वाली कोई भी _याiया अिधिनयम कB योजना के िवपरीत होगी जो िनयम बनाने का 
cावधान करती ह ैjय^िक एक RेX को सामाMय उOPेय^ के िलए आरिRत िकया जाना ह।ै 

(पैरा 2 और 3) 

माननीय न ्यायमिूत/ ए डी कोशल Wारा 29 मई, 1970 को िसिवल Zरट सं 2010-2012 म[ पाZरत आदशे के िखलाफ 
लेटस% पेट'ट के खlड X के अंतग%त लेटस% पेट'ट अपील। 1970 का 615। 

अपीलकता%ओ ंकB ओर से हZरयाणा के एडवोकेट-जनरल के वकMल अशोक भान। 
उmरदाताओ ंके िलए य.ूडी. आईगौर, वकMल। 
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िनण$य 

इस (यायालय का िनण$य िन,निलिखत /ारा िदया गया था -  
(एक ) इस प7 पेट:ट अपील म:  िनधा$रण के िलए उठने वाला एकमा7 BC  ईEट पंजाब होिKडंMस (समेकन और 

िवखंडन िनवारण) िनयम,  1949 के िनयम 16 (ii) म: BयPु "िविहत" अिभRयिP कS RयाTया से संबंिधत ह,ै िजसे 
बाद म: ईEट पंजाब होिKडंMस (समेकन और िवखंडन िनवारण) अिधिनयम कS धारा 46 /ारा BदV िनयम बनाने कS शिP 
के तहत बनाए गए िनयमX के Yप म: संदिभ$त िकया गया ह।ै  1948, इसके बाद इसे कहा गया। ढXग। 

(दो) चकबंदी /ारा गांव बहलबा, तहसील गोहाना, िजला रोहतक के िलए जोतX के समेकन कS योजना तैयार कS 
गई थी।
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अिधिनयम कB धारा 18 के तहत किथत तौर पर सामाMय उOPेय^ के िलए 3220 कनाल 4 मरला का RेX आरिRत िकया गया 
था। 66 अिधकार धारक^ ने इस योजना को चनुौती दतेे हfए भारत के संिवधान के अनoुछेद 226 और 227 के तहत इस 
Mयायालय म' एक +रट यािचका दायर कB और हमला मiुय pप से इस आधार पर िनदVिशत िकया गया िक उ` आरRण िनयम 16 
(ii) के साथ पढ़ी जाने वाली धारा 18 का उ:लंघन था। इन cावधान^ को िवUान एकल Mयायाधीश Uारा अपने िनण%य म' पनु: 
cKततु िकया गया ह,ै लेिकन संदभ% कB सिुवधा के िलए उMह' िवKतार से िफर से उsतृ िकया जा सकता ह:ै - 

धारा 18. 
"सामाMय उOPेय^ के िलए आरिRत भिूम। इस समय लाग ूिकसी भी काननू म' िनिहत िकसी भी बात के बावजदू, चकबंदी 

अिधकारी के िलए यह िनदVश दनेा िविधसuमत होगा - 
(अ) िक िकसी भी सामाMय उOPेय के िलए िवशेष pप से सwपी गई कोई भी भिूम इस तरह से सwपी नहa जाएगी 

और इसके Kथान पर िकसी अMय भिूम को आवंिटत करना होगा; 
(आ) रा0य के भीतर िशवािलक पव%त xृखंला के माyयम से या उससे बहने वाली धारा या धार के तल के नीचे कB 

कोई भी भिूम िकसी भी सामाMय उOPेय के िलए सwपी जाएगी; 
(इ) यिद चकबंदी के तहत िकसी भी RेX म' िकसी भी सामाMय उOPेय के िलए कोई  भिूम आरिRत नहa ह,ै िजसम' 

गांव कM आबादी का िवGतार शािमल ह,ै  या यिद इस तरह आरिRत भिूम अपया%z ह,ै तो ऐसे उOPेय के 
िलए अMय भिूम आवंिटत करने के िलए। 

िनयम 16 (ii) 

"एक एKटेट या एKटेट म' जहां चकबंदी कB काय%वाही के दौरान कोई शामलात दहे भिूम नहa ह ै या ऐसी भिूम को अपया%z 
माना जाता ह,ै भिूम को bाम पंचायत के िलए और अMय सामाMय उOPेय^ के िलए, अिधिनयम कB धारा 18 
(सी) के तहत, समय-समय पर सरकार Uारा िनधा%+रत पैमाने पर गांव के सामाMय पलू से आरिRत िकया जाएगा। 
इस cकार आरिRत भिूम के संबंध म' मािलकाना अिधकार  (आबादी मािलक^ और गैर-मािलक^ के िवKतार के 
िलए आरिRत RेX को छोड़कर  ) संबंिधत संपिm या सuपदा के Kवािमgव िनकाय म' िनिहत ह^गे और इसे 
अिधकार^ के +रकॉड% के Kवािमgव के कॉलम म' दज% िकया जाएगा (जमुला मलकान वा िदगार हकदरन अराजी 
हसब रसाद रकबा)। ऐसी भिूम का cबंधन रा0य कB पंचायत Uारा िकया जाएगा। 
bाम Kवािमgव िनकाय और पंचायत कB ओर से संबंिधत संपिm या सuपदा को सामाMय आवPयकताओ ंऔर 

संबंिधत संपिm के लाभ^ के िलए आरिRत भिूम से cाz आय का उपयोग करने का अिधकार होगा। 

इस Kतर पर धारा 46 (2) (सी) को संदिभ%त करना भी उपयोगी होगा जो िनयम बनाने कB शि` दतेा ह।ै यह cावधान िनuनानसुार 
ह ै:- 

"46(2) िवशेष pप से और पवू%गामी शि` कB _यापकता के cित पवूा%bह के िबना, रा0य सरकार िनuनिलिखत के 
िलए िनयम बना सकती ह-ै 

* * * 

(उ) िजस तरह से धारा 18 के तहत RेX को आरिRत िकया जाना ह ैऔर िजस तरह से इससे िनपटा जाना ह ै
और िजस तरह से गांव कB आबादी  को मआुवजे के भगुतान पर मािलक^ और गैर-मािलक^ (अनसुिूचत 
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जाित, िसख िपछड़ा वग%, कारीगर^ और मजदरू^ सिहत) को िदया जाना ह।ै 

धारा 2 (जी) "िनधा%+रत" अिभ_यि` को िनuनानसुार प+रभािषत करती ह:ै – 
"िनधा%+रत" का अथ% ह ैइस अिधिनयम के तहत बनाए गए िनयम^ Uारा िनधा%+रत; 

धारा 18 िनि|त pप से चकबंदी अिधकारी को कुछ आकिKमकताओ ंम' सामाMय उOPेय के िलए भिूम आरिRत करने का 
अिधकार दतेी ह,ै लेिकन िजस तरह से आरRण िकया जाना ह,ै वह िनयम 16 (ii) Uारा िनदVिशत और िनयंिXत ह।ै इस िनयम को 
पढ़ने से पता चलता ह ैिक एक एKटेट या एKटेट म' जहां चकबंदी कB काय%वाही के दौरान कोई शामलात दहे नहa ह ै या ऐसी भिूम 
को अपया%z माना जाता ह,ै वहां bाम पंचायत के िलए और अMय सामाMय उOPेय^ के िलए, गांव के सामाMय पलू से भिूम आरिRत 
कB जानी चािहए, और ऐसे आरRण का पैमाना सरकार Uारा समय-समय पर िनधा%+रत िकया जाना चािहए। 

(तीन) हमारे समR यह एक समान आधार ह ैिक रा0य सरकार Uारा जारी काय%कारी अनदुशे^ Uारा एक पैमाना 
िनधा%+रत िकया गया ह ैलेिकन िनयम^ के तहत िनधा%+रत नहa िकया गया ह।ै रा0य कB ओर से तक%  यह ह ैिक िनयम 16 (ii) म' 
cयु̀  "िनधा%+रत" श]द को वह अथ% नहa िदया जाना चािहए जो उसे अिधिनयम कB धारा 2 (जी) Uारा सwपा गया ह ैऔर िनयम^ 
के तहत जो कुछ आवPयक ह ैवह यह ह ैिक कुछ पैमाने तय िकए जाने चािहए। दसूरे श]द^ म', िववाद यह ह ैिक िनयम बनाने वाले 
cािधकरण Uारा यह इरादा नहa िकया जा सकता ह ैिक हर बार एक पैमाना तय िकया जाना ह ैया
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िनयमX म: बदलाव िकया जाए। हम: डर ह ैिक इस िववाद म: कोई दम नह] ह।ै अिधिनयम /ारा "िनधा$^रत" श_द को एक 
अथ$ िदया गया ह ैऔर यिद िनयमX म: एक ही अिभRयिP का उपयोग िकया जाता ह,ै तो इसे एक अलग अथ$ नह] िदया 
जा सकता ह ैजब तक िक संदभ$ इसके िवपरीत नह] ह ैया यह िकसी भी Bितकूलता कS ओर जाता ह।ै राbय सरकार के 
पास धारा 46 (2) (ई) के तहत िनयम बनाने कS शिP ह ैिक धारा 18 के तहत cे7 को िकस तरीके से आरिcत िकया 
जाना ह ैऔर संदहे से परे पैमाने के िनधा$रण का मामला ऐसे आरcण के तरीके से संबंिधत ह।ै संभवतः यह इरादा नह] 
िकया जा सकता ह ै िक पैमानX को काय$कारी िनदgशX /ारा तय िकया जा सकता ह,ै जबिक वाEतव म:, ऐसे पैमानX का 
िनधा$रण सामा(य उhiेयX के िलए भिूम के आरcण के संबंध म: भEूवािमयX के िलए बहjत मKूय और महkव का ह।ै काय$कारी 
अनदुशे िनयमX का Eथान नह] ले सकते हl और समय-समय पर पैमानX को बदलने के िलए काय$कारी िनदgशX कS अनमुित 
दनेे वाली कोई भी RयाTया अिधिनयम कS योजना के िवपरीत होगी जो उस तरीके के िलए िनयम बनाने का Bावधान करती 
ह ैिजसम: िकसी cे7 को सामा(य उhiेयX के िलए आरिcत िकया जाना ह।ै इस संबंध म: पंजाब सामा(य खंड अिधिनयम 
कS धारा 18 का संदभ$ अनिुचत नह] ह ैऔर यह िन,नानसुार ह ै:- 

"जहां, िकसी भी पंजाब अिधिनयम /ारा, कोई अिधसचूना, आदशे, योजना, िनयम, फॉम$ या उप-काननू जारी 
करने कS शिP Bदान कS जाती ह,ै तो अिधसचूना, आदशे, योजना, िनयम, फॉम$ या उप-काननू म: उपयोग 
कS जाने वाली अिभRयिPयां, जब तक िक िवषय या संदभ$ म: कुछ भी Bितकूल न हो, के समान संबंिधत 
अथ$ हXगे, जो अिधिनयम म: शिP Bदान करते हl। 

यह Bावधान िफर से दशा$ता ह ैिक िकसी भी अिधिनयम म: BयPु अिभRयिP, या उसके तहत बनाए गए िनयमX को समान 
अथ$ िदया जाना चािहए। 

(चार) गंडा िसंह बनाम  नYला जे. पंजाब रा)य और अ-य (1) को धारा 18 (सी) और िनयम 16 
(ii) पर िवचार करने का अवसर िमला। िव/ान (यायाधीश के समc एक िववाद उठाया गया था िक qया िनयम 16 (ii) 
/ारा िवचार िकए गए आरcण का पैमाना िनधा$^रत िकया गया था या नह]। पcकारX कS बातX के संदभ$ म:, िव/ान (यायाधीश 
इस िनrकष$ पर पहjचं ेिक यsिप आरcण सामा(य पलू से सामा(य उhiेयX के िलए िकया गया था, लेिकन सरकार /ारा ऐसा 
कोई पैमाना िनधा$^रत नह] िकया गया था, जैसा िक राbय के वकSल /ारा आtह िकया गया था। यह Bािधकरण तkकाल 
मामले म: िबंद ुको सीधे कवर नह] करता ह।ै 

(1) 1966-68 पी.एल.आर.
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(पाँच) िफर से, बी.आर. तलुी Mयायमथू7 , परुाण और अ*य बनाम अ*य मामले म[ िदया  गया िनण%य। हZरयाणा 
रा^य और अ*य (2) परो:  pप से इस cKताव का समथ%न करते हh िक आरRण िनयम 16 (ii) के तहत िनधा%+रत िकया जाना 
चािहए, लेिकन इस िवषय पर कोई चचा% नहa हfई ह।ै 

(छः) इस मOु ेपर केवल आर. एस. सरका+रया जे. ने बलू िसंह बनाम भारत मामले म[ िवचार िकया  ह।ै पंजाब रा^य और 
अ*य (3), जहां यह दखेा गया ह ैिक "केवल एक काय%कारी आदशे Uारा पैमाने का पचVपन, जैसा िक एक वैधािनक िनयम से 
अलग ह,ै िनयम 16 (ii) के िचंतन के भीतर पैमाने का वैध नKुखा नहa ह,ै और इसिलए, इसे अनदखेा िकया जाना चािहए। 

(सात) हम उपरो` मामले म' सरका+रया जे के ~ि�कोण से सuमानपवू%क सहमत हh और हम' यह मानना चािहए 
िक आरRण के िलए पैमाना िनयम^ म' ही िनधा%+रत िकया जाना चािहए और यह नहa िक इसे काय%कारी िनदVश^ Uारा तय िकया जा 
सकता ह।ै 

(आठ) पवू%गामी कारण^ से, अपील म' कोई दम नहa ह ैिजसे लागत के बारे म' िबना िकसी आदशे के खा+रज 
कर िदया गया ह।ै 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
अKवीकरण: Kथानीय भाषा म' अनवुािदत िनण%य वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा म' इसे समझ 
सके और िकसी अMय उOPेय के िलए इसका उपयोग नहa िकया जा सकता ह\ै सभी _यवहा+रक और आधका+रक उOPेयो 
के िलए िनण%य का अंbेज़ी संKकरण cामािणक होगा और िन�पादन और काया%Mवयन के उOPेय के िलए उपयु̀  रहगेा | 
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