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 के सार्थी

85   सिसविवल विमसलेेनीयस नं. 4749  सन 1970  
28 अक्टूबर, 1970

   पंजाब सिसविवल सेवा विनयम,  खंड I,  भाग I-  विनयम 2.9,2.35,2.59,3.11,3.12,3.13,3.14,3.15 और
3.16-    की व्याख्या और दायरा-       स्र्थीायी पद पर सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार-   क्या स्वचालिल� रूप

     से विनलंविब� विकया जा सक�ा ह-ै  विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार-        क्या इसके विबना समाप्त विकया जा सक�ा है
   सरकारी कम�चारी की सहमधि�-   विनयम 3.14      के �ह� आने वाले मामले-  अस्र्थीायी प्राधिधकरर्ण-क्या
          सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब� नहीं करने का विवकल्प है-      मूल संवग� में स्र्थीायी पद जैसा

  विक विनयम 3.14 (ए)  (2)      में उले्लख विकया गया है-      क्या अस्र्थीायी प्रकृधि� का होना चाविहए-विनलंविब�
ग्रहर्णाधिधकार-      क्या पुनज!विव� विकया जा सक�ा ह।ै

    हरिरयार्णा कृविE सेवा वग� II  विनयम (1947)-  विनयम 7-    कृविE अधिधकारी की पदोन्नधि�-    ऐसी पदोन्नधि� से पहले
      लोक सेवा आयोग की सलाह की गैर-खरीद-    क्या पदोन्नधि� अमान्य है-1  पीविH� पक्ष-   क्या रिरट काय�वाही

      में राह� का दावा कर सक�ा है-  राज्य सरकार-         क्या आयोग से परामश� करने की स्व�ंत्र�ा नहीं है-
  आयोग की सलाह-        क्या विनयवुिK से पहले प्राप्त की जानी चाविहए।

   भार� का संविवधान (1950)-  अनुच्छेद 320  (3)-  अनुच्छेद 320  (3)  (ए)   और 320  (3)  (बी)  की
आवश्यक�ा-   क्या अलग ह।ै

  प्रधि� बहुम� (   नरूला और सोधी, जेजे, सूरी,  जे। कॉन्ट्र ा.)         विक पंजाब सिसविवल सेवा में कोई विनयम नहीं है!
               विनयम जो विकसी भी स्र्थीायी पद पर सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार के स्व�ः विनलंबन का प्रावधान
      कर�े हैं। ऐसा ग्रहर्णाधिधकार केवल विनयम 3.14   के खंड (क)   या खंड (ख)    में उसिल्ललिख� परिरस्थिस्र्थीधि�यों में
                सक्षम प्राधिधकारी के विवशिशष्ट आदेश द्वारा विनलंविब� विकया जा सक�ा ह।ै इस विनयम में दी गई परिरस्थिस्र्थीधि�यों

                में एक बार विकसी स्र्थीायी पद पर विकसी सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� हो जाने के बाद,
            उसकी लिललिख� सहमधि� के विबना इसे समाप्त नहीं विकया जा सक�ा ह।ै

                                                                                                                           (  पैैरा 12)

     अशिभविनधा�रिर� विकया गया विक विनयम 3.14         के अधीन ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन से संबंधिध� विनयम 3.13 के
  प्रारभं में "  जब �क"             शब्द का जानबूझकर प्रयोग दशा��ा है विक सक्षम प्राधिधकारी वास्�व में विकसी

                  शासकीय सेवक के ग्रहर्णाधिधकार को ऐसे मामले में भी विनलंविब� कर सक�ा है या नहीं भी कर सक�ा है
  जो विनयम 3.14           के अधीन आ�ा ह।ै ऐसा प्र�ी� हो�ा है विक विनयम 3.13  विनयम 3.12   के प्रव��न को

      छोHकर परिरस्थिस्र्थीधि�यों को बाद के विनयम *          के प्रारशंिभक शब्दों द्वारा सूचीबद्ध कर�ा ह।ै इसका अर्थी� यह
           प्र�ी� हो�ा है विक यद्यविप पूव�व�! ग्रहर्णाधिधकार सामान्य मामलों में विनयम 3.12     के प्रव��न द्वारा समाप्त हो

जाएगा,     वि]र भी यह विनयम 3.13   के खंड (क)  से (ङ)        में प्रगशिर्ण� मामलों में समाप्त नहीं होगा।
                                                                                                                            (  पैैरा 13)

              अशिभविनधा�रिर� विकया गया विक विकसी सरकारी कम�चारी के मूल सवंग� के बाहर का स्र्थीायी पद,  सिजसका
  विनद_श विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (2)    में विकया गया ह,ै       या �ो उसी सेवा में होना चाविहए, यविद

            सेवा में एक से अधिधक सवंग� हैं या विकसी शिभन्न सेवा में है,        लेविकन विकसी भी दशा में अस्र्थीायी उपाय के
            रूप में मूल विनयवुिK होनी चाविहए। यह व्याख्या अप्रधि�रोध्य है क्योंविक विनयम 3.14 (बी)  और 3.14 (ए)

(2)          को सामंजस्यपूर्ण� �रीके से पढ़ा जाना चाविहए। यह विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (1) और
 उपखंड (3)                  को पढ़ने से भी स्पष्ट हो�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी को यह क��व्य सौंपा गया है विक वह विकसी
              सरकारी कम�चारी के स्र्थीायी पद पर उसके ग्रहर्णाधिधकार को केवल �भी विनलंविब� करे जब उसे
                 अस्र्थीायी प्रकृधि� के पद पर या अस्र्थीायी अवधिध के लिलए स्र्थीायी पद पर पया�प्त क्षम�ा में विनयKु विकया

           गया हो। यविद ऐसा नहीं हो�ा �ो कोई भी विनयवुिK विनयम 3.14      के दायरे से बाहर नहीं रह�ी(a).  इस



   दृविष्टकोर्ण को विनयम 3.14       के संदभ� से और बल विमल�ा ह।ै(d).  खंड (घ)   में खंड (क)    या खंड के अधीन
             सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के बीच कोई अं�र नहीं विकया गया ह।ै

(ख)       उस विनयम को हटा दें। खंड (ख)        में विगने गए मामले और भी अधिधक हैं।5.  विनयम 3.14   के खंड (क)
      में उसिल्ललिख� अस्र्थीायी प्रकृधि� वाले। विनयम 3.14   का खंड (घ)         इस बा� में कोई संदेह नहीं छोH�ा है विक

    उस विनयम के खंड (क) (2)              में विनर्दिदष्ट विकसी स्र्थीायी पद के लिलए मूल क्षम�ा में विनयवुिK ऐसी विनयवुिK
              होनी चाविहए जो सामान्य प्रविfया के अधि�रिरK अन्यर्थीा समाप्त हो जाए �ाविक संबंधिध� सरकारी कम�चारी

                 को उस पद पर लौटने के लिलए विववश विकया जा सके सिजस पर उसका ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� विकया गया
                   हो और अपने पूव� स्र्थीायी पद के संबंध में की गई सभी व्यवस्र्थीाओं को उलटने के लिलए विववश विकया जा

  सके। विनयम 3.14 I (a) (2)           के �ह� विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार केवल �भी पनुज!विव� हो सक�ा है जब
             कोई सरकारी कम�चारी बाद के स्र्थीायी पद पर अपनी मूल विनयवुिK खो दे�ा ह।ै

                                                                                                                           (पैैरा14)

आयोसिज�, (  प्रधि� सूरी,   जे। कॉन्ट्र ा.)          विक ग्रहर्णाधिधकार का विनलंबन काय�वाही में केवल एक प्रारशंिभक
                कदम है जो अं��ः एक सरकारी कम�चारी के पहले पद पर ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त का कारर्ण बन
                सक�ा है सिजसे विकसी अन्य पद पर पया�प्त रूप से विनयKु नहीं विकया गया ह।ै विनयम 3.15 (बी)  और
               विनयम के �ह� नोट वि]र स्थिस्र्थीधि� को और स्पष्ट कर�े हैं। ग्रहर्णाधिधकार की अंधि�म समाविप्त कुछ

                  औपचारिरक�ाओं को पूरा करने के बाद ही हो सक�ी ह।ै स्वाभाविवक रूप से इन कदमों को उठाने में कुछ
    समय लगेगा और विनयम 3.14   के खंड (घ)  और (ङ)         और विटप्पशिर्णयों में यह उपबंध विकया गया है विक

              सfंमर्ण की अवधिध के दौरान सरकारी कम�चारी के पास अपने ग्रहर्णाधिधकार को पुनज!विव� करने और
          सfंमर्णकालीन अवधिध के लिलए व्यवस्र्थीा करने का विवकल्प होगा। खंड (घ)       में यह उपबंध है विक जहां

         विकसी पद पर विकसी सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.14   के खंड (क)  शुष्क (ख)  के अधीन
   विनलंविब� विकया जा�ा ह,ै                 वहां पद को पया�प्त रूप से भरा जा सक�ा है और इसे धारर्ण करने के लिलए इस

      प्रकार विनयKु सरकारी कम�चारी ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त करगेा,         लेविकन यह विक जैसे ही प्रर्थीम अवलंबी का
    विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार पनुज!विव� हो�ा ह,ै          व्यवस्र्थीा को उलट विदया जा सक�ा ह।ै खंड (घ)   के �ह�

 विटप्पर्णी 2                     से प�ा चल�ा है विक जब उस खंड के �ह� विकसी पद को पया�प्त रूप से भरा जा�ा है �ो की
    गई विनयवुिK को केवल '  अनंधि�म विनयवुिK'            कहा जा�ा है और उस पद पर विनयKु सरकारी कम�चारी के
    पास पद पर केवल '  अनंधि�म ग्रहर्णाधिधकार'    हो�ा ह।ै खंड (ङ)        �ब यह और स्पष्ट कर�ा है विक सरकारी

  कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार,   सिजसे खंड (क)           के अधीन विनलंविब� विकया गया है या विकया जा सक�ा है, जैसे
   ही वह विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (1) (2)  और (3)       में विवविनर्दिदष्ट प्रकृधि� के पद पर ग्रहर्णाधिधकार

     धारर्ण करना बंद कर दे�ा है,           पुनज!विव� या पुनज!विव� हो जा�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी से सरकारी
                कम�चारी के पुराने स्र्थीायी पद पर ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के लिलए आदेश पारिर� करने की अपेक्षा की

 जा�ी ह,ै                   जो वह पया�प्त रूप से धारर्ण कर�ा है यविद उसे उस संवग� के बाहर विकसी अन्य स्र्थीायी पद पर
      पया�प्त क्षम�ा में विनयKु विकया जा�ा ह,ै      सिजस पर वह वहन कर�ा ह,ै     लेविकन यह विनलंबन स्वचालिल� रूप

             से प्रभावी नहीं हो�ा है और उधिच� समय के भी�र हो सक�ा ह।ै
                                                                                                                       (  पैैरा 24)

(    पूर्ण� पीठ के अनुसार)        अशिभविनधा�रिर� विकया गया विक हरिरयार्णा कृविE सेवा वग�-II विनयम, 1947  का विनयम
7         विनस्संदेह सांविवधिधक है और इसमें विवधिध का बल है,       लेविकन भार� के संविवधान के अनुच्छेद 320 (3)
(ख)               की अपेक्षाओं को सांविवधिधक विनयम में प्रधि�स्र्थीाविप� करने से इसकी आवश्यक�ा की स्थिस्र्थीधि� में वृधिद्ध

                   नहीं हो�ी है और न ही यह और अधिधक अविनवाय� हो जा�ा ह।ै जहां �क पदोन्नधि� के मामलों का संबंध
ह,ै                  लोक सेवा आयोग से उसकी सलाह लेने के लिलए परामश� करने के इस विनयम की आवश्यक�ा का
गैर-                  अनुपालन न �ो विनयवुिK की वैध�ा को प्रभाविव� कर�ा है और न ही ऐसी पदोन्नधि� से पीविH� व्यविK

    को संविवधान के अनुच्छेद 226            के �ह� राह� के लिलए उच्च न्यायालय का दरवाजा खटखटाने का
   अधिधकार दे�ा ह।ै हालाँविक,              इसे यह ब�ाने के लिलए नहीं समझा जा सक�ा है विक राज्य सरकार अपने

                   स्वयं के विनयमों का पालन करने के लिलए बाध्य नहीं है और यविद आयोग चाहे �ो उससे परामश� न करने
  की स्व�ंत्र�ा ह,ै               यहां �क विक ऐसे मामले में भी जहां प्रासंविगक विनयमों द्वारा केवल परामश� की

                 आवश्यक�ा ह।ै जब भी विनयवुिK या पदोन्नधि� का आदेश देने में लोक सेवा आयोग की सलाह प्राप्त करने
   की आवश्यक�ा हो�ी है,              �ो इसे विनयवुिK या पदोन्नधि� के लिलए उम्मीदवार का चयन करने से पहले हमेशा
               प्राप्त विकया जाना चाविहए और यह प्रासंविगक विनयम की आवश्यक�ाओं के अनुरूप नहीं होगा यविद चयन,

                विनयवुिK या पदोन्नधि� पहले की जा�ी है और वि]र मामला आयोग को उसके अनुमोदन के लिलए भेजा
 जा�ा ह,ै                 हालांविक आपा� स्थिस्र्थीधि� को पूरा करने के लिलए छह महीने से कम समय के लिलए �दर्थी�

              विनयवुिKयां आम�ौर पर आयोग की सलाह के विबना करने की अनुमधि� दी जा�ी ह।ै
                                                                                                                              (  पैैरा 9)

         अशिभविनधा�रिर� विकया गया विक भार� के संविवधान के अनुच्छेद 320    के खंड 3    के उपखंड (ख)  और
 उपखंड (ग)               की कठोर�ा और अविनवाय� प्रकृधि� के मामले में और इन खंडों की अपेक्षाओं का अनुपालन

             न करने के प्रभाव के मामले में भी मामूली अं�र नहीं ह।ै खंड (बी) (i.e.)     द्वारा कवर मामलों के लिलए।



विनयवुिKयाँ,  पदोन्नधि� आविद)    सार्थी ही खंड (सी) i.e        द्वारा कवर विकए गए मामलों के लिलए। अनुशासनात्मक
   काय�वाविहयों के संबधं में,             संबंधिध� अधिधकारिरयों का क��व्य वही है जो आयोग के समक्ष खडं (3)  के

                 प्रारशंिभक भाग और उस खडं के अंधि�म भाग में उसिल्ललिख� है और यह आयोग को इस प्रकार विनर्दिदष्ट
                मामले पर संबंधिध� प्राधिधकारी को सलाह देने का क��व्य दे�ा ह।ै परामश� की आवश्यक�ा या सलाह देने

  के मामले में,  अनुच्छेद 320   के खंड (3)   के उपखंड (ए)  से (ई)        में विनपटाए गए मामलों के विवशिभन्न खंडों के
       बीच कोई अं�र नहीं विकया गया ह।ै

                                                                                                                             (  पैैरा 8)
   माननीय न्यायमूर्ति� श्री आर. एस.      नाविनला और माननीय न्यायमूर्ति� श्री सी. जी.    सूरी की खंडपीठ द्वारा

12       �ारीख को विनर्दिदष्ट विकया गया मामला। अगस्�, 1970        मामले में शाविमल कानून के एक महत्वपूर्ण� प्रश्न
          के विनर्ण�य के लिलए एक पूर्ण� पीठ को। माननीय न्यायमूर्ति� आर.  एस.  नरूला,    माननीय न्यायमूर्ति� एच.

आर.     सोधी और माननीय न्यायमूर्ति� सी. जी.       सूरी की पूर्ण� पीठ ने अं��ः 28 अक्टूबर, 1970  को मामले
  का ]ैसला सुनाया।

1969  के सी. डब्ल्यू. 967           में माननीय न्यायमूर्ति� श्री बाल राज �ुली द्वारा विदए गए 30 जनवरी, 1970 के
       विनर्ण�य के विवरुद्ध लेटस� पेटेंट के खंड X     के अधीन लेटस� पेटेंट अपील।

   अपीलार्थी! के लिलए एच. एल. सिसबल,   वरिरष्ठ अधिधवKा (  श्री एम. आर. अविrहो�की,   उनके सार्थी
अधिधवKा)।
आई. एस. डोआविबया,   और श्री टी. एस. डोआविबया, अधिधवKा,  प्रत्यर्थी! नं. 1.
सी. डी. देवनै,  एधिडशनल एडवोकेट-जनरल,   हरिरयार्णा डब्ल्यू '   इर्थी श्री सी. बी. कौशिशक, एडवोकेट, 

 प्रत्यर्थी! नं. 2.
                                                          
                                                      विनर्ण�य  

 न्यायमूर्ति� , नरूला, . -               दो रिरट याधिचकाओं की अनुमधि� देने और �ुही राम शमा� की विनयवुिK के आदेश को
                खारिरज करने वाले इस न्यायालय के एक विवद्वान एकल न्यायाधीश के ]ैसले के लिखला] लेटस� पेटेंट के

 खंड 10                 के �ह� इन चार संबंधिध� अपीलों को दायर करने के लिलए प्रासंविगक �थ्य �ुही राम शमा� बनाम
 पृथ्वी सिंसह, आविद, (नरूला, जे)     हरिरयार्णा कृविE सेवा वग� II        में सिजला कृविE अधिधकारी के रूप में अपीलार्थी!

      का पहले सव_क्षर्ण विकया जा सक�ा ह।ै

(2)    �ुही राम शमा� (          इसके बाद संधिक्षप्त�ा के लिलए शमा� को संदर्भिभ� विकया गया) 1945    में देश के विवभाजन
                 से पहले पंजाब राज्य में कृविE विनरीक्षक के रूप में सेवा में शाविमल हुए। देश की ओर से,   उन्हें पूव! पंजाब

       राज्य को आवंविट� विकया गया र्थीा। �ेजा सिंसह,       भले्ल राम और पृथ्वी सिंसह 1950   और 1958   के बीच
अलग-              अलग �ारीखों पर कृविE विवभाग में कृविE विनरीक्षक के रूप में शाविमल हुए। 1959 में,   शमा� को कृविE

       विनरीक्षक के रूप में पुविष्ट की गई। 20 मई, 1961          को उन्हें राज्य के विवकास विवभाग में खंड विवकास और
          पंचाय� अधिधकारी के अस्र्थीायी पद पर विनयKु विकया गया र्थीा। 1969    के सिसविवल रिरट 967  के आदेश

 अनुलrक 'ए'  द्वारा,    शमा� को 1  अप्रैल, 1964         से प्रभावी स्र्थीायी खंड विवभाग और पंचाय� अधिधकारी
  बनाया गया र्थीा,                 सिजस �ारीख से वह पद स्र्थीायी हो गया र्थीा। एक दस्�ावेज से जो इन अपीलों में हमारे

    समक्ष दायर विकया गया है,      और जो विवद्वान एकल न्यायाधीश (1970    के सिसविवल विवविवध 4749  से संलr
 अनुलrक पी. 1)     के समक्ष नहीं र्थीा,             यह प्र�ी� हो�ा है विक हरिरयार्णा के राज्यपाल ने शमा� को ब्लॉक

       विवकास और पंचाय� अधिधकारी के रूप में 26  ]रवरी, 1969       से अपने अनुरोध पर अप्रमाशिर्ण� कर
                  विदया। आदेश की �ारीख का खलुासा विकए विबना इस �रह की पुविष्ट के �थ्य का उले्लख राज्य की वापसी

  के पैराग्रा] 7      में पहले विकया गया र्थीा। 20 माच�, 1969       को हरिरयार्णा के राज्यपाल ने शमा� (  कृविE विनरीक्षक
   के रूप में वर्भिर्ण�,              जो अब खंड विवकास और पचंाय� अधिधकारी के रूप में काम कर रहे हैं)  को हरिरयार्णा

   कृविE सेवा वग� II                में अस्र्थीायी रूप से सिजला कृविE अधिधकारी के रूप में पदोन्न� विकया और उन्हें रोह�क में
 �नैा� विकया,     सिजसके परिरर्णामस्वरूप पृथ्वी सिंसह,          जो नारनौल में सिजला कृविE अधिधकारी के पद के

    लिखला] काम कर रहे रे्थी,          को कृविE विनरीक्षक के पद पर वापस भेज विदया गया,    क्योंविक वह सबसे कविनष्ठ
               अस्र्थीायी सिजला कृविE अधिधकारी रे्थी। विवत्तीय आयKु राजस्व और हरिरयार्णा सरकार के सधिचव की ओर से

20 माच�, 1969       के ज्ञापन की एक प्रधि� कृविE विवभाग, हरिरयार्णा,     चंडीगढ़ के कृविE विनदेशक को, हरिरयार्णा
       के राज्यपाल के आदेश को संप्रेविE� कर�े हुए,      रिरट याधिचकाओं के लिलए अनुलrक 'बी'    ह।ै शमा� को उनके

                 कृविE विनरीक्षक के कशिर्थी� पद से सिजला कृविE अधिधकारी के पद पर पदोन्न� करने का यह आदेश र्थीा, सिजस
   पर पृथ्वी सिंसह (          सिजन्हें विववाविद� आदेश के परिरर्णामस्वरूप वापस कर विदया गया र्थीा)  ने 1969  के सिसविवल
 रिरट 967         में और भले्ल राम और �ेजा सिंसह ने 1969    के सिसविवल रिरट 831      में आपलित्त ज�ाई र्थीी। काननू के
       वही सवाल उठाए गए रे्थी दोनों याधिचकाओं में,  उन्हें बी. आर. �ुली, जे.,  विदनांक 30 जनवरी, 1970 के

         सामान्य विनर्ण�य द्वारा दो आधारों पर अनुमधि� दी गई र्थीी, अर्थीा��्ः-

(i)       विववाविद� पदोन्नधि� हरिरयार्णा कृविE सेवा वग� II विनयम, 1947 (    सिजसे इसके बाद 1947 विनयम
  कहा जा�ा है)    के विनयम 7           की अविनवाय� आवश्यक�ाओं का उलं्लघन कर�े हुए की गई र्थीी,

        सिजसमें हरिरयार्णा लोक सेवा आयोग की सलाह पर "  पदोन्नधि� द्वारा"     सेवा में विनयवुिK की



 आवश्यक�ा र्थीी,   शमा� |              के रूप में। आयोग की सलाह प्राप्त विकए विबना पदोन्न� विकया गया र्थीा
           सिजसे पदोन्नधि� के लिलए चयन विकए जाने से पहले लिलया जाना र्थीा,      न विक शमा� को पदोन्न� करने

  के बाद और

(ii)      लाभु राम और अन्य बनाम पुन

(iii)                जाब और अन्य मामलों में इस न्यायालय के बाध्यकारी पूव� खंड पीठ के ]ैसले को ध्यान
  में रख�े हुए1              यह अशिभविनधा�रिर� विकया गया र्थीा विक शमा� ने हरिरयार्णा राज्य के विवकास विवभाग में

        ब्लॉक विवकास और पचंाय� अधिधकारी के रूप में 28 अक्टूबर, 1966  को (1 अप्रैल, 1964 से
प्रभावी,-  अनुलrक 'क'  द्वारा)            पुविष्ट होने पर हरिरयार्णा कृविE सेवा का सदस्य होना समाप्त कर

 विदया र्थीा,              सिजस पद से अकेले उन्हें प्रश्नग� पद पर पदोन्न� विकया जा सक�ा र्थीा,   और कृविE
            विनरीक्षक के पद पर उनका ग्रहर्णाधिधकार पंजाब सिसविवल सेवा विनयमों के विनयम 3.12  के �ह�

       स्व�ः ही समाप्त हो गया र्थीा। खण्ड I,  भाग I

(3)            विवद्व� एकल न्यायाधीश ने अपने विनर्ण�य में इस आशय की विटप्पशिर्णयां कीं,    लेविकन पवू�व�! खंड पीठ
   के विनर्ण�य के लिलए, एच 1                ई ऊपर उसिल्ललिख� दसूरे बिंबदु पर �ुही राम शमा� के पक्ष में ठहरने के लिलए इच्छुक

हो�ा।

(4)                यह विवद्व� एकल न्यायाधीश के विनर्ण�य और आदेश को उलटने और दो रिरट याधिचकाओं को खारिरज
             करने के लिलए है विक �ुही राम शमा� ने लेटस� पेटेंट अपील्स सं। 1970  का 85  और 86,  और हरिरयार्णा
  राज्य ने 1970     का लेटस� पेटेंट अपील्स 152  और 153   दायर विकया ह।ै

(5)                  शमा� द्वारा दायर दो आवेदनों के इस स्�र पर उनकी अपीलों को स्वीकार करने के बाद नोविटस
    लिलया जा सक�ा ह।ै 1970    के सिसविवल विवविवध 1214  के सार्थी, 1970     के लेटस� पेटेंट अपील 86 में, और

1970     के सिसविवल विवविवध 1215   के सार्थी, 1970      के लेटस� पेटेंट अपील 85  में,     शमा� ने हरिरयार्णा के
      राज्यपाल के आदेश की प्रधि�यां दालिखल कीं,   विदनांक 5 माच�, 1970,   सिजसमें लिलखा र्थीाः-"  हरिरयार्णा के
            राज्यपाल ने हरिरयार्णा साव�जविनक सेवा आयोग के परामश� से श्री �ुही राम शमा�,    कृविE विनरीक्षक को

                 हरिरयार्णा कृविE सेवा वग� में विनयविम� आधार पर सिजला कृविE अधिधकारी के रूप में पदोन्न� विकया है और
 उन्हें 1 अप्रैल, 1969 (पूवा�ह्न)            से रोह�क में इस पद पर �नैा� विकया गया ह।ै मेहर सिंसह, C.J.,  जैसा विक

  वह �ब र्थी)ै                और मैंने उपरोK दोनों आवेदनों को इन अपीलों के रिरकॉड� पर उK दस्�ावेज़ को रखने की
    अनुमधि� के लिलए अनुमधि� दी,            जो आवेदन के नोविटस के सार्थी सभी न्यायसगं� अपवादों के अधीन ह।ै

(6)   जब 12 अगस्�, 1970     को मेरे विवद्वान भाई जे.          सूरी और मेरे समक्ष चार अपीलें सुनवाई के लिलए
आई,ं                    �ो हमने विनद_श विदया विक कम से कम �ीन न्यायाधीशों की एक पूर्ण� पीठ का गठन करने के लिलए मेरे

       स्वामी मुख्य न्यायाधीश के समक्ष अपीलें रखी जाएं,           क्योंविक लाभु राम के मामले में पहले के खंड पीठ के
               ]ैसले की शुद्ध�ा पर विवद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा संदेह विकया गया र्थीा और अपीलक�ा�ओं द्वारा हमारे
              सामने सवाल विकया जा रहा र्थीा। संदभ� के आदेश के पश्चा�् श्री शमा� ने 1970    की सिसविवल विवविवध

4749,1970     की लेटस� पेटेंट अपील 85       में सिसविवल प्रविfया संविह�ा के आदेश 41,  विनयम 27  के अधीन
                 लेटस� पेटेंट अपील के अशिभलेख पर रखने की अनुमधि� के लिलए हरिरयार्णा के राज्यपाल के आदेश की एक

   प्रधि� दालिखल की (       उस आवेदन के सार्थी संलr पृष्ठ 1  प्रदर्भिश� करें)       सिजसके द्वारा उन्होंने श्री �ुही राम
     शमा� की उनके अनुरोध पर 26 ]रवरी, 1969          से खंड विवकास और पचंाय� अधिधकारी के पद से पुविष्ट

                  रद्द कर दी र्थीी। न्यायमूर्ति� सूरी और मैंने उस आवेदन की सचूना विवपरी� पक्ष को दी और विनद_श विदया
                विक अपील की सुनवाई करने वाली पीठ द्वारा आवेदन का विनपटारा विकया जाए। अपीलों की सुनवाई में
     इन अपीलों के अशिभलेख पर 5  माच�,  1970       के राज्यपाल के आदेश और 26  ]रवरी,  1969  के

             राज्यपाल के आदेश की प्रधि� रखे जाने पर कोई आपलित्त नहीं की गई। इसलिलए,    हमने उK दो दस्�ावेजों
        के संदभ� की अनुमधि� दी और इसके द्वारा 1970    के सिसविवल विमसेलेविनयस 4749    को अनुमधि� दे�े हुए

                  औपचारिरक आदेश विदया। यह इस परिरप्रेक्ष्य में है विक चार अपीलों को अब इस पूर्ण� पीठ द्वारा सनुा गया
ह।ै

(7)     श्री हीरा लाई सिसब्बल,             वरिरष्ठ अधिधवKा जो शमा� की ओर से पेश हुए और श्री सी.  डी.  दीवान,
 अधि�रिरK महाधिधवKा, हरिरयार्णा,        अपने राज्य की ओर से पेश हो�े हुए,     सबसे पहले हरिरयार्णा लोक सेवा

                   आयोग की अविग्रम सलाह न लेने के कारर्ण शमा� को उच्च पद पर पदोन्न� करने के आदेश में दबु�ल�ा के
            प्रश्न पर विवद्वान एकल न्यायाधीश के विनर्ण�य की शुद्ध�ा पर हमला विकया। 1947     के विनयमों का विनयम 7,
        सिजसे शमा� की विनयवुिK में उलं्लघन माना गया है,     विनम्नलिललिख� श�� में हःै -

"   सेवा में विनयवुिK-           जब सेवा में कोई रिरविK प्रत्यक्ष विनयवुिK द्वारा भरी जानी है,     �ो सरकार आयोग से ऐसी
                रिरविK पर विनयवुिK के लिलए एक या अधिधक व्यविKयों की सिस]ारिरश करने का अनुरोध करगेी और सरकार

                  ऐसी रिरविK के लिलए आयोग द्वारा अनुशंसिस� व्यविK या व्यविKयों में से एक को विनयKु कर सक�ी है या
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          आयोग से आगे की सिस]ारिरशें करने के लिलए कह सक�ी है;       बश�_ विक सरकार सीधे विकसी अधिधकारी की
  विनयवुिK नहीं करगेी,             बश�_ विक उसका नाम आयोग द्वारा अनुशंसिस� लोगों में हो। पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिKयां
        आयोग की सलाह पर चयन द्वारा की जाएंगी। हालांविक,          छह महीने या उससे कम की अवधिध के लिलए की

             जाने वाली विनयवुिK के मामले में आयोग के संदभ� की आवश्यक�ा नहीं होगी। 1947    के विनयमों के विनयम
6 (1)           में यह प्रावधान है विक हरिरयार्णा कृविE सेवा वग� II         में भ�! या �ो अधीनस्र्थी कृविE सेवा और

               हरिरयार्णा मत्स्य पालन अधीनस्र्थी सेवा से पदोन्नधि� द्वारा या प्रत्यक्ष विनयवुिK द्वारा की जाएगी जैसा विक
          सरकार प्रत्येक मामले में �य कर।े उस विनयम के उपविनयम (2)        में कहा गया है विक अधीनस्र्थी सेवा से
                पदोन्नधि� द्वारा सेवा के लिलए आवेदन सख्� चयन द्वारा विकए जाएंगे और अधीनस्र्थी सेवा के विकसी भी

                   सदस्य को ऐसी विनयवुिK के लिलए नहीं चुने जाने के कारर्ण या अधिधकार के रूप में ऐसी विनयवुिK के लिलए
                कोई दावा करने के कारर्ण उनकी पदोन्नधि� नहीं मानी जाएगी। यह सभी संबंधिध�ों का सामान्य मामला है

             विक सेवा में शमा� की विनयवुिK अधीनस्र्थी सेवा से पदोन्नधि� द्वारा की गई र्थीी,     न विक प्रत्यक्ष विनयवुिK द्वारा।
                अपीलार्भिर्थीयों के विवद्वान वकील ने एक ओर प्रत्यक्ष विनयवुिK के लिलए लोक सेवा आयोग के सार्थी परामश�

                की आवश्यक�ा की प्रकृधि� और दसूरी ओर पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिK के बीच अं�र पर जोर विदया। जबविक
 विनयम 7 (  ऊपर उद्ध�ृ)               के पहले भाग में एक अविनवाय� परन्�ुक है जो सरकार को सीधे सेवा में विकसी

        अधिधकारी की विनयवुिK करने से प्रधि�बंधिध� कर�ा है "        जब �क विक उसका नाम आयोग द्वारा अनुशंसिस�
   लोगों में न हो",                विनयम के दसूरे भाग में प्रस्�ाव द्वारा विनयवुिK से संबंधिध� ऐसा कोई विनEेध नहीं ह।ै

                 पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिK के संबंध में इस संबंध में केवल इ�ना कहा गया है विक ऐसी विनयवुिK "  सविमधि� की
     सलाह पर चयन द्वारा की जाएगी"             । आयोग की सलाह प्राप्त करने की आवश्यक�ा के दायरे से छह महीने

                  या उससे कम की अवधिध के लिलए अस्र्थीायी उपाय के रूप में पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिK के मामले को बाहर
  करने के अलावा,              यह महत्वपूर्ण� है विक पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिK के लिलए आयोग की कोई सिस]ारिरश

  आवश्यक नहीं ह,ै               और ऐसी सिस]ारिरश के विबना ऐसी विनयवुिK के लिखला] कोई विनEेध नहीं ह।ै पदोन्नधि�
              द्वारा विनयवुिK के लिलए विनयम के �ह� जो आवश्यक है वह संविवधान के अनुच्छेद 320   के खंड (3) के

 उपखंड (बी)       की अपेक्षाओं से अधिधक नहीं ह,ै    सिजसमें लिलखा हःै-"    सघं लोक सेवा आयोग,   जैसा विक
    घोविE� विकया गया है -

 (ख)                 सिसविवल सेवाओं और पदों की विनयवुिKयाँ करने और एक सेवा से दसूरी सेवा में पदोन्नधि� और
           अं�रर्ण करने में अनुसरर्ण विकए जाने वाले सिसद्धां�ों पर और ऐसी विनयवुिKयों,     प्रस्�ावों या अं�रर्णों के

    लिलए उम्मीदवारों की उपयKु�ा पर;             और यह लोक सेवा आयोग का क��व्य होगा विक वह उन्हें इस प्रकार
             विनर्दिदष्ट विकसी भी मामले पर और विकसी अन्य मामले पर सलाह दे जो राष्ट्रपधि�, यर्थीास्थिस्र्थीधि�,  राज्य का

               राज्यपाल उन्हें विनर्दिदष्ट कर सक�ा हःैबश�_ विक राष्ट्रपधि� अलिखल भार�ीय सेवाओं के संबंध में और सघं
            के मामलों के संबंध में अन्य सेवाओं और पदों के संबंध में भी,  और राज्यपाल,    विकसी राज्य के मामलों
         के संबंध में अन्य सेवाओं और पदों के संबंध में,          उन मामलों को विनर्दिदष्ट कर�े हुए विवविनयम बना सक�ा है

     सिजनमें या �ो आम �ौर पर,             या विकसी विवशेE वग� के मामले में या विकसी विवशेE परिरस्थिस्र्थीधि� में,  एक
               न्याधियक सेवा आयोग से परामश� करना आवश्यक नहीं होगा।हमारे समक्ष यह प्रधि�वाद नहीं विकया गया है

  विक अनुच्छेद 320   के खंड (3)   के उपखंड (ख)         में विनर्दिदष्ट पदोन्नधि� द्वारा विनयवुिK के लिलए उम्मीदवारों की
               उपयKु�ा का प्रश्न रिरट याधिचका में आके्षविप� पदोन्नधि� के मामले को शाविमल कर�ा ह।ै यद्यविप विवद्व�

      एकल न्यायाधीश ने ऐसा नहीं कहा है,          अपीलार्भिर्थीयों के वकील ने प्रस्�ु� विकया विक विवद्व� न्यायाधीश
      संभव�ः प्रत्यक्ष विनयवुिKयों से संबंधिध� विनयम 7          में विनविह� आयोग की सिस]ारिरश के विबना सेवा में
              विनयवुिKयों के लिखला] सकारात्मक विनEेध के ने�ृत्व में र्थीा। �थ्य यह है विक विनयम 7   के �ह� पदोन्नधि�

              द्वारा विनयवुिKयां करने के लिलए आयोग की सलाह के अलावा कुछ भी आवश्यक नहीं ह।ै

(8)     अपीलार्भिर्थीयों ने �ब यू.  पी.     बनाम मनबोधन लाल श्रीवास्�व2     में उच्च�म न्यायालय के अपने
           अधिधपधि� द्वारा विनधा�रिर� विवधिध का विनद_श विकया और बाद में मेजर यू. आर.    भट्ट बनाम भार� संघ3  में इस

        आशय का अनुसरर्ण विकया विक सवंिवधान का अनुच्छेद 320 (3) (ग)      लोक सेवक को कोई अधिधकार
                प्रदान नहीं कर�ा है �ाविक आयोग के परामश� से परामश� का अभाव या कोई अविनयविम��ा उसे यू. पी. के

             न्यायालय में कार�वाई का कारर्ण नहीं दे सके। या उसे संविवधान के अनुच्छेद 226    के �ह� उच्च
               न्यायालय की विवशेE शविKयों के �ह� राह� का अधिधकार दे�ा ह।ै उच्च�म न्यायालय की विटप्पशिर्णयों पर

               विवशेE जोर विदया गया र्थीा विक आयोग के सार्थी परामश� की आवश्यक�ा सरकार पर बाध्यकारी प्रासंविगक
                मामलों पर आयोग की सलाह नहीं बना�ी है और इस �रह के बाध्यकारी चरिरत्र के अभाव में,  यह कहना
    मुस्थिश्कल है विक अनुच्छेद 320 (3) (सी)           के प्रावधानों का पालन न करने से सरकार द्वारा पारिर� अंधि�म

                आदेश को रद्द करने का प्रभाव कैसे हो सक�ा ह।ै एक सरकारी कम�चारी के लिलए अनुच्छेद 320 (3)
(सी)     उपलब्ध होने के सार्थी गैर-           अनुपालन के मामले में विकसी भी अविनयविम��ा के लिखला] कोई उपाय

        नहीं होने के बारे में विनर्ण�य के पैराग्रा] 12          में विटप्पशिर्णयों पर वकील द्वारा वि]र से हमारा ध्यान आकर्दिE�
      विकया गया र्थीा। श्री हरबंस सिंसह दोआविबया,     रिरट याधिचकाक�ा�ओं के वरिरष्ठ वकील,   उच्च�म न्यायालय के
  विनर्ण�य और जे. एल.      मेर बनाम पंजाब राज्य और अन्य4          में इस न्यायालय के पूव� खंड पीठ के विनर्ण�य के
     प्रभाव से बाहर विनकलना चाह�े रे्थी, (i)     वे विनर्ण�य उपखंड (सी)      द्वारा कवर की गई अनुशासनात्मक

2 A.I.R. 1957 S.C. 912
3A.I.R. 1962 S.C. 1344
4  I.L.R. 1967 (2) PB & HR 669



          काय�वाही के मामलों से संबंधिध� हैं और सवंिवधान के अनुच्छेद 320   के खंड (3)   के उपखंड (बी) द्वारा
             कवर की गई विनयवुिKयों या पदोन्नधि� के मामलों से संबंधिध� नहीं हैं और (ii)    विक हालांविक अनुच्छेद 320

(3)     की आवश्यक�ाओं का मात्र गैर-            अनुपालन न �ो न्यायसंग� हो सक�ा है और न ही पारिर� आदेश
     उन प्रावधानों का पालन विकए विबना,        मामला �ब अलग हो�ा है जब अनुच्छेद 320 (3) (बी)  के सिसद्धां�
               को एक वधैाविनक विनयम में लाया जा�ा है और एक रिरट याधिचकाक�ा� ऐसे विनयम के गैर-  अनुपालन की

                   शिशकाय� कर�े हुए उच्च न्यायालय में आ�ा ह।ै हम इन दोनों में से विकसी भी विववाद में कोई �ाक� नहीं
      पा रहे हैं। एक ओर उपखडं (ख)      और दसूरी ओर उपखंड (ग)      की अपेक्षाओं की कठोर�ा और

                 अव्यवस्थिस्र्थी� प्रकृधि� के मामले में और उन खंडों की अपेक्षाओं का अनुपालन न करने के प्रभाव के मामले
में,          हम मामूली अं�र नहीं देख पा रहे हैं। खंड (बी) (i.e., विनयवुिKयों, पदोन्नधि�,     आविद द्वारा कवर विकए गए

   मामलों के लिलए। )  के सार्थी-   सार्थी खंड I e (c) (i.e.,     अनुशासनात्मक काय�वाही के संबधं में)  द्वारा कवर
             विकए गए मामलों के लिलए संबंधिध� अधिधकारिरयों का क��व्य वही है जो खंड (3)     के शुरुआ�ी भाग में और

                समापन भाग में उसिल्ललिख� ह।ै इसके लिलए आयोग के वाशिर्णज्य द�ू से संबंधिध� प्राधिधकारी की अपेक्षा की
                 जा�ी है और यह आयोग को इस प्रकार विनर्दिदष्ट मामले पर संबंधिध� प्राधिधकारी को सलाह देने का क��व्य

          दे�ा ह।ै परामश� की आवश्यक�ा या सलाह देने के मामले में,  अनुच्छेद 320   के खंड (3)   के उपखंड (ए)
 से (ई)                  में विनपटाए गए मामलों के विवशिभन्न खंडों के बीच कोई अं�र नहीं विकया गया ह।ै ऐसा होने पर, एक

  ओर खंड (ख)              द्वारा कवर विकए गए व��मान मामले और उच्च�म न्यायालय और इस न्यायालय के
    विनर्ण�यों में विनर्दिदष्ट खंड (ग)           के �ह� अनुशासनात्मक काय�वाविहयों के मामले के बीच अं�र करना वास्�व

    में अस्थिस्�त्व में नहीं ह।ै

(9)        और न ही संविवधान के अनुच्छेद 320 (3) (ख)        को वैधाविनक विनयम में प्रधि�स्र्थीाविप� करने की
                आवश्यक�ा को आवश्यक�ा की स्थिस्र्थीधि� को बढ़ा�ी है या इसे और अविनवाय� बना�ी ह।ै श्री दोआविबया ने

  मुख्य न्यायाधीश डी.         ]ाल्शॉ के ]ैसले का उले्लख विकया। और हरबंस सिंसह, जे. (    जैसा विक विवद्वान मुख्य
  न्यायाधीश �ब रे्थी)  के.  एल.     नंदा बनाम पी .दबलय.ुजे.         पी के प्रशासविनक विवभाग में पंजाब राज्य के

सधिचव5              और �क� विदया विक जब �क प्रासंविगक सेवा विनयम का पालन विकया जा�ा है,   सरकार उस विनयम
            के सख्� अनुपालन के विबना विनयवुिK या पदोन्नधि� नहीं कर सक�ी ह।ै के.  एल.     नंदा का मामला (5)

                  अपीलार्भिर्थीयों द्वारा उठाए गए मुदे्द को �य करने में हमारे लिलए विकसी भी �रह से सहायक नहीं ह।ै उस
           मामले में अदाल� पंजाब सरकार द्वारा बनाए गए विनयमों से संबंधिध� र्थीी,    सवंिवधान के अनुच्छेद 309 के

  प्रावधान के �ह�,               भवनों और होड्स के कम�चारिरयों की सेवा की श�� आविद को विनयंवित्र� करने वाले,
            और लोक विनमा�र्ण विवभाग की साव�जविनक स्वास्थ्य शाखाओ।ं उन विनयमों के विनयम 5   में प्रत्यक्ष विनयवुिK

 के सार्थी-           सार्थी विनयवुिK के लिलए एक विवस्�ृ� प्रविfया शाविमल ह।ै 1       विद्व�ीय शे्रर्णी से उस सेवा में पदोन्नधि�
                द्वारा। विनयम के अनुसार लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष और लोक विनमा�र्ण विवभाग के सधिचव की एक
                 सविमधि� की एक वE� से अधिधक के अं�राल पर बठैक होनी चाविहए �ाविक पदोन्नधि� के लिलए सभी पात्र

                अधिधकारिरयों के मामलों पर विवचार विकया जा सके और वरिरष्ठ�ा को ध्यान में रख�े हुए योग्य�ा और
                उपयKु�ा के आधार पर वरिरष्ठ स्�र पर पदोन्नधि� के लिलए उपयKु अधिधकारिरयों की एक सूची �यैार की

                  जा सके। उस सचूी में शाविमल अधिधकारिरयों के नामों को विद्व�ीय शे्रर्णी की सेवा में वरिरष्ठ�ा के fम में
                व्यवस्थिस्र्थी� विकया जाना चाविहए। सूची वार्दिEक संशोधन के अधीन ह।ै सविमधि� द्वारा �यैार की गई सूची को

        वि]र सरकार को भेज विदया जा�ा ह।ै विनयम 5 (11)       में अपेक्षा की गई है विक "    सेवा में विनयवुिKयां सरकार
          द्वारा इस सूची से उस fम में की जाएंगी सिजसमें 'आयोग'         द्वारा नाम रखे गए हैं। हरिरयार्णा कृविE सेवा वग�

II          के मामले में ऐसा कोई विनयम मौजूद नहीं ह।ै पी.  दबलयु .    दी के विनयम 5   की आवश्यक�ाएँ। के. एल.
  नंदा के मामले,     में विनर्दिदष्ट विनयम 1947     के विनयमों के विनयम 7     से सीधे अलग हैं। पी.  दबलयु .  दी विनयम

   हरिरयार्णा सिसविवल सेवा (न्याधियक)            में भ�! के लिलए बनाए गए विनयमों की �ज� पर है,    जहां आयोग एक
   परीक्षा आयोसिज� कर�ा ह,ै              एक योग्य�ा सूची �यैार कर�ा है और इसे उच्च न्यायालय को भेज�ा ह,ै

              और सरकार उस सूची से विनयवुिKयां करने के लिलए बाध्य ह।ै यविद ऐसे मामले में,    सरकार सेवा विनयमों की
         अविनवाय� आवश्यक�ाओं के विवपरी� विनयवुिK करने का विवकल्प चुन�ी है,     �ो उच्च न्यायालय हस्�के्षप

        करने के लिलए बाध्य ह।ै लेविकन व��मान मामले में,         जैसा विक पहले ही कहा जा चुका है,   ऐसी कोई
               आवश्यक�ा नहीं ह।ै आयोग की सलाह लेने के लिलए आयोग से परामश� करने की सरल आवश्यक�ा

    नहीं होगी। मेरी राय में, P.W.D1   के विनयम 5         के �ह� आवश्यक�ा के प्रकार के बराबर हो। विनयम. इसमें
      कोई संदेह नहीं है विक विनयम 7            एक वैधाविनक विनयम है और इसमें काननू की शविK ह।ै उसी समय, विनयम

   की आवश्यक�ाएं अनुच्छेद 320 (3) (बी)      के अलावा उन आवश्यक�ाओं के गैर-   अनुपालन के अलावा
 नहीं हैं,      जहां �क पदोन्नधि� के मामले हैं,             न �ो विनयवुिK की वैध�ा को प्रभाविव� कर�े हैं और न ही इस
          �रह की पदोन्नधि� से पीविH� व्यविK को संविवधान के अनुच्छेद 226       के �ह� राह� के लिलए इस अदाल�

                  का दरवाजा खटखटाने का अधिधकार दे�ा ह।ै इस संबंध में हमारे द्वारा कहा गया कुछ भी यह ब�ाने के
                  लिलए नहीं समझा जा सक�ा है विक राज्य सरकार सरकार अपने स्वयं के विनयमों का पालन करने के लिलए
                बाध्य नहीं है और यविद वह चाहे �ो आयोग से परामश� नहीं करने के लिलए स्व�ंत्र है,    यहां �क विक ऐसे
                 मामले में भी जहां प्रासंविगक विनयमों के �ह� केवल परामश� की आवश्यक�ा ह।ै मामले के इस पहलू पर

टी. पी.               बनाम मारबोधन लाई श्रीवास्�व के मामले में सव�च्च न्यायालय के उनके प्रभुत्त्व के आधार पर
    जोर विदया गया र्थीा (2). इसमें.              मामले को देख�े हुए यह विनर्ण�य लेना आवश्यक नहीं है विक लोक सेवा

            आयोग के अनुमोदन के अधीन अस्र्थीायी क्षम�ा में शमा� की विनयवुिK विनयम 7    के अनुरूप पारिर� आदेश

51964 (2) Pb. 30,  A.I.R. 1964 Fb. 302. 



  र्थीा या नहीं।�र्थीाविप,                  मैं यह देख सक�ा हँू विक हम इस बा� से सहम� होने के इच्छुक हैं विक जहां कहीं
                विनयवुिK करने में या पदोन्नधि� का आदेश देने में न्याधियक सेवा आयोग की सलाह का पालन करना

 आवश्यक ह,ै                वह विनयवुिK या पदोन्नधि� के लिलए उम्मीदवार का चयन करने से पहले हमेशा प्राप्त की जानी
चाविहए,             और यह सुसगं� विनयम की अपेक्षाओं के अनुरूप नहीं होगा यविद चयन,    विनयवुिK या पदोन्नधि�

               पहले की जा�ी है और वि]र मामला आयोग को उसके अनुमोदन के लिलए भेजा जा�ा है;  हालांविक आपा�
                 स्थिस्र्थीधि� से विनपटने के लिलए छह महीने से कम समय के लिलए �दर्थी� विनयवुिKयां आम�ौर पर आयोग की
   सलाह के विबना (    व��मान मामले की �रह)            करने की अनुमधि� दी जा�ी ह।ै इन सभी कारर्णों से हम मान�े

                हैं विक विवद्वान एकल न्यायाधीश यह अशिभविनधा�रिर� कर�े हुए सही विनष्कE� पर नहीं पहुचें विक शमा� को
     पदोन्न� करने का आके्षविप� आदेश 20 माच�, 1969         को विद्व�ीय शे्रर्णी की सेवा में अस्र्थीायी विनयवुिK करने

               से पहले आयोग के सार्थी अविग्रम परामश� के अभाव के कारर्ण कानूनी दबु�ल�ा से ग्रस्� र्थीा।

(10)   यह 55                 वें विववाद का विहस्सा ह।ै इस बिंबदु पर पक्षों की प्रधि�द्वदं्वी दलीलों की सराहना करने के लिलए,
 विनयमों 2.9          के प्रावधानों पर ध्यान देना आवश्यक प्र�ी� हो�ा है,

2.35,2.59,3.11,3.12,3.13,3.14,3.15,3.16    पंजाब सिसविवल सेवा विनयम,  खंड I,  भाग I    । ये विनयम इस
  प्रकार हैंः -

"2.9.                  संवग� का अर्थी� है विकसी सेवा की संख्या या एक अलग इकाई के रूप में स्वीकृ� सेवा का
  एक विहस्सा।

2.35.         ग्रहर्णाधिधकार का अर्थी� है एक सरकारी कम�चारी की उपाधिध,     या �ो �ुर�ं या अनुपस्थिस्र्थीधि�
      की अवधिध या अवधिध की समाविप्त पर,       एक स्र्थीायी पद धारर्ण करने के लिलए,   एक काय�काल पद
   को शाविमल कर�े हुए,         सिजसमें उसे अस्र्थीायी रूप से विनयKु विकया गया ह।ै

विटप्पर्णीः-      विकसी सरकारी कम�चारी के मामले में,        सिजसके पास उस विनयवुिK को छोHकर विकसी
     विनयवुिK पर कोई ग्रहर्णाधिधकार नहीं है,        सिजसे समाप्त करने का प्रस्�ाव विकया गया ह,ै  विनयवुिK को

         समाप्त करने की सटीक �ारीख �य करने में सही प्रर्थीा,       ऐसी छुट्टी की समाविप्त �क समाविप्त की
         �ारीख को स्र्थीविग� करना होगा जो दी जा सक�ी ह।ै

2.59               ह।ै काय�काल पद का अर्थी� है एक स्र्थीायी पद जो एक व्यविKग� सरकारी कम�चारी एक
         सीविम� अवधिध से अधिधक समय �क नहीं रख सक�ा ह।ै

3.11.        (क)                  दो या दो से अधिधक सरकारी कम�चारिरयों को एक ही समय में एक ही स्र्थीायी पद पर
        पया�प्त रूप से विनर्दिदष्ट नहीं विकया जा सक�ा ह।ै

    (ख)                 एक सरकारी कम�चारी को एक ही समय में दो या दो से अधिधक स्र्थीायी पदों पर
            अस्र्थीायी उपाय के अलावा पया�प्त रूप से विनयKु नहीं विकया जा सक�ा ह।ै

    (ग)                एक सरकारी कम�चारी को उस पद पर पया�प्त रूप से विनयKु नहीं विकया जा सक�ा है
         सिजस पर विकसी अन्य सरकारी कम�चारी के पास ग्रहर्णाधिधकार ह।ै

3.12.                जब �क विक विकसी भी मामले में इन विनयमों में अन्यर्थीा प्रावधान नहीं विकया जा�ा है,  विकसी भी
                स्र्थीायी पद पर मूल विनयवुिK पर एक सरकारी कम�चारी उस पद पर ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त कर�ा है और

                विकसी अन्य पद पर पहले से अर्जिज� विकसी भी ग्रहर्णाधिधकार को धारर्ण करना बंद कर दे�ा ह।ै

3.13.       जब �क विक उसका ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.14         के अधीन विनलंविब� नहीं विकया जा�ा है या
विनयम 3.16       के अधीन हस्�ां�रिर� नहीं विकया जा�ा है,         �ब �क एक स्र्थीायी पद धारर्ण करने वाला एक

        सरकारी कम�चारी उस पद पर एक ग्रहर्णाधिधकार रख�ा ह-ै

(ए)        उस पद के क��व्यों का पालन कर�े समय; 

(बी)     विवदेश सेवा में रह�े हुए,             या एक अस्र्थीायी पद धारर्ण कर�े हुए या विकसी अन्य पद पर काय�
 कर�े हुए; 

(सी)        दसूरे पद पर स्र्थीानां�रर्ण पर समय के दौरान;          जब �क विक उसे कम वे�न पर एक पद पर
       पया�प्त रूप से स्र्थीानां�रिर� नहीं विकया जा�ा ह;ै       उस मामले में उसका ग्रहर्णाधिधकार उस �ारीख

                  से नए पद पर स्र्थीानां�रिर� कर विदया जा�ा है सिजस पर वह पुराने पद पर अपने क��व्यों से मुK
  हो जा�ा ह;ै 



(डी)  विनयम 8.21             के �ह� अविनवाय� सेवाविनवृलित्त की �ारीख के बाद स्वीकृ� छुट्टी से इ�र छुट्टी
             पर होने के दौरान नीचे विदए गए नोट में विदए गए प्रावधान के अलावा;  और

(ई)   विनलंबन के �ह�।

नोट-    जब कोई सरकारी कम�चारी,            जो लोक विनमा�र्ण विवभाग के मुख्य अशिभयं�ा का पद धारर्ण कर�ा ह,ै
         अपना पद खाली करने के �ुर�ं बाद छुट्टी ले�ा है,           �ो वह छुट्टी के दौरान विकसी भी स्र्थीायी पद पर

          ग्रहर्णाधिधकार के विबना रह जाएगा।इस नोट में उपयोग विकया गया 'वैकेट'     शब्द केवल सेवाविनवृलित्त की
           प्राविप्त पर काय�काल पूरा होने के परिरर्णामस्वरूप छुट्टी को संदर्भिभ� कर�ा ह।ै

3.14. (ए)              एक सक्षम प्राधिधकारी एक स्र्थीायी पद पर एक सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब�
 कर देगा,                  जो वह पया�प्त रूप से धारर्ण कर�ा है यविद वह एक महत्वपूर्ण� क्षम�ा में विनयKु विकया जा�ा है-

(1)     एक काय�काल पद के लिलए; या

(ए)               उस संवग� के बाहर एक स्र्थीायी पद के लिलए सिजस पर वह पैदा हो�ा है;  या (3)  अस्र्थीायी रूप
से,              एक ऐसे पद के लिलए सिजस पर विकसी अन्य सरकारी कम�चारी को ग्रहर्णाधिधकार होगा, अगर

          उसका ग्रहर्णाधिधकार इस विनयम के �ह� विनलंविब� नहीं विकया गया र्थीा।

(ख)    एक सक्षम प्राधिधकारी,    अपने विवकल्प पर,         एक स्र्थीायी पद पर एक सरकारी कम�चारी के
     ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब� कर सक�ा ह,ै           जो वह पया�प्त रूप से धारर्ण कर�ा है यविद वह भार�

           से बाहर प्रधि�विनयKु है या विवदेश सेवा में स्र्थीानां�रिर� विकया गया है,     या परिरस्थिस्र्थीधि�यों में इस
   विनयम के खंड (ए)      द्वारा कवर नहीं विकया गया है,        विकसी अन्य संवग� में एक पद पर स्र्थीानां�रिर�
  विकया जा�ा है,         चाहे वह एक अधीनस्र्थी या काय�वाहक क्षम�ा में हो,      और यविद इनमें से विकसी भी
                 मामले में यह विवश्वास करने का कारर्ण है विक वह उस पद से अनुपस्थिस्र्थी� रहगेा सिजस पर वह

  ग्रहर्णाधिधकार रख�ा ह,ै         कम से कम �ीन साल की अवधिध के लिलए।

(ग)     इस विनयम के खंड (क)  या (ख)       में विकसी बा� के हो�े हुए भी,     विकसी काय�काल के पद पर
            विकसी सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार विकसी भी परिरस्थिस्र्थीधि� में विनलंविब� नहीं विकया जा
               सक�ा ह।ै यविद उसे विकसी अन्य स्र्थीायी पद पर पया�प्त रूप से विनयKु विकया जा�ा है,  �ो

        काय�काल पद पर उसका ग्रहर्णाधिधकार समाप्त विकया जाना चाविहए।

(घ)      यविद इस विनयम के खडं (क)  या (ख)         के अधीन विकसी पद पर विकसी सरकारी कम�चारी का
    ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� विकया जा�ा है,            �ो उस पद को पया�प्त रूप से भरा जा सक�ा है,  और

              इसे पया�प्त रूप से धारर्ण करने के लिलए विनयKु सरकारी कम�चारी उस पर ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त
            करगेाः बश�_ विक विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार के पनुज!विव� हो�े ही व्यवस्र्थीाओं को उलट विदया
 जाएगा। "  नोट 1-             यह खंड कैडर के चयन ग्रडे में एक पद पर भी लागू होगा।

 नोट 2-              जब इस खंड के �ह� एक पद को पया�प्त रूप से भरा जा�ा है,     �ो विनयवुिK को '  एक अस्र्थीायी
विनयवुिK'   कहा जाएगा;         विनयKु सरकारी कम�चारी पद पर एक प्रोविवजनल धारर्णाधिधकार रखेगा;  और वह

  धारर्णाधिधकार खंड (ए)        के �ह� विनलंबन के लिलए उत्तरदायी होगा,       लेविकन इस विनयम के खंड (बी)  के
  �ह� नहीं। (ई)           एक सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार जो इस विनयम के खंड (ए)   के �ह� विनलंविब�

   कर विदया गया है,                जैसे ही वह उपखंड में विनर्दिदष्ट प्रकृधि� के पद पर ग्रहर्णाधिधकार रखना बंद कर दे�ा है,
  पुनज!विव� होगा। (1), (2)  या (3)   उस खंड का।

 (च) विकसी सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार जो इस विनयम के खंड (ख) के अधीन 
विनलंविब� विकया गया ह,ै जैसे ही वह भार� से बाहर प्रधि�विनयवुिK पर या विवदेशी सेवा पर या 
विकसी अन्य संवग� में पद धारर्ण करना बंद कर दे�ा ह,ै पुनज!विव� होगा; बश�_ विक एक 
विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार पुनज!विव� नहीं होगा क्योंविक सरकारी सेवक यह विवश्वास करने का 
कारर्ण ह ैविक वह छुट्टी से लौटने पर, भार� से बाहर प्रधि�विनयवुिK पर या विवदेशी सेवा पर या 
विकसी अन्य संवग� में पद धारर्ण करना जारी रखेगा और डू्यटी पर अनुपस्थिस्र्थीधि� की कुल 
अवधिध �ीन साल से कम नहीं होगी या वह खंड (a)के उपखंड (1) (2) या (3) में विनर्दिदष्ट 
प्रकृधि� का एक पद धारर्ण करगेा .

 नोट -                  जब यह प�ा चल�ा है विक अपने सवंग� के बाहर विकसी पद पर स्र्थीानां�रिर� होने पर एक सरकारी
              कम�चारी अपने स्र्थीानां�रर्ण के �ीन साल के भी�र अधिधवृधिद्ध पेंशन पर सेवाविनवृत्त होने वाला है,  �ो

          स्र्थीायी पद पर उसका ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� नहीं विकया जा सक�ा ह।ै



(ए)     इस विनयम के खंड (सी)    में और विनयम 3.13         के �ह� नोट में विदए गए प्रावधान के अलावा,
       विकसी पद पर एक सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार,    विकसी भी परिरस्थिस्र्थीधि� में,  उसकी सहमधि�

       से भी समाप्त नहीं विकया जा सक�ा ह,ै         अगर परिरर्णाम उसे स्र्थीायी पद पर ग्रहर्णाधिधकार या
     विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार के विबना छोHना होगा।

    (बी)   विनयम 3.14    के खंड (ए)    के उपखंड (2)        द्वारा कवर विकए गए मामले में विनलंविब�
ग्रहर्णाधिधकार,        संबंधिध� सरकारी कम�चारी के लिललिख� अनुरोध के अलावा,   सरकारी कम�चारी के

           सरकारी सेवा में रहने के दौरान समाप्त नहीं विकया जा सक�ा ह।ै

    (ग)   विनयम 3.14        के उपबंधों के हो�े हुए भी (क)       स्र्थीायी पद धारर्ण करने वाले विकसी
     सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार विनयम 8.21       के अधीन अविनवाय� सेवाविनवृलित्त की �ारीख के

               पश्चा�् विदए गए अस्वीकृ� अवकाश पर या लोक विनमा�र्ण विवभाग के मुख्य अशिभयं�ा के पद पर
       उसकी पया�प्त विनयवुिK पर समाप्त कर विदया जाएगा।

 नोट -  विनयम 3.14 (ए) (2)              द्वारा कवर विकए गए मामले में जहां एक सरकारी कम�चारी को उस सवंग� के
           बाहर एक स्र्थीायी पद पर स्र्थीायी क्षम�ा में विनयKु विकया जा�ा है,      सिजस पर वह पैदा हो�ा है,  विनयम 3.15

(बी)                 स्र्थीायी रूप से उसके विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त को रोक�ा है जब �क विक और जब �क
                 इस आशय का लिललिख� अनुरोध उससे प्राप्त नहीं हो�ा ह।ै परिरर्णाम यह है विक ऐसे सरकारी कम�चारी के
                 लिलए यह संभव है विक वह अपने विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार को मूल संवग� से अविनधिश्च� काल के लिलए हटाए
             जाने से रोक सके और इस प्रकार मूल काया�लय को असुविवधा का कारर्ण बने,    ऐसी स्थिस्र्थीधि� का सामना

             विनयंत्रक अधिधकारी द्वारा की जा रही उधिच� काय�कारी कार�वाई से विकया जा सक�ा है,   जो ऐसे सरकारी
                 कम�चारी को उसके सवंग� के बाहर स्र्थीायी पद पर बनाए रखने के लिलए अपनी सहमधि� से इनकार कर

 सक�ा ह,ै                जब �क विक वह अपने मूल काया�लय में स्र्थीायी पद पर अपने ग्रहर्णाधिधकार को समाप्त करने
     के लिलए सहम� न हो जाए।

3.16.  विनयम 3.17              के प्रावधानों के अधीन एक सक्षम प्राधिधकारी। उसी संवग� में विकसी अन्य स्र्थीायी पद
          पर विकसी सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार स्र्थीानां�रिर� विकया जा सक�ा है,     जो उस पद के क��व्यों
         का पालन नहीं कर रहा है सिजससे ग्रहर्णाधिधकार संबंधिध� ह;ै       भले ही उस ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब� कर

   विदया गया हो।हालांविक S.V./J.T            में लाभु राम और अन्य की पुविष्ट करने वाला कोई औपचारिरक आदेश
   नहीं ह।ै संवग� (  उच्च�र संवग�)      को पारिर� कर विदया गया र्थीा,          राज्य की ओर से यह दावा विकया गया र्थीा विक

                    उच्च�र संवग� में �ीन वE� से अधिधक समय �क सेवा करने के बाद लाभु राम और अन्य ने उस सेवा के
                लिलए प्रासंविगक परिरवीक्षा के विवशिशष्ट विनयम के संचालन से स्वचालिल� रूप से पुविष्ट की र्थीी और इसके

 परिरर्णामस्वरूप एस. वी.             में उनके प्रधि�रोधी पदों पर उनके ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त हुए रे्थी। कैडर। उस आधार
             पर यह दावा विकया गया र्थीा विक पंजाब सिसविवल सेवा विनयम के विनयम 3.12     के सचंालन द्वारा लाभु राम
 और अन्य, एस.        वी में स्र्थीायी हो गए रे्थी। कैडर पदों, जे.         वी में अपने प्रधि�रोधी पदों पर उनके द्वारा पहले

         अर्जिज� ग्रहर्णाधिधकार को रखना बंद कर विदया। कैडर। धिडवीजन बेंच,        सिजसने लाभु राम और अन्य के
   मामले का ]ैसला विकया,               ने उस याधिचका को प्रभावी बना विदया। उस मामले में विकसी भी पक्ष द्वारा यह

              दावा नहीं विकया गया र्थीा विक रिरट याधिचकाक�ा�ओं के ग्रहर्णाधिधकार को या �ो विनयम 3.14   के �ह� पारिर�
       विकसी आदेश द्वारा विनलंविब� कर विदया गया र्थीा,         या इसे स्वचालिल� रूप से विनलंविब� माना जाना चाविहए।

                व��मान मामले में हमारे समक्ष उपस्थिस्र्थी� दोनों पक्षों के विवद्वान वकील ने स्वीकार विकया विक लाभुराम और
 अन्य (1)                  के मामले में धिडवीजन बेंच के ]ैसले में कोई दोE नहीं पाया जा सक�ा है और विनयम 3.12 के

         संचालन के �रीके के बारे में कोई विववाद नहीं है,          जब �क विक विकसी विवशेE मामले को अन्य पंजाब
                   सिसविवल सेवा विनयमों में विनविह� उस विनयम के विकसी भी अपवाद के भी�र लाने की मांग नहीं की जा�ी ह।ै

'इसलिलए,           लाभु राम और अन्य के मामले में इस न्यायालय (एस.  बी.  कूपर,   A.C. J.   और मैं)  के
         धिडवीजन बेंच के ]ैसले को आगे संदर्भिभ� करना अनावश्यक ह।ै

(11)                  प्रासंविगक विनयमों की व्याख्या के प्रश्न पर आगे बढ़ने से पहले इस स्�र पर एक और आधार को
          स्पष्ट विकया जा सक�ा ह।ै यह शमा� के अनुरोध पर 1    राज्यपाल द्वारा पारिर� डी-    कन्]म_शन के आदेश के
                   प्रभाव से संबंधिध� ह।ै अपीलार्भिर्थीयों की ओर से विदया गया �क� यह है विक शमा� कृविE सेवा के सदस्य बने

           रहे क्योंविक उन्होंने कृविE विनरीक्षक के पद पर ग्रहर्णाधिधकार नहीं छोHा र्थीा,      जो पहले उस पद पर उनके
      द्वारा अधिधग्रविह� विकया गया र्थीा क्योंविक 3.15 (ख)        सरकार को उK पूव�व�! पद पर अपने ग्रहर्णाधिधकार

        को समाप्त करने से पूर्ण��ः वर्जिज� कर विदया र्थीा,          जब �क विक शमा� सरकारी सेवा में रहे क्योंविक उनका
  मामला विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (2)    के अं�ग�� आ�ा र्थीा,      क्योंविक उन्हें कृविE सेवा से बाहर

                खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के स्र्थीायी पद के लिलए पया�प्त क्षम�ा में विनयKु विकया गया र्थीा।
             दसूरी ओर रिरट याधिचकाक�ा�ओं की ओर से यह �क� विदया गया विक विनयम 3.12     ने इस मामले में काय�
   विकया र्थीा या 1  अप्रैल, 1964    से प्रभावी 28  अक्टूबर, 1966        को शमा� की विवकास विवभाग में ब्लॉक

          विवकास और पंचाय� अधिधकारी के रूप में पुविष्ट की गई र्थीी,  और 1 अप्रैल, 1964    के बाद कृविE विनरीक्षक
   नहीं रहने के कारर्ण,                शमा� को उस पद से सिजला कृविE अधिधकारी के पद पर पदोन्नधि� के लिलए संभव�ः

      विवचार नहीं विकया जा सक�ा र्थीा। 26 ]रवरी, 1969          से प्रभावी राज्यपाल के शमा� की पुविष्ट रद्द करने के



             आदेश का मामले के कानूनी पहलू पर कोई प्रभाव नहीं ह।ै यविद विनयम 3.12     इस मामले में विबल्कुल भी
  संचालिल� हो�ा ह,ै      �ो इसने या �ो 1964 में,      या विकसी भी मामले में 28 अक्टूबर, 1966   को शरमा की

       पुविष्ट का आदेश पारिर� विकया। यविद वह 1964   में या 28 अक्टूबर, 1966      को कृविE विनरीक्षक के पद पर
     ग्रहर्णाधिधकार रखना बंद कर दे�ा ह,ै             �ो विकसी भी काननू या विनयम में शेर को पुनज!विव� करने का कोई

                    प्रावधान नहीं है जो एक बार अस्थिस्�त्व में नहीं र्थीा। मैं श्री सिसब्बल की इस दलील से सहम� नहीं हूं विक
26 ]रवरी, 1969                 से प्रभावी पुविष्ट रद्द करने के आदेश का प्रभाव यह र्थीा विक शमा� को कभी भी विवकास

                 विवभाग में पुष्ट नहीं माना जाना चाविहए और कभी भी खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के स्र्थीायी पद
          पर पया�प्त क्षम�ा में विनयKु नहीं विकया जाना चाविहए। इसलिलए 26 ]रवरी, 1969     को विकए गए विकसी भी

             काय� का हमारे सामने आने वाले प्रश्न पर कोई प्रभाव नहीं पH सक�ा ह।ै

(12)              मुख्य प्रश्न पर वापस आ�े हुए इसमें कोई संदेह नहीं है विक विनयम 3.15   का खंड (बी)  विनयम 3.14
  के खंड (ए)   के उपखंड (2)            द्वारा कवर विकए गए मामले में संबंधिध� सरकारी कम�चारी के लिललिख� अनुरोध
               को छोHकर विकसी भी स्र्थीायी पद पर सरकारी कम�चारी द्वारा अर्जिज� ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त का विनEेध

          कर�ा ह।ै यह समान रूप से स्पष्ट है विक विनयम 3.12          इस अर्थी� में विनरपेक्ष नहीं है विक इसके कोई अपवाद
                   नहीं हैं। उस विनयम के प्रारशंिभक शब्दों से स्पष्ट रूप से प�ा चल�ा है विक उसमें जो कहा गया है, उसके

बावजूद,                विकसी भी स्र्थीायी पद पर मूल विनयवुिK पर एक सरकारी कम�चारी उस पद पर ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त
   नहीं कर सक�ा ह,ै            सिजसके परिरर्णामस्वरूप वह विकसी अन्य पद पर पहले अर्जिज� विकसी भी ग्रहर्णाधिधकार

      को धारर्ण करना बंद कर सक�ा ह,ै          यविद उसका मामला पंजाब सिसविवल सेवा विनयमों में अन्यर्थीा उपबंधिध�
              ह।ै केवल वही शे्रर्णी सिजसमें अपीलार्भिर्थीयों के वकील चाह�े हैं विक शमा� को विनयम 3.12    के दायरे में लाया

जाए,    वह विनयम 3.14 (ए)     में विनविह� ह।ै (2).          यह अपीलार्भिर्थीयों का मामला नहीं है विक विदनांक 28
अक्टूबर, 1966    के आदेश द्वारा उप-           क्षम�ा में खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के स्र्थीायी पद पर

                 विनयवुिK पर। शमा� ने उस पद पर ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त नहीं विकया र्थीा। अपीलार्भिर्थीयों की ओर से केवल इ�ना
                ही प्रधि�वाद विकया गया है विक खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के पद पर ग्रहर्णाधिधकार अर्जिज� करने
 के बावजूद,              उसने कृविE विनरीक्षक के पद पर ग्रहर्णाधिधकार धारर्ण करना समाप्त नहीं विकया क्योंविक उसका
   पूव� ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.14 (क) (2)           के अधीन विनलंविब� समझा जाना चाविहए जो उस मामले में

                    सरकार के पास कोई विवकल्प नहीं छोH�ा ह।ै इस स्�र पर यह देखा जा सक�ा है विक यह दोनों पक्षों का
                 सामान्य मामला है विक वास्�व में कृविE विनरीक्षक के पद पर शमा� के ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब� करने का

                  कोई आदेश कभी भी विकसी प्राधिधकरर्ण द्वारा पारिर� नहीं विकया गया र्थीा। यह भी माना गया दोनों पक्षों के
                 वकीलों ने कहा विक ऐसा कोई विनयम नहीं है जो विकसी स्र्थीायी पद पर सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार

            के स्व�ः विनलंबन का उपबंध कर�ा हो और ऐसे ग्रहर्णाधिधकार को विनयम 3.14   के खंड (क)   या खंड (ख)
               में वर्भिर्ण� परिरस्थिस्र्थीधि�यों में सक्षम प्राधिधकारी के विवविनर्दिदष्ट आदेश द्वारा ही विनलंविब� विकया जा सक�ा ह।ै

     अपीलार्भिर्थीयों द्वारा पंजाब सिसविवल सेवा विनयम,  खंड I,  भाग I   के विनयम 3.15      के अधीन विदए गए नोट पर
                 बहु� जोर विदया गया। मझेु उस नोट के आधार पर अपीलार्भिर्थीयों के मामले में कोई अधि�रिरK समर्थी�न नहीं
              विमल रहा ह।ै नोट एक विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार का अनुमान लगा�ा ह।ै एक बार विनयम 3.14 (ए) (2)  में दी

               गई परिरस्थिस्र्थीधि�यों में एक स्र्थीायी पद पर एक सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� कर विदया गया
ह,ै                   �ो इसे उसकी लिललिख� सहमधि� के विबना समाप्त नहीं विकया जा सक�ा ह।ै लेविकन इस मामले में यह

                 स्वीकार विकया जा�ा है विक शमा� के ग्रहर्णाधिधकार को कभी भी विकसी विनयम के सचंालन या विकसी भी
            समय सक्षम प्राधिधकारी के विकसी आदेश द्वारा विनलंविब� नहीं विकया गया र्थीा। इसलिलए,    इस मामले में

                विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार को समाप्त करने का सवाल कभी नहीं उठा। इसी कारर्ण से शमा� को विकसी भी
                विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार को समाप्त करने के लिलए अपना लिललिख� अनुरोध देने के लिलए कहने का सवाल ही

 नहीं उठा।

(13)                विवशिभन्न कारक स्पष्ट रूप से इवंिग� कर�े हैं विक विवद्वान एकल न्यायाधीश यह अशिभविनधा�रिर� करने में
            सही र्थीा विक कृविE विनरीक्षक के पद पर शमा� का ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.12      के संचालन से समाप्त हो गया
  र्थीा। विनयम 3.11 (बी)                एक अस्र्थीायी उपाय को छोHकर एक ही समय में दो या दो से अधिधक स्र्थीायी पदों

                  पर एक सरकारी कम�चारी की विनयवुिK को प्रधि�बंधिध� कर�ा ह।ै यह विकसी का मामला नहीं है विक शमा� को
                   अस्र्थीायी उपाय के रूप में कृविE विनरीक्षक के रूप में विनयKु विकया गया र्थीा या अस्र्थीायी उपाय के रूप में

                खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के रूप में पुविष्ट की गई र्थीी। इसलिलए यह मामला विनयम 3.11 के
         अविनवाय� प्रावधान के अपवाद के दायरे में नहीं आ�ा ह।ै(b).        यह केवल उसी सिसद्धां� का एक प्रके्षपर्ण है

  जो विनयम 3.12               में विनविह� ह।ै सिजस क्षर्ण एक सरकारी कम�चारी को एक अस्र्थीायी उपाय के अलावा एक
          महत्वपूर्ण� क्षम�ा में एक स्र्थीायी पद पर विनयKु विकया जा�ा है,        उसका पहले के विकसी स्र्थीायी पद पर

         अर्जिज� ग्रहर्णाधिधकार अपने आप समाप्त हो जाना चाविहए। विनयम 3.12      की कोई अन्य व्याख्या विनयम
3.11           द्वारा बनाए गए बार को पूरी �रह से रद्द कर देगी।(b). दसूरा,  विनयम 3.13      से यह स्पष्ट है विक पया�प्त

                  रूप से स्र्थीायी पद धारर्ण करने वाला कोई सरकारी कम�चारी उस पद पर केवल उस विनयम के खंड (क)
 से (ङ)       में प्रगशिर्ण� परिरस्थिस्र्थीधि�यों में ग्रहर्णाधिधकार रख�ा है,       जब �क विक उसका ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.14
         के अधीन विनलंविब� नहीं विकया गया है या विनयम 3.16         के अधीन अं�रिर� नहीं विकया गया ह।ै शमा� का

  ग्रहर्णाधिधकार विनयम 3.14         के अधीन सक्षम प्राधिधकारी के विकसी आदेश द्वारा (      या उस मामले में विकसी भी
   प्राधिधकारी के आदेश द्वारा)              कभी विनलंविब� नहीं विकया गया र्थीा। न ही कृविE विनरीक्षक के पद पर उनका

     ग्रहर्णाधिधकार विकसी भी समय विनयम 3.16         के �ह� स्र्थीानां�रिर� विकया गया र्थीा। इसलिलए उसका मामला



 विनयम 3.13                के प्रारशंिभक वाक्य में उसिल्ललिख� दो अपवादों में से विकसी के अं�ग�� नहीं आ�ा। यद्यविप यह
             स्वीकार विकया जा�ा है विक जहां �क कृविE विनरीक्षक के पद का संबंध है,     शमा� का मामला विनयम 3.13 के

 खंड (क)  से (ङ)        में से विकसी के अं�ग�� नहीं आ�ा है,          संभव�ः यह �क� नहीं विदया जा सक�ा है विक इन
            �थ्यों के बावजूद उन्होंने उस पद पर अपना ग्रहर्णाधिधकार बनाए रखा। विनयम 3.14   के अधीन

      ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन से संबंधिध� विनयम 3.13    के प्रारभं में "  जब �क"    शब्द का जानबूझकर प्रयोग
                दशा��ा है विक सक्षम प्राधिधकारी वास्�व में विकसी सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार को ऐसे मामले में भी

            विनलंविब� कर सक�ा है या नहीं भी कर सक�ा है जो विनयम 3.14      के अधीन आ�ा ह।ै विनयम 3.13 के
    प्रारशंिभक शब्दों द्वारा विनयम 3.12           के सचंालन से छोHकर परिरस्थिस्र्थीधि�यों की गर्णना करना प्र�ी� हो�ा है

               बाद का विनयम। इसका अर्थी� यह प्र�ी� हो�ा है विक यद्यविप पूव�व�! ग्रहर्णाधिधकार सामान्य मामलों में
 विनयम 3.12      के प्रव��न द्वारा समाप्त हो जाएगा,     वि]र भी यह विनयम 3.13   के खंड (क)  से (ङ)  में प्रगशिर्ण�
    मामलों में समाप्त नहीं होगा।

(14) �ीसरा,                यह स्पष्ट है विक विकसी सरकारी कम�चारी के मूल सवंग� के बाहर का स्र्थीायी पद,  सिजसके
  लिलए विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (2)     में विनद_श विकया गया है,       या �ो उसी सेवा में होना चाविहए,
             यविद सेवा में एक से अधिधक संवग� हैं या विकसी अन्य सेवा में हैं,       लेविकन विकसी भी स्थिस्र्थीधि� में अस्र्थीायी

                 उपाय के रूप में एक मूल विनयवुिK होनी चाविहए। इस �रह की विनयवुिK का संदभ� परशो�म लाल बिं�करा
      बनाम भार� संघ में विदया गया ह।ै6.       यह व्याख्या अप्रधि�रोध्य है क्योंविक विनयम 3.14 (बी)  और 3.14 (ए)

(2)       को सामंजस्यपूर्ण� �रीके से पढ़ा जाना चाविहए, एटीपी।

  यह विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (1)  और (3)      को पढ़ने से भी स्पष्ट है-    परिरवार के अन्य सदस्य
   सिजनके सार्थी उपखंड (2)              रह�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी को यह क��व्य सौंपा गया है विक वह विकसी सरकारी

               कम�चारी के स्र्थीायी पद पर उसके ग्रहर्णाधिधकार को केवल �भी विनलंविब� करे जब उसे अस्र्थीायी प्रकृधि�
                   के पद पर या अस्र्थीायी अवधिध के लिलए स्र्थीायी पद पर पया�प्त क्षम�ा में विनयKु विकया गया हो। यविद ऐसा

       नहीं हो�ा �ो कोई भी विनयवुिK विनयम 3.14      के दायरे से बाहर नहीं रह�ी(a).     इस दृविष्टकोर्ण को विनयम
3.14        के संदभ� से और बल विमल�ा ह।ै (d).  खंड (घ)      में उस विनयम के खंड (क)   या खंड (ख)  के अधीन

                विकसी सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के बीच कोई अं�र नहीं विकया गया ह।ै खंड (ख) में
    विगने गए मामले विनयम 3.14   के खंड (क)          में उसिल्ललिख� मामलों की �ुलना में अभी भी अधिधक अस्र्थीायी

    प्रकृधि� के हैं। विनयम 3.14   का खंड (घ)              मेरे मन में कोई संदेह नहीं छोH�ा है विक उस विनयम के खंड (क)
(2)                 में विनर्दिदष्ट विकसी स्र्थीायी पद के लिलए मूल हसैिसय� में विनयवुिK ऐसी विनयवुिK होनी चाविहए जो सामान्य

                  fम से शिभन्न रूप में समाप्त हो जाए �ाविक संबंधिध� सरकारी कम�चारी को उस पद पर लौटने के लिलए
                 बाध्य विकया जा सके सिजस पर उसका ग्रहर्णाधिधकार विनलंविब� विकया गया हो और अपने पूव� स्र्थीायी पद के
               संबंध में की गई सभी व्यवस्र्थीाओं को उलटने के लिलए मजबूर विकया जा सके। विनयम 3.14 (ए) (2) के
              �ह� विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार केवल �भी पुनज!विव� हो सक�ा है जब कोई सरकारी कम�चारी बाद के

        स्र्थीायी पद पर अपनी मूल विनयवुिK खो दे�ा ह।ै

(15)  चौर्थीा,   विनयम 3.14    के खंड (ई)            के संदभ� से प�ा चल�ा है विक एक विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार को
  केवल विनयम 3.14 (ए) (2)              के �ह� विनर्दिदष्ट पद पर नए अर्जिज� ग्रहर्णाधिधकार के समाप्त होने पर ही

              पुनज!विव� विकया जा सक�ा ह।ै यह श्री दोआविबया के �क� का भी समर्थी�न कर�ा है,   जो रिरट
याधिचकाक�ा�-          प्रत्यर्भिर्थीयों की ओर से उपस्थिस्र्थी� हुए रे्थी विक विनयम 3.14 (ए) (2)      में विनर्दिदष्ट नए पद में

               ग्रहर्णाधिधकार केवल ऐसे चरिरत्र का होना चाविहए जो अधिधवर्दिE�ा आविद के अलावा अन्यर्थीा समाप्त होने की
  क्षम�ा रख�ा ह।ै

(16)                अं� में शमा� की ओर से यह स्वीकार विकया जा�ा है विक उन्होंने राज्यपाल के आदेश,  विदनांक 28
अक्टूबर, 1966                द्वारा उस स्र्थीायी पद में अपनी पुविष्ट पर खंड विवकास और पंचाय� अधिधकारी के पद पर

      ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त विकया र्थीा। मेरी राय में,          कृविE विनरीक्षक के पद पर शमा� के ग्रहर्णाधिधकार को स्वचालिल�
     रूप से समाप्त कर विदया गया,               विवशेE रूप से जब यह स्वीकार विकया जा�ा है विक कृविE विनरीक्षक के पद पर

              उनके ग्रहर्णाधिधकार को विनलंविब� करने के लिलए विकसी भी अस्र्थीायी प्राधिधकरर्ण का कोई आदेश कभी
                 पारिर� नहीं विकया गया र्थीा। कृविE विवभाग में कृविE विनरीक्षक के पद पर उनका ग्रहर्णाधिधकार समाप्त होने की

  नवीन�म धि�शिर्थी 28 अक्टूबर, 1966          र्थीी। एक बार वह ग्रहर्णाधिधकार समाप्त हो जाने के बाद,  काननू का
               कोई भी प्रावधान इसे पुनज!विव� नहीं कर सका क्योंविक उK ग्रहर्णाधिधकार को कभी भी विनलंविब� नहीं
     विकया गया र्थीा। ऐसा होने पर,              संभव�ः शमा� को उस पद से पदोन्नधि� के लिलए विवचार नहीं विकया जा
                सक�ा र्थीा जो उस समय उनके पास नहीं र्थीा जब राज्यपाल ने उन्हें आके्षविप� आदेश अनुलrक 'बी'

                   द्वारा उस विवभाग में उच्च पद पर विनयKु विकया र्थीा। मामले के इस दृविष्टकोर्ण में दसूरे बिंबदु पर विवद्वान एकल
               न्यायाधीश के आदेश पर कोई अपवाद नहीं लिलया जा सक�ा ह।ै यह महत्वपूर्ण� है विक संभव�ः

                अपीलार्भिर्थीयों द्वारा प्रस्�ु� विकए गए प्रकार के �क� को पूरा करने के लिलए विक मूल विनयम 14 (ए) (2) जो
 विनयम 3.14 (ए) (2)    और मूल विनयम 14-  ए (बी)         के अनुरूप र्थीा जो पंजाब विनयमों के विनयम 3.15 (बी)

  के अनुरूप र्थीा,     को कें द्र सरकार द्वारा 1967     में हटा विदया गया र्थीा,    और पंजाब द्वारा 12 जुलाई, 1967
          को सरकार। हरिरयार्णा राज्य के लिलए विवद्वान अधि�रिरK महाधिधवKा के अनुसार,    हरिरयार्णा राज्य में ऐसा
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                 कोई संशोधन नहीं विकया गया ह।ै यविद हरिरयार्णा में भी इसी प्रकार का संशोधन विकया गया हो�ा �ो
                 अपीलार्भिर्थीयों के व��मान �क� का आधार ही समाप्त हो जा�ा। चूवंिक हमें यह समझने के लिलए विदया गया

            र्थीा विक मूल विनयम हरिरयार्णा में हर भौधि�क समय पर जारी रहा है,       इसलिलए मैंने मामले के इस विहस्से पर
                 संबोधिध� �क� पर विवचार विकया ह।ै मेरे विवचार में सुसगं� विनयमों की व्याख्या और उनके लागू होने के

                  दायरे को ध्यान में रख�े हुए श्री हरबंस सिंसह दोआविबया द्वारा यह प्रचार करने के लिलए संबोधिध� लंबे �क�
       पर विवचार करना अनावश्यक है विक विनयम 3.14     के प्रारशंिभक भाग में "होगा"      शब्द को उसी अर्थी� में पढ़ा

    जाना चाविहए जैसे विक "   हो सक�ा ह"ै           शब्द को विवधानों की व्याख्या के कुछ सुस्र्थीाविप� सिसद्धां�ों के
   अनुसार पढ़ा जाना चाविहए।

(17)               डेस्पहरिरयार्णा लोक सेवा आयोग के सार्थी परामश� न विकए जाने के प्रभाव से संबंधिध�
       अपीलक�ा�ओं की प्रर्थीम याधिचका की स]ल�ा के बावजूद,       इन अपीलों को विव]ल होना चाविहए क्योंविक

                 दसूरे बिंबदु पर विवद्वान एकल न्यायाधीश के विनर्ण�य की पुविष्ट की गई ह।ै इसलिलए इन चारों अपीलों को
    खारिरज कर विदया जा�ा है,      लेविकन मामले की विवशिशष्ट परिरस्थिस्र्थीधि�यों में,       विकसी भी पक्ष पर दसूरे की लाग�

      का बोझ डालना आवश्यक नहीं लग�ा ह।ै

एच. आर. सोधी, जे.-(18)     मैं अपने भाई नरूला जे.           के सार्थी पूरी �रह से सहम� हूं और उपयोगी रूप से
     कुछ भी नहीं जोH सक�ा। / सी. जी. सूरी, जे.-(19)          मझेु खेद है विक मेरा अधिधकार एक ऐसे विवचार को
   व्यK करना है जो,    संख्या के विनयम से,         इस न्यायालय में अपना अधिधकांश अर्थी� खो सक�ा ह।ै

(20)   मेरे भाई,           न्यायमूर्ति� नरूला द्वारा विदए गए मामले के �थ्य और मैं,      जहां �क यह हरिरयार्णा लोक
                 सेवा आयोग के सार्थी पूव� अनुमोदन या परामश� की आवश्यक�ा के प्रश्न और समय पर इस अनुमोदन को
           प्राप्त करने में सक्षम प्राधिधकारी की विव]ल�ा के प्रभाव से संबंधिध� है,        मेरे प्रभु के विनर्ण�य के पवू� भाग में

          विवराम धिचह्न के प्रत्येक शब्द और धिचह्न से सहम� हैं। लेविकन,         मैं दसूरे बिंबदु पर अपने विवद्वान भाई से
   सहम� नहीं हो सका।

(21)                  हमारे सामने रखे गए विनयमों के समूह को एक सुसगं� विनमा�र्ण प्राप्त करना चाविहए जैसे विक हो विनयम
                 दसूरे के सार्थी असगं� र्थीा और प्रत्येक विनयम को चीजों की एक एकीकृ� या एकीकृ� योजना में एक
               स्र्थीान विदया गया र्थीा। उच्च�म न्यायालय के माननीय न्यायाधीशों ने अज�न सिंसह और एक अन्य बनाम
                 पंजाब राज्य और अन्य में अशिभविनधा�रिर� विकया है विक प्रत्येक विवधान का समग्र रूप से अर्थी� लगाया जाना
              चाविहए और विदया गया विनमा�र्ण सामंजस्यपूर्ण� होना चाविहए। विकसी भी विनयम को अनावश्यक नहीं माना

                  जा सक�ा है और विकसी भी विनयम को दसूरे से अधिधक महत्वपूर्ण� नहीं माना जा सक�ा ह।ै ऐसा हो
                    सक�ा है विक विनयमों के विनमा��ाओं ने शुरू में ही हमारे सामने एक आदश� रखा हो विक उन्होंने इसे एक ही

                समय में अस्पष्ट कर विदया है विक सरकारी कम�चारिरयों को काय�काल की सुरक्षा प्रदान करने या उनकी
               भविवष्य की संभावनाओं को सुधारने के लिलए उनकी स्वस्र्थी आकांक्षाओं को पूरा करने जैसे इ�ने सारे

                व्यावहारिरक विवचारों के लिलए आदश� को उसके विवशुद्ध रूप से यूटोविपयन रूप में प्राप्त करना हमेशा संभव
                 नहीं हो सक�ा है और आदश� की पाल�ू अवधारर्णा को उस अमू�� आदश� को उधिच� आकार देने के
         लिलए व्यावहारिरक विवचारों के सार्थी बचाव करना पH सक�ा ह।ै

(22)                मेरे विवद्वान भाई द्वारा दज� विकए गए विनर्ण�य में प्रासंविगक विनयमों और परिरभाEाओं को पुनः प्रस्�ु�
    विकया गया ह।ै यद्यविप '  मूल विनयवुिK'   या '      मूल रूप से एक पद धारर्ण'     अशिभव्यविKयों का अक्सर उपयोग
  विकया गया ह,ै               इन अशिभव्यविKयों को परिरभाविE� नहीं विकया गया है और विनयमों की व्याख्या करने के लिलए

                  आगे बढ़ने से पहले इन अशिभव्यविKयों के सटीक अर्थी� के बारे में विकसी के मन में स्पष्ट होना चाविहए।
               सौभाग्य से हमारे लिलए सव�च्च न्यायालय के उनके अधिधपधि�यों ने पुष्प�म लाल �ींगरा बनाम भार� संघ

         में इस �रह की अशिभव्यविKयों के अर्थी� को समझाया है, (6).       इस विनर्ण�य के अनुसार विकसी स्र्थीायी पद
              पर सरकारी कम�चारी की विनयवुिK वास्�विवक या परिरवीक्षाधीन या काय�वाहक आधार पर हो सक�ी ह।ै
              एक स्र्थीायी पद पर एक महत्वपूर्ण� विनयवुिK आम �ौर पर नौकर को प्रदान कर�ी है,    इसलिलए उसे पद का
                एक महत्वपूर्ण� अधिधकार प्राप्त हो�ा है और वह पद पर ग्रहर्णाधिधकार रखने का हकदार हो जा�ा ह।ै

              सरकार विनर्ण�य में उसिल्ललिख� कुछ आकस्थिस्मक�ाओं के होने के अलावा उनकी सेवाओं को समाप्त नहीं
                कर सक�ी ह।ै एक स्र्थीायी पद के लिखला] एक ठोस विनयवुिK एक स्र्थीायी काय�काल प्रदान कर�ी प्र�ी�

              हो सक�ी है सिजसे अस्र्थीायी काय�काल या विनयवुिKयों या परिरवीक्षाधीन या काय�वाहक आधार पर अलग
                विकया जा सक�ा ह।ैइस ]ैसले के अनुसार हम अस्र्थीायी आधार पर एक स्र्थीायी पद के लिखला] एक

                ठोस विनयवुिK की कल्पना नहीं कर सक�े हैं। परशो�म लाल �ींगरा के मामले में उच्च�म न्यायालय के
           माननीय न्यायाधीशों द्वारा पद का सारांश विनम्नलिललिख� शब्दों में विदया गया र्थीाः-'    विकसी विवशेE अनुबंध के

                  अभाव में विकसी स्र्थीायी पद पर मूल विनयवुिK इस प्रकार विनयKु नौकर को �ब �क पद धारर्ण करने का
  अधिधकार दे�ी ह,ै       जब �क विक विनयमों के �ह�,           वह सेवाविनवृलित्त की आयु प्राप्त नहीं कर ले�ा है या
                   विनधा�रिर� वE� की सेवा में रखने के बाद अविनवाय� रूप से सेवाविनवृत्त नहीं हो जा�ा है या पद समाप्त हो

      जा�ा है और उसकी सेवा को दरुाचार,  लापरवाही,         अक्षम�ा या उसके लिखला] पाए गए विकसी अन्य
                 अयोग्य�ा के लिलए सजा या उसे उधिच� नोविटस के बाद उधिच� जांच के अलावा समाप्त नहीं विकया जा

                 सक�ा ह।ै एक विनधिश्च� विनर्दिदष्ट अवधिध के लिलए एक अस्र्थीायी पद पर विनयवुिK भी इस प्रकार विनयKु नौकर



                 को अपने काय�काल की पूरी अवधिध के लिलए पद धारर्ण करने का अधिधकार दे�ी है और उसका काय�काल
                    उस अवधिध के दौरान समाप्त नहीं विकया जा सक�ा है जब �क विक उसे सजा के रूप में बखा�स्� या सेवा

          से हटा नहीं विदया जा�ा ह।ै इन दो मामलों को छोHकर,      विकसी स्र्थीायी या अस्र्थीायी पद पर,  परिरवीक्षा पर
          या काय�वाहक आधार पर या विकसी अस्र्थीायी पद पर मूल विनयवुिK,       इस प्रकार विनयKु नौकर को पद का

                   कोई अधिधकार नहीं दे�ी है और उसकी सेवा �ब �क समाप्त की जा सक�ी है जब �क विक उसकी सेवा,
  सेवा विनयमों में,  सिजसे अध�-     स्र्थीायी सेवा कहा जा�ा ह,ै      में परिरपक्व न हो गई हो।

(23)                   विनयमों वाले अध्याय का शीE�क हमें मुख्य विवEय के बारे में संके� दे सक�ा है और यह विनयमों की
                व्याख्या में हमारा माग�दश�न कर सक�ा ह।ै विनयमों के सेट की शुरुआ� में शीE�क सिजसे हमें व्याख्या

     करने के लिलए कहा जा�ा ह,ै         यह इवंिग� कर�ा है विक ये विनयम '    मूल विनयवुिKयों और पूवा�धिधकार'  से
                  संबंधिध� हैं। जहां कहीं भी विनयम दसूरे पद के लिलए एक मूल विनयवुिK और पहले पद पर एक ग्रहर्णाधिधकार

     की समाविप्त के बीच एक समय-     अं�राल पर विवचार कर�े हैं,        वहां कल्पना विकया गया मामला स्पष्ट रूप से
                दसूरे पद पर एक स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार प्रदान करने वाले मूल आधार पर एक विनयवुिK का ह।ै यह

               अत्यधिधक अन्यायपूर्ण� प्र�ी� हो सक�ा है विक पहले पद पर एक स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार छीन लिलया जा
                सक�ा है जब दसूरे पद पर विनयवुिK केवल एक अस्र्थीायी आधार है जो संभव�ः एक स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार
                प्रदान नहीं कर सक�ा ह।ै यह कहने के लिलए विक एक सरकारी कम�चारी दसूरे पद पर अस्र्थीायी

               ग्रहर्णाधिधकार का लाभ उठा�े हुए पहले पद पर स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार खो देगा और विनयम संभव�ः ऐसी
         अन्यायपूर्ण� स्थिस्र्थीधि� पर विवचार नहीं कर सक�े रे्थी। विनयम 3.11   के खंड (बी)       का स्पष्ट अर्थी� यह है विक एक

                   सरकारी कम�चारी को एक ही समय में दो या दो से अधिधक स्र्थीायी पदों पर विनयKु विकया जा सक�ा है,
                    लेविकन केवल एक अस्र्थीायी उपाय के रूप में। इन विनयमों में यह सझुाव देने के लिलए कुछ भी नहीं है विक

                 यह खंड केवल उन मामलों में लागू होगा जहां एक सरकारी कम�चारी को केवल अस्र्थीायी आधार पर एक
               स्र्थीायी पद के लिखला] पया�प्त रूप से विनयKु विकया जा�ा ह।ै परशो�म लाई �ींगरा का मामला, (6) मेरे
                 विवचार के समर्थी�न में एक प्राधिधकरर्ण प्र�ी� हो सक�ा है विक एक स्र्थीायी पद के लिखला] एक अस्र्थीायी
                आधार पर कोई अस्र्थीायी विनयवुिK नहीं हो सक�ी है और कम से कम इस �रह की विनयवुिK,  यविद संभव

 हो �ो,           एक स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार को समाप्त करने का प्रभाव डाल सक�ी है,    जब सरकारी कम�चारी को
                  एक विवकल्प के रूप में जो कुछ भी प्राप्त हो�ा है वह एक अस्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार ह।ै विनयमों में प्रदान

  विकया गया समय-             अं�राल केवल पहले पद पर ग्रहर्णाधिधकार की अंधि�म समाविप्त के लिलए मशीनरी को
           सक्षम करने के लिलए है और इसका पूरा पाठ्यfम है और समय-     अं�राल स्पष्ट रूप से संfमर्णकालीन
                   अवधिध के लिलए व्यवस्र्थीा करने के लिलए प्रदान विकया गया है जब �क विक मशीनरी गधि� में ह।ै विनयम 3.14

(ए)                के प्रारभं में सक्षम प्राधिधकारी पर डाला गया क��व्य विनद_शिशका या अविनवाय� हो सक�ा है,  लेविकन
                 विकसी भी मामले में सरकारी कम�चारी के स्र्थीायी पद पर ग्रहर्णाधिधकार का विनलंबन जो वह पया�प्त रूप से
  धारर्ण कर�ा ह,ै                स्व�ः नहीं हो�ा है और मशीनरी के चालू होने की प्र�ीक्षा करनी पH�ी ह।ै यविद सक्षम

प्राधिधकारी,   जH�ा या विनरीक्षर्ण,           सरकारी कम�चारी के ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के संबंध में उधिच� समय
                के भी�र आदेश पारिर� करने में विव]ल रह�ा है �ो सरकारी कम�चारी को नकुसान नहीं उठाना पHेगा।

                 ऐसा प्र�ी� हो सक�ा है विक प्रविfया के विवशिभन्न चरर्णों में स्र्थीायी सरकारी कम�चारी के लाभ के लिलए
               सुरक्षा उपाय प्रदान विकए गए हैं और यविद सक्षम प्राधिधकारी काय�वाही के शुरुआ�ी चरर्ण में सरकारी

         कम�चारी को सुरक्षा का लाभ देने में विव]ल रहा है,          �ो इसका म�लब यह नहीं होगा विक काय�वाही के बाद
                  के चरर्णों में सरकारी कम�चारी को विदए गए सुरक्षा उपायों का लाभ भी छीन लिलया गया ह।ै एक समान

       प्रावधान जो भार� के संविवधान के अनुच्छेद 311 (2)          में विदमाग में आ�ा है जो विवभागीय जांच के लिलए
        प्रविfया विनधा�रिर� कर�ा है सिजससे सरकारी कम�चारी की बखा�स्�गी,       विनष्कासन या पद में कमी हो�ी ह।ै

■     विवभागीय जांच के दो अलग-            अलग चरर्णों में कारर्ण ब�ाओ नोविटस विदए जाने की आवश्यक�ा हो�ी ह।ै
               वैधाविनक विनयमों में विवभागीय जांच के प्रारशंिभक चरर्ण में सरकारी कम�चारी के विनलंबन का भी प्रावधान

                 ह।ै यविद विनयंत्रक प्राधिधकरर्ण विनलंबन या छूट का आदेश पारिर� करने में विव]ल रह�ा है जांच के पहले
     चरर्ण में कारर्ण ब�ाओ नोविटस देना;           क्या यह कहा जा सक�ा है विक सरकारी कम�चारी को,  विनयंत्रक

    प्राधिधकरर्ण को हटाने के लिलए,               उस पर सेवा के संबंध में बाद में सुरक्षा से वंधिच� कर विदया गया ह।ैउसके
               लिखला] विदए जाने वाले प्रस्�ाविव� दडं के बारे में प्रधि�विनधिधत्व करने का नोविटस और उधिच� अवसर।
              काय�वाही के प्रारशंिभक चरर्णों में उधिच� प्रविfया का पालन करने में विनयंत्रक प्राधिधकरर्ण की विव]ल�ा

          सरकारी कम�चारी के पूवा�ग्रह के लिलए काम नहीं कर सक�ी है,       हालांविक व��मान मामले में यह �थ्य विक
                  राज्य सरकार ने भी कम�चारिरयों के कारर्ण सीम को गल� धारर्णा पैदा करने के लिलए लिलया है विक स्वामी

            और नौकर को एक पक्ष के रूप में समान विकया जा सक�ा ह।ै

(24)               ग्रहर्णाधिधकार का विनलंबन काय�वाही में केवल एक प्रारशंिभक कदम है जो अं��ः एक सरकारी
                 कम�चारी के पहले पद पर ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त का कारर्ण बन सक�ा है सिजसे दसूरे पद पर अस्र्थीायी

       रूप से विनयKु विकया गया ह।ै विनयम 3.15 (ख)   और विनयम '        के अधीन विटप्पर्ण से स्थिस्र्थीधि� और स्पष्ट हो
                जा�ी ह।ै ग्रहर्णाधिधकार की अंधि�म अवधिध कुछ औपचारिरक�ाओं को पूरा करने के बाद ही हो सक�ी ह।ै

             इन कदमों को उठाने के लिलए स्वाभाविवक रूप से कुछ वीएमई और खंड (डी)  और (ई)   का उपभोग होगा
  और विनयम 3.14                के नोटों में यह प्रावधान है विक सfंमर्ण की अवधिध के दौरान राज्यपाल के पास अपने

             ग्रहर्णाधिधकार को पुनज!विव� करने और संfमर्णकालीन अवधिध के लिलए की गई व्यवस्र्थीाओं को उलटने
    का विवकल्प ह।ै खंड (घ)              में यह उपबंध है विक जहां विकसी पद पर सरकारी कम�चारी का ग्रहर्णाधिधकार



 विनयम 314   के खंड (क)  या (ख)      के अधीन विनलंविब� विकया जा�ा है,        वहां पद को पया�प्त रूप से भरा जा
               सक�ा है और इसे धारर्ण करने के लिलए इस प्रकार विनयKु सरकारी कम�चारी ग्रहर्णाधिधकार प्राप्त करगेा,
               लेविकन यह विक व्यवस्र्थीा को पहले पदधारी के विनलंविब� ग्रहर्णाधिधकार के संशोधिध� हो�े ही उलट विदया

   जा सक�ा ह।ै 'पुनज!विव�'  और 'पुनज!विव�'           पया�यवाची शब्द हैं और कोई भी दसूरे के बजाय एक पया�य
              के उपयोग से विकसी विवशेE विनयम के अनुप्रयोग से बच नहीं सक�ा ह।ै खंड (घ)    के अधीन विटप्पर्णी 2 से

                     प�ा चल�ा है विक जब उस खंड के अधीन विकसी पद को पया�प्त रूप से भरा जा�ा है �ो की गई विनयवुिK
  को केवल '  अनंधि�म विनयवुिK'               कहा जा�ा है और उस पद पर विनयKु सरकारी कम�चारी के पास पद पर

 केवल '  अनंधि�म ग्रहर्णाधिधकार'    हो�ा ह।ै खंड (ङ)          �ब यह और स्पष्ट कर�ा है विक सरकारी कम�चारी का
ग्रहर्णाधिधकार,    सिजसे खंड (क)            के अधीन विनलंविब� विकया गया है या विकया जा सक�ा है,    जैसे ही वह

 विनयम 3.14   के खंड (क)   के उपखंड (1) (2)  और (3)       में विवविनर्दिदष्ट प्रकृधि� के आधार पर ग्रहर्णाधिधकार
     धारर्ण करना बंद कर दे�ा है,            पनुज!विव� कर�ा है या पनुज!विव� विकया जा�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी से

               सरकारी कम�चारी के पुराने स्र्थीायी पद पर ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के लिलए आदेश पारिर� करने की
   अपेक्षा की जा�ी है,       जो उसके पास पया�प्त रूप से र्थीा!          यविद वह कैडर के बाहर एक अन्य स्र्थीायी नाक के

        लिलए एक मूल कनसिसटव में अशिभEेक विकया जा�ा है,      सिजस पर वह पैदा हो�ा है,    �ो यह विनलंबन उधिच�
                समय के भी�र प्रभावी नहीं हो�ा ह।ै प्रत्येक मामले की परिरस्थिस्र्थीधि�यों पर एक उधिच� समय क्या होगा

              और भले ही हम इस विवचार के इच्छुक हों विक सक्षम प्राधिधकारी ने विनयम 3.14 (क)    के प्रारभं में इवंिग�
        आवश्यक कदम उधिच� समय के भी�र नहीं उठाया है,        सरकारी कम�चारी को दधंिड� नहीं विकया जाना

                  चाविहए और पहले पद पर उसके स्र्थीायी ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त के लिलए एक श�� के रूप में विनयमों द्वारा
                 प्रदान विकए गए सुरक्षा उपायों से वंधिच� नहीं विकया जा सक�ा ह।ै विवद्व� एकल न्यायाधीश शमा� को विनयम

3.15                  और उसके अधीन विटप्पर्ण का लाभ देने के लिलए इच्छुक र्थीा और यविद वह ऐसा करने में असहाय
  महसूस कर�ा ह,ै                 �ो यह केवल इसलिलए र्थीा क्योंविक उसने सोचा र्थीा विक लाभु राम के मामले में खडं पीठ

 का विनर्ण�य, (1)               उस पर बाध्यकारी र्थीा और उसे शमा� को वह लाभ देने से रोक�ा र्थीा। हालाँविक,  मैं अपने
                 विवद्वान भाइयों से सहम� हँू विक लाभुराम के मामले का हमारे सामने अब के मामले से कोई लेना-देना

 नहीं ह।ै

(25)   विनयम 3.14    के खंड (घ)   और (ङ)        के उपबंधों को ध्यान में रख�े हुए,     शमा� के अनुरोध पर
      राज्यपाल द्वारा पारिर� पुविष्टकरर्ण का आदेश (  अनुलrक 'प्ल')        सभी अर्थी� से रविह� नहीं ह।ै प्रासंविगक

                   विनयमों की व्याख्या के सवाल पर आगे बढ़ने से पहले ही मेरे विवद्वान भाई इस आदेश को पूरी �रह से
            अप्रभावी ब�ा�े हुए नजरअंदाज करने के लिलए इच्छुक रे्थी। शमा� को खंड (घ)  और (ङ)   के �ह� कुछ

                  विवकल्प विदए गए रे्थी और यह �थ्य भी महत्वपूर्ण� है विक उनके अनुरोध पर पुविष्ट का आदेश पारिर� विकया
                    गया र्थीा। जहां �क मैं देख सक�ा हूं विक विनयमों में ऐसा कुछ भी नहीं है जो सक्षम प्राधिधकारी को इस

                 अंधि�म चरर्ण में भी शमा� के पुराने पद पर ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन का औपचारिरक आदेश पारिर� करने के
        लिलए प्रेरिर� कर�ा है और इस �रह विनयम 3.14   के खंड (डी) (ई)  और (ए])    की मशीनरी या संचालन

                      को गधि� दे�ा ह।ै शमा� विकसी भी चूक या देरी के काय� के लिलए दोEी नहीं हैं और उन्हें विकसी और के चूक
                के लिलए पीविH� नहीं विकया जा सक�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी द्वारा पुराने पद के लिलए उसके ग्रहर्णाधिधकार
       की समाविप्त का प्रश्न उठाए जाने से पूव�,    शमा� को विनयम 3.14  और 315     के अधीन अपने अधिधकारों और

               विवकल्पों का प्रयोग करने का अवसर विदया जाना चाविहए और पुराने पद के विवरुद्ध उसके ग्रहर्णाधिधकार
          की समाविप्त के लिलए लिललिख� रूप में सहम� विकया जाना चाविहए,       चाहे अनुनय द्वारा या विनयम 3.15 के

             अधीन नोट में इवंिग� काय�कारी कार�वाई द्वारा। यविद मशीनरी चलने में धीमी रही है,    �ो सहमा� को अपने
                  अधिधकारों और विवकल्पों के बारे में विनर्ण�य लेने के लिलए इस �रह से प्राप्त अधि�रिरK समय का लाभ उठाना

   पH�ा ह।ै विनयम 3.14  और 3.15            कुछ सुरक्षा उपाय प्रदान कर�े हैं सिजन्हें शमा� को सुरधिक्ष� विकया जाना
ह,ै     मझेु क्या हो सक�ा है,              और भले ही सक्षम प्राधिधकारी को मशीनरी को उधिच� विगयर में रखना पHे और

                 दरूी के एक विहस्से पर उल्टा जाना पHे। इस रिरट याधिचका के लंविब� रहने के दौरान राज्यपाल द्वारा
                  पारिर� पुविष्टकरर्ण का आदेश इवंिग� विनद_श में एक प्रयास र्थीा और भले ही यह क़ानून के पत्र के सार्थी
    सख्�ी से अनुरूप न हो,              लेविकन इसमें सही भावना की कमी नहीं ह।ै यविद शमा� के ग्रहर्णाधिधकार के
                 विनलंबन के आदेश को पारिर� करने में देरी ने सक्षम प्राधिधकारी को ग्रहर्णाधिधकार को समाप्त करने से नहीं

 रोका ह,ै         �ो ग्रहर्णाधिधकार की समाविप्त को लागू करने के लिलए,      उसे ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन का प्रारशंिभक
    कदम उठाना होगा। विनयम 3.11 (ख)               कह�ा है विक शमा� को एक ही समय में दो या अधिधक पदों पर
       पया�प्त रूप से विनयKु विकया जा सक�ा र्थीा,          लेविकन इस मामले में जो अवधिध कम होनी चाविहए र्थीी, उसे

           शमा� की गल�ी के विबना लंबे समय �क बढ़ने विदया गया ह।ै

(26)       जैसा विक मैंने पहले ही कहा है,  विनयम 3.14            के इन खंडों के लाभ से शमा� को वंधिच� नहीं विकया जा
                 सक�ा है क्योंविक औपचारिरक कदम उठाने में चूक के लिलए दोE सक्षम प्राधिधकारी के दरवाजे पर रखा जा
                 सक�ा ह।ै सक्षम प्राधिधकारी की चूक से शमा� को विनयमों द्वारा प्रदत्त सुरक्षा उपायों से वंधिच� करने का
              प्रभाव नहीं पH सक�ा ह।ै प्रविfया के प्रारशंिभक चरर्ण में सक्षम प्राधिधकारी द्वारा एक प्रविfयात्मक

                औपचारिरक�ा का पालन न करने से शमा� की स्थिस्र्थीधि� उ�नी खराब नहीं हो सक�ी सिज�नी विक सक्षम
             प्राधिधकारी द्वारा सभी औपचारिरक�ाओं का पालन करने पर हो�ी। यविद शमा� को विनयम 3.12  की भावना

         के विवरुद्ध खरुली मानसिसक�ा में कुत्ते को गोद लेना र्थीा,    �ो विनयम 3.15      के अधीन नोट ने विनयंत्रक
              अधिधकारी द्वारा की जा रही उधिच� काय�कारी कार�वाई द्वारा गधि�रोध से बाहर विनकलने का रास्�ा



               सुझाया। व��मान स्थिस्र्थीधि� में शमा� की हाल� बद�र नहीं हो सक�ी मामले जब उसके ग्रहर्णाधिधकार के
            विनलंबन का कोई औपचारिरक आदेश सक्षम प्राधिधकारी द्वारा पारिर� नहीं विकया गया है,    �ो वह हो�ा यविद

          पहले पद पर उसके ग्रहर्णाधिधकार के विनलंबन के आदेश विनयम 3.14 (a)     के शुरुआ�ी वाक्य द्वारा
        आवश्यक उधिच� समय के भी�र पारिर� विकए गए हो�े

(27)                  हमें कें द्र या पंजाब की सरकारों द्वारा अपने विनयमों में विकए गए संशोधनों से विनद_शिश� नहीं होना
                 चाविहए। हम हरिरयार्णा राज्य सरकार पर ऐसे विकसी भी संशोधन के लिलए दबाव नहीं डाल सक�े हैं जो
                 उन्होंने अभी �क अपने विनयमों में करने का विनर्ण�य नहीं लिलया ह।ै कोई भी अन्य दृविष्टकोर्ण राज्य सरकार

             के प्रत्यायोसिज� विवधान की शविKयों को हHपने की हमारी कोशिशश के बराबर होगा। हालाँविक,  बहुम� का
        दृविष्टकोर्ण यह है विक संशोधन हों या न हों,    विनर्ण�य अप्रभाविव� रहना चाविहए।

(28)        मेरी राय में लेटस� पेटेंट के खंड X           के �ह� दायर इन चार अपीलों को स्वीकार विकया जाना चाविहए
 और C.W  । नं. 831  और 967  ऑक्स 1969          को पूरे खच� के सार्थी खारिरज कर विदया जाना चाविहए।

   न्यायालय का आदेश

(29)                  बहुम� के विनर्ण�य को ध्यान में रख�े हुए इन सभी चार लेटस� पेटेंट अपीलों को खारिरज कर विदया
 जा�ा ह,ै          हालांविक लाग� के रूप में विकसी भी आदेश के विबना।

अस्वीकरर्ण :                  स्र्थीानीय भाEा में अनुवाविद� विनर्ण�य वादी के सीविम� उपयोग के लिलए है �ाविक वह अपनी
                   भाEा में इसे समझ सके और विकसी अन्य उदे्दश्य के लिलए इसका उपयोग नहीं विकया जा सक�ा है । सभी

             व्यवहारिरक और आधिधकारिरक उदे्दश्यो के लिलए विनर्ण�य का अंग्रेजी संस्करर्ण प्रमाशिर्णक होगा और विनष्पादन
        और काया�न्वयन के उदे्दश्य के लिलए उपयKु रहेगा ।

                                                                                               

  डा० सुशीला
  प्रशिशक्षु न्याधियक अधिधकारी

(Trainee Judicial Officer)
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