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पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) अ3ध/नयम (1952 का XI) - धारा 5 - पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) 

/नयम, 1952 - /नयम 2(ix), 3 और 72 - 'टूGरगं 'सनेमटैोKाफ' के 'लए अOथायी लाइसSस - 

Tकृ/त - चाहे YZणक और Tवासी हो - ऐसे लाइसSस के संचालन क] अव3ध - ^या लाइसSस का 

-वOतार करने से इनकार करने के 'लए एक Tासं3गक -वचार है - लाइसSस का -वOतार नह_ं करने 

के कारण` क] Gरकॉbडdग - ^या आवfयक है। 

 

यह अ'भ/नणiत jकया गया jक मलू kप से बनाए गए पंजाब 'सनेमा (-व/नयम) /नयम, 1952 

के /नयम 3 (iii) से यह Oपlट होगा jक यह एक अOथायी लाइसSस को अ/नवायm kप से YZणक 

के kप मS देखता है। पहल_ बार मS इसे दो मह_ने से अ3धक क] अव3ध के 'लए Tदान नह_ं jकया 

जा सका। jफर इसके -वOतार पर अकुंश लगा rदया गया, अथाmत ्छह मह_ने से अ3धक नह_ं। 

वाOतव मS, /नमाmताओ ं को यह स/ुनिfचत करने मS परेशानी हो रह_ थी jक कोई भी टूGरगं 

'सनेमटैोKाफ एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक समय तक jकसी एक Oथान पर काम न 

करे।उस सीमा के साथ यह Oपlट होगा jक एक अOथायी लाइसSस को एक ह_ Oथान पर /नरंतर 



 
 

लाइसSस बनने से वाOतव मS T/तबं3धत jकया गया था। /नयम 3(iii) मS बाद के संशोधन` ने इस 

Tावधान क] मलू भावना से -वच'लत हुए zबना केवल अनदुान और -वOतार क] अव3ध को बढ़ाया 

है। अब भी यह /नयम शkु मS एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक क] कुल अव3ध के 'लए 

अOथायी लाइसSस देने का Tावधान करता है। /नयम` के इ/तहास के -व|}ध देखने पर 'कैलSडर वषm' 

श~द` का Tयोग साथmक है। इस तरह के अOथायी लाइसSस का -वOतार एक अपवाद है जो उस 

Tावधान से Oपlट होता है िजसमS /नrदmlट jकया गया है jक लाइसS'सगं Tा3धकार_ को ऐसा करने 

के 'लए पयाm�त कारण दजm करने ह`गे। ऐसे कारण` को दजm करने के बाद भी, आगे क] रोक यह 

रखी गई है jक इसे कुल 'मलाकर छह मह_ने क] अव3ध से अ3धक नह_ं बढ़ाया जा सकता है। इस 

-ववेक को और सी'मत करने के 'लए यह Tावधान jकया गया है jक कुल अव3ध क] गणना मS 

केवल -वशषे लाइसSसधार_ के अनदुान को ह_ �यान मS नह_ं रखा जाना चाrहए। बि�क ऐसे कOबे 

या गांव क] बाहर_ सीमा के 5 मील के भीतर jकसी अ�य �मणशील 'सनेमटैोKाफ को भी अनदुान। 

इस Tकार यह Oपlट Tतीत होता है jक अOथायी लाइसSस के मलू अनदुान के 'लए समय क] 

सी'मत अव3ध, इसक] नवीकरणीयता स�त सSस ुके 'लए jकसी Tावधान क] अनपुिOथ/त, इसके 

आगे के -वOतार पर स�त T/तबंध, ऐसा करने के 'लए कारण` क] Gरकॉbडdग क] आवfयकता और 

इसक] -व3ध कुल अव3ध क] गणना करना क़ाननू के पेटSट इरादे क] ओर Oपlट संकेत है jक ऐसा 

लाइसSस अ/नवायm kप से अपनी Tकृ/त मS YZणक और अOथायी है। उन Oथान` पर जहां Oथायी 

'सनेमा मौजदू है, इन अOथायी लाइसSस` के अनदुान के संबंध मS एक और T/तबंध Tदान jकया 

गया है। इस Tकार, यह अ/नवायm kप से इस Tकार है jक एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए लाइसSस 

अ/नवायm kप से Tकृ/त मS Tवासी और अOथायी है और एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक 

नह_ं क] कुल अव3ध के 'लए इसका अनदुान अ/नवायm /नयम है, जबjक इसका -वOतार केवल 

अपवाद के kप मS होता है। इस'लए, यह माना जाता है jक अ3ध/नयम क] धारा 5 और उसके 



 
 

तहत बनाए गए /नयम` के तहत rदए गए टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए एक अOथायी लाइसSस 

अ/नवायm kप से Tकृ/त मS YZणक और Tवासी है। 

 

(परैा 11,14 एवं 15) 

 

यह अ'भ/नणiत jकया गया jक अOथायी आइसSस के संचालन क] अव3ध न केवल Tासं3गक है 

बि�क अनदुान या उसके jकसी -वOतार पर -वचार के 'लए एक मह�वपणूm कारक है। एक बार 

ऐसा होने पर, jकसी -वशषे मामले मS इसे आगे बढ़ाने से इनकार करने का यह_ एकमा� -वचार 

हो सकता है। वाOतव मS, /नयम 3(iii) और (iv) मलू अनदुान या अOथायी लाइसSस के 'लए समय 

क] लंबाई के साथ-साथ इसके -वOतार क] अव3ध को स�ती से /नrदmlट करत े ह� और आगे 

/नषधेा�मक शत� मS शा'मल ह�। यrद /नयम इन लाइसSस` को अ/नवायm kप से Tकृ/त मS अOथायी 

और YZणक मानता है, तो यह त�य jक अनदुान Tा�तकताmओ ंने एक ह_ Oथान पर 5 साल या 

दो साल से अ3धक क] अव3ध के 'लए लगातार इन लाइसSस` के -वOतार का आनंद 'लया था, एक 

सामKी है, यrद नह_ं आगे -वOतार से इनकार करने पर /नणाmयक -वचार। 

(परैा 16) 

 

यह अ'भ/नणiत jकया गया jक -व'शlट संदभm और /नयम 3(iii) क] भाषा को देखत ेहुए, लाइसS'सगं 

Tा3धकार_ अOथायी लाइसSस का -वOतार न करने के कारण` को -वशषे kप से Gरकॉडm करने के 

'लए बा�य नह_ं है। Tासं3गक Tावधान एक अOथायी लाइसSस Tदान करत ेह� जो एक कैलSडर वषm 

मS छह मह_ने क] कुल अव3ध से अ3धक नह_ं होना चाrहए। अनदुान क] अव3ध के बाद, ऐसा 

अOथायी लाइसSस समा�त हो जाता है और /नयम 3 के -वपर_त (यrद) इसका नवीनीकरण नह_ं 



 
 

होता है। /नयम 3(iii) का Tावधान आगे /नमाmताओ ंके इरादे को इं3गत करता है jक कारण` को 

'लZखत kप मS तभी दजm jकया जाना चाrहए जब अOथायी लाइसSस क] मलू अव3ध बढ़ानी हो। 

यह अनदुान क] सामा�य अव3ध के अपवाद के kप मS है। इस'लए, इसका ता�पयm यह है jक केवल 

-वOतार से इनकार करने पर, कारण दजm करने का कोई आदेश नह_ं है और वाOतव मS यह केवल 

इसके -वपर_त है jक ऐसा Tदान jकया गया है। 

 

(परैा 18) 

 

सीड~�यपूी सं�या 1692/1982 मS माननीय �ी �यायम/ूतm एमएम पुंछ� }वारा पाGरत 26 अTलै, 

1982 के फैसले के Zखलाफ लेटसm पेटSट के खंड ए^स के तहत अपील। 

 

अपीलकताmओ ंक] ओर से एम. आर. अि�नहो�ी, अ3धव^ता और ओ. पी. गोयल, अ3धव^ता। 

T/तवाrदय` क] ओर से वGरlठ अ3धव^ता आनंद Oवkप और अ3धव^ता सनुील पातi। 

 

/नणmय 

 

एस.एस. संधावा'लया, म�ुय �यायाधीश 

 

1. ^या पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) अ3ध/नयम, 1952 क] धारा 5 और उसके तहत बनाए गए 

/नयम` के तहत rदया गया "टूGरगं 'सनेमटैोKाफ" के 'लए अOथायी लाइसSस अ/नवायm kप से 



 
 

अOथायी और Tवासी Tकृ/त का है - चंडीगढ़ Tशासन }वारा पसंद jकए गए लेटसm पेटSट के खंड 

ए^स के तहत इन दो संबं3धत अपील` मS र_ढ़ क] ह�डी का म}ुदा आता है। 

 

2. त�य और काननू के म}ुदे /निfचत kप से सामा�य ह�, त�या�मक मrै�^स को एलपीए नंबर 

973/1982 से चनुा जा सकता है िजसका शीषmक चंडीगढ़ Tशासन और अ�य बनाम सरुजीत केसर 

है। 

 

3. मZण माजरा एक घनी आबाद_ वाला गाँव है जो चंडीगढ़ शहर के शहर_ Yे� के बाहर_ इलाके 

मS िOथत है, लेjकन कS � शा'सत Tदेश के भीतर है। T/तवाद_ Gरट या3चकाकताm सरुजीत केसर ने 

जनवर_, 1977 मS पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) /नयम, 1952 (इसके बाद '/नयम' कहा जाएगा) के 

/नयम 3 के तहत एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए एक अOथायी लाइसSस (पहल_ बार मS छह 

मह_ने के 'लए) Tा�त jकया। T/तवाद_-Gरट या3चकाकताm का कहना है jक लाइसSस एक नी/तगत 

/नणmय के अनसुरण मS rदया गया था और यह jक िजला मिजO�ेट, चंडीगढ़ }वारा उ�हS एक 

समझौता rदया गया था, चंडीगढ़ Tशासन ने Oपlट kप से इनकार कर rदया है और क3थत दावे 

से भी इनकार कर rदया है jक उ�ह`ने उ}यम मS 3,00,000 |पये का /नवेश jकया था। अOथायी 

लाइसSस के अनसुरण मS, Gरट या3चकाकताm ने jफ�म` के Tदशmन के 'लए राज टॉक]ज़ के नाम से 

एक अOथायी संरचना Oथा-पत क]। उ^त लाइसSस को समय-समय पर 31 rदसंबर, 1981 तक 

बढ़ाया गया था। इसके बाद 31 माचm, 1982 को समा�त होने वाल_ तीन मह_ने क] अव3ध के 'लए 

या उस तार_ख तक -वOतार rदया गया जब एक Oथायी 'सनेमा हॉल, अथाmत ्rढ�ल` 3थएटर ने 

मZण माजरा मS काम करना शkु कर rदया था। हालाँjक, उ^त अOथायी लाइसSस के आगे -वOतार 

के 'लए एक आवेदन को िजला मिजO�ेट, जो jक लाइसS'सगं Tा3धकार_ है, ने अपने आदेश rदनांक 



 
 

26 माचm, 1982 }वारा अOवीकार कर rदया था। इसके Zखलाफ चंडीगढ़ Tशासन के गहृ स3चव के 

पास अपील क] गई। उ^त अपील 8 अTलै, 1982 को खाGरज कर द_ गई थी, लेjकन यह /नद श 

rदया गया था jक लाइसSस से इनकार करने वाले िजला मिजO�ेट के आदेश केवल 14 अTलै, 

1982 से Tभावी ह`गे। 

 

4. इसी तरह, एलपीए नंबर 979/1982 मS T/तवाद_ इं�जीत वा'लया ने 18 फरवर_ 1980 को 

"पजूा टॉक]ज" के नाम से जाने जाने वाले गांव पलसोरा क] राजOव संप-¡ के भीतर उ�हS rदए 

गए एक अOथायी लाइसSस के तहत एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ क] Oथापना क] थी। इसे समय-समय 

पर 31 rदसंबर, 1981 तक बढ़ाया गया, उसके बाद अ/ंतम -वOतार केवल तीन मह_ने क] अव3ध 

के 'लए था। 26 माचm, 1982 को िजला मिजO�ेट }वारा आगे के -वOतार को अOवीकार कर rदया 

गया था और उसी के Zखलाफ एक अपील को गहृ स3चव }वारा राज टॉक]ज के मामले मS समान 

शत� पर खाGरज कर rदया गया था। 

 

5. T/तवाद_-Gरट या3चकाकताmओ ंने सं-वधान के अन¢ुछेद 226 के तहत इस �यायालय का दरवाजा 

खटखटाया और या3चकाओ ंको Oवीकार करने के बाद इस त�य के म}देनजर सनुवाई के 'लए 

मोशन बSच के आदेश` के तहत तरंुत सचूीब}ध करने का /नद श rदया गया jक अतंGरम राहत 

अOवीकार कर द_ गई थी। -व}वान एकल �यायाधीश ने एक सामा�य /नणmय }वारा दोन` Gरट 

या3चकाओ ंको म�ुय kप से इस आधार पर अनमु/त द_ है jक एक अOथायी लाइसSस के संचालन 

क] अव3ध परू_ तरह से अTासं3गक -वचार थी और गहृ स3चव के अपील_य आदेश उ^त दोष से 

KOत ह�। आगे यह /नद श rदया गया है jक इन लाइसSस` के नवीनीकरण के 'लए आवेदन` को 



 
 

िजला मिजO�ेट }वारा नए 'सरे से /नपटाया जाए और इस बीच उ�हS jकसी भी श�ुक के भगुतान 

के zबना, पवूm£यापी Tभाव से त�काल अOथायी पर'मट देने का /नद श rदया गया है। 

 

6. जसैा jक श|ुआत मS संकेत rदया गया है, यहां म�ुय Tfन एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए 

अOथायी लाइसSस क] आतंGरक Tकृ/त है और सहायक Tfन यह है jक ^या गहृ स3चव }वारा 

लाइसSस के -वOतार मS 3गरावट के 'लए बताए गए कारण वधै और म}ुदे के 'लए Tासं3गक ह�। 

इस Tfन का सरुाग Oपlट kप से पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) /नयम, 1952 के -वOततृ Tावधान` 

मS /नrहत है जो एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए अOथायी लाइसSस के अनदुान, इनकार और 

र}द_करण आrद को /नयंz�त करत ेह�। हालाँjक, इन Tावधान` पर कुछ गहराई से -वचार करने से 

पहले इस मामले को इसके -वधायी इ/तहास के बड़ ेपGरTे¥य मS देखना उ3चत लगता है। हमारे 

उ}देfय` के 'लए 'सनेमटैो Kाफ अ3ध/नयम, 1918 से परे जाना अनावfयक है जो इस -वषय को 

/नयंz�त करने वाला एक कS �_य क़ाननू था। बाद मS इसे 1952 के 'सनेमटैोKाफ अ3ध/नयम }वारा 

T/तOथा-पत कर rदया गया। इस Oतर पर (पंजाब रा¦य सrहत) -व'भ�न रा¦य -वधानमंडल` ने 

भी 'सनेमटैोKाफ के मा�यम से Tदशm/नय` के -व/नयमन से संबं3धत कS �_य अ3ध/नयम के भाग 

III के अनkुप अलग-अलग अ3ध/नयम पाGरत jकए, जो एक रा¦य के -वशषे -वधायी Yे� }वारा 

कवर jकया गया -वषय था। पंजाब अ3ध/नयम 28 जलुाई 1952 से एक डी'मगं Tावधान }वारा 

लाग ूjकया गया था और उ^त अ3ध/नयम क] धारा 9 }वारा Tद¡ शि^तय` का Tयोग करत ेहुए 

/नयम 1 नवंबर 1952 से बनाए और लागू jकए गए थे। ये /नयम, बाद मS संशो3धत jकए गए, 

1 नवंबर 1966 से इसके /नमाmण के बाद के अनकूुलन के साथ कS � शा'सत Tदेश चंडीगढ़ मS लागू 

हो गए और बाद मS इसमS संशोधन jकए गए। 

 



 
 

7. उपरो^त -वधायी पlृठभ'ूम मS जो बात शायद Tमखुता से �यान खींचती है वह यह त�य है jक 

अ3ध/नयम क] Tासं3गक धाराएं 3, 4 और 5 और वाOतव मS संपणूm क़ाननू -व'भ�न Tकार के 

लाइसSस` या उनक] अव3ध के jकसी भी वगiकरण के 'लए Tावधान नह_ं करता है। हालाँjक, यह 

पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) /नयम, 1952 (इसके बाद /नयम कहा जाएगा) क] घोषणा }वारा Tदान 

jकया गया था, िजसमS इसके संबंध मS -वOततृ Tावधान jकए गए थे िज�हS बाद मS समय-समय 

पर संशो3धत jकया गया है। जसैा jक पहले ह_ देखा जा चकुा है, jकसी टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 

'लए अOथायी लाइसSस क] वाOत-वक Tकृ/त को जानने के 'लए /नयम` मS ये -वOततृ Tावधान 

होने चाrहए। 

 

8. सबसे पहले /नयम 2(ix) मS 'टूGरगं 'सनेमटैोKाफ' क] पGरभाषा का संदभm अ/नवायm kप से rदया 

जाना चाrहए, जो अपने आप मS काफ] मह�वपणूm Tतीत होता है- 

"2(ix) 'टूGरगं 'सनेमटैोKाफ का अथm एक 'सनेमटैोKाफ उपकरण है िजसे इस Tकार अपनाया और 

/न'मmत jकया जाता है jक इसे 'सनेमटैोKाफ Tदशm/नयां देने के उ}देfय से एक Oथान से दसूरे 

Oथान पर ले जाया जा सके।" 

उपयुm̂ त भाषा ह_ उसक] Tकृ/त और उ}देfय क] }योतक है और '�मण' श~द ह_ मह�वपणूm है। 

इसमS शायद ह_ jकसी -वOतार क] आवfयकता है, लेjकन /नयम` के /नमाmताओ ंने यह /नrदmlट 

करके मामले को zबना jकसी संदेह के छोड़ rदया है jक िजस उपकरण क] क�पना क] गई है वह 

ऐसा है िजसे एक Oथान से दसूरे Oथान पर ले जाया जा सकता है और इस'लए, एक �मणशील 

'सनेमटैोKाफ क] Tवासी Tकृ/त उसके नाम के साथ-साथ उसक] पGरभाषा मS भी Oपlट है। 

 



 
 

9. jफर से Oवीकार jकया गया jक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए लाइसSस को Oपlट kप से अOथायी 

के kप मS ना'मत jकया गया है। इसके अनदुान को /नयंz�त करने वाले Tावधान अ�य बात` के 

साथ-साथ /नयम` के भाग IV मS अलग से शा'मल ह�। भाग IV का शीषmक ह_ मह�वपणूm है और 

£यापक kप से नोrटस क] मांग करता है:- 

भाग IV: "अOथायी kप से लाइसSस Tा�त Oथान` मS टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के मा�यम से Tदशm/नय` 

के 'लए -वशषे /नयम।" 

इस Tकार यह Oपlट होगा jक इस भाग मS /नrहत /नयम 72 से 84-ए उन Oथान` के 'लए Oपlट 

इरादे से ह� िज�हS केवल अOथायी kप से �मणशील 'सनेमटैोKाफ के मा�यम से Tदशm/नय` के 

'लए लाइसSस rदया गया है। मामले को zबना jकसी संदेह के छोड़ने के 'लए, /नयम 72 jफर से 

/न©नानसुार Tावधान करता है:- 

“72. इस भाग के /नयम अOथायी kप से लाइसSस Tा�त Oथान` मS �मणशील 'सनेमटैोKाफ के 

मा�यम से द_ जाने वाल_ Tदशm/नय` पर लाग ूह`गे। 

इस भाग मS अ�य /नयम` को उ}धतृ करना अ/तशयोि^त होगी लेjकन /नयम 76 और 83 का 

Oपlट संदभm आवfयक है। इससे यह Oपlट हो जाएगा jक ऐसे लाइसS'सगं क] अOथायी और YZणक 

Tकृ/त के अनkुप, Tदशm/नय` को तंब,ू बथू या jकसी अ�य अचानक आ�य या संरचना मS देखा 

जाता है। इन Tावधान` के बड़ ेपGरTे¥य से इसमS कोई संदेह नह_ं रह जाएगा jक 'टूGरगं 'सनेमटैोKाफ' 

को Tकृ/त मS YZणक और Tवासी के kप मS देखा जाता है और Tदशm/नयां तंब,ू बथू या अ�य 

आ�य` मS क] जाती ह� जो आम तौर पर अOथायी और चलने यो�य संरचनाएं होती ह�। 

 

10. उपरो^त पlृठभ'ूम मS अब /नयम 3 क] ओर �यान देना चाrहए जो इस संदभm मS मह�वपणूm 

Tतीत होता है और िजसका -वOतार मS पनु: उ�पादन होगा: - 



 
 

 

भाग 11: “3(i) अ3ध/नयम क] धारा 5 के तहत rदए गए लाइसSस या तो तीन साल क] अव3ध के 

'लए ह`गे या अOथायी ह`गे। 

(ii) 'सनेमटैोKाफ Tदशm/नय` के 'लए Oथायी kप से ससुि¦जत भवन के संबंध मS तीन साल का 

लाइसSस केवल अ3ध/नयम क] धारा 5 के Tावधान` के अधीन और भाग III मS /नयम` के Tावधान` 

के अनसुार rदया जाएगा। 

यह जार_ होने क] तार_ख से तीन साल के 'लए वधै होगा और लाइसSसधार_ के आवेदन पर 

नवीकरणीय होगा: 

बशत  jक तीन साल के लाइसSस के मामले मS अ3ध/नयम के तहत लाइसSस Tा�त Oथान का 

/नर_Yण कायmकार_ अ'भयंता के साथ-साथ पंजाब सरकार के -व}यतु /नर_Yक }वारा /नयम 16 

क] अनसुचूी मS /नधाmGरत श�ुक के भगुतान पर jकया जाएगा। . 

(iii) उप-/नयम (iv) के Tावधान` के अधीन 

और भाग IV के /नयम` के अनसुार, एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक क] कुल अव3ध के 

'लए टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के मा�यम से Tदशmनी के 'लए jकसी भी शहर या गांव मS एक अOथायी 

लाइसSस rदया जा सकता है: 

बशत  jक लाइसS'सगं Tा3धकार_ छह मह_ने क] कुल अव3ध को 'लZखत kप मS दजm jकए जाने वाले 

पयाm�त कारण` से, जसैा वह उ3चत समझ,े एक ह_ कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक नह_ं क] 

अ/तGर^त अव3ध तक बढ़ा सकता है: 

बशत  jक jकसी शहर या गांव के संबंध मS कुल अव3ध क] गणना करत ेसमय उस अव3ध को 

�यान मS रखा जाएगा िजसके 'लए ऐसे शहर या गांव क] बाहर_ सीमा के पांच मील के भीतर उसी 

या अ�य टूGरगं 'सनेमटैोKाफ को लाइसSस rदया गया है। 



 
 

 

(iv) टूGरगं 'सनेमटैोKाफर को ऐसे Oथान के 'लए कोई लाइसSस नह_ं rदया जाएगा जहां Oथायी 

'सनेमाघर हो: 

बशत  jक ऐसे Oथान के 'लए ऐसा लाइसSस मेल` और धा'मmक समारोह` जसेै -वशषे अवसर` पर 

या jकसी -वशषे अOथायी आवfयकता को परूा करने के 'लए कुल 'मलाकर तीन मह_ने से अ3धक 

क] अव3ध के 'लए नह_ं rदया जा सकता है।  

यहां सबसे पहले �यान देने यो�य बात यह है jक एक ओर तीन साल के लाइसSस क] नवीकरणीयता 

और दसूर_ ओर अOथायी लाइसSस के बीच ती« अतंर है। उप-/नयम (ii) के आधार पर तीन साल 

का लाइसSस Oपlट kप से नवीकरणीय है और इतना ह_ नह_ं (zबना उस पर /नणाmयक kप से कहे) 

यह लाइसSसधार_ के आवेदन पर अ/नवायm kप से Tतीत होता है, बेशक, इसके अनदुान क] शत¬ 

परू_ होती ह�। इस उप-/नयम क] भाषा सश^त है और यह घोषणा करती है jक ऐसा लाइसSस 

लाइसSसधार_ के आवेदन पर नवीकरणीय होगा। अOथायी लाइसSस से संबं3धत मह�वपणूm उप-/नयम 

(iii) मS इसक] नवीकरणीयता का zब�कुल भी उ�लेख नह_ं है और केवल कड़ी शत� पर इसके 

-वOतार का Tावधान है। /नयोिजत भाषा के जानबझूकर अतंर, अथाmत,् तीन साल के लाइसSस के 

संदभm मS नवीकरणीयता और अOथायी लाइसSस के संबंध मS मा� -वOतार को नजरअदंाज नह_ं jकया 

जा सकता है। इस Tकार यह Oपlट होगा jक /नयम jकसी अOथायी लाइसSस के /नरंतर नवीकरण 

क] क�पना नह_ं करत ेह� ताjक इसे वOततुः अधm-Oथायी के kप मS TOततु jकया जा सके। 

 

(11) /नयम 3(iii) के वाOत-वक अथm क] सराहना करने के 'लए इसके Tावधान` पर �यान देना 

आवfयक लगता है जसैा jक मलू kप से 1952 मS अ3ध/नय'मत jकया गया था: - 

 



 
 

“3(iii) भाग IV मS /नयम` के Tावधान` के अधीन, jकसी भी Oथान के संबंध मS, Tदशm/नय` के 

'लए, केवल �मणशील 'सनेमटैोKाफ के मा�यम से एक अOथायी लाइसSस rदया जा सकता है। 

 

अOथायी लाइसSस पहल_ बार मS 2 मह_ने क] अव3ध के 'लए rदया जा सकता है। हालाँjक, इस 

अव3ध को अ3धकतम छह मह_ने तक बढ़ाया जा सकता है और एक या एक से अ3धक आवेदक` 

को लाइसSस rदया जा सकता है। यह कहने के 'लए jक कुल अव3ध िजसके दौरान कोई �मणशील 

'सनेमटैोKाफ या 'सनेमटैोKाफ jकसी एक Oथान पर कायm करता है, एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने 

से अ3धक नह_ं होगी। |पये का श�ुक. दसूरे या बाद के लाइसSस के 'लए भी 10 |पये का श�ुक 

लगाया जा सकता है।' उपरो^त से यह Oपlट होगा jक मलू kप से /नयम` के /नमाmताओ ं ने 

अOथायी लाइसSस को अ/नवायm kप से YZणक के kप मS देखा था। पहल_ बार मS इसे दो मह_ने से 

अ3धक क] अव3ध के 'लए Tदान नह_ं jकया जा सका। इसके बाद इसके -वOतार पर अकुंश लगा 

rदया गया, यानी छह मह_ने से अ3धक नह_ं। वाOतव मS /नमाmताओ ंको यह स/ुनिfचत करने मS 

परेशानी हो रह_ थी jक कोई भी टूGरगं 'सनेमटैोKाफ एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक 

समय तक jकसी एक Oथान पर काम न करे। उस सीमा के साथ यह Oपlट होगा jक एक अOथायी 

लाइसSस को एक ह_ Oथान पर /नरंतर लाइसSस बनने से वाOतव मS T/तबं3धत jकया गया था। 

/नयम 3 (iii) मS बाद के संशोधन` ने इस Tावधान क] मलू भावना से -वच'लत हुए zबना केवल 

अनदुान और -वOतार क] अव3ध को बढ़ाया है। अब भी यह /नयम शkु मS एक कैलSडर वषm मS छह 

मह_ने से अ3धक क] कुल अव3ध के 'लए अOथायी लाइसSस देने का Tावधान करता है। 'कैलSडर 

वषm' श~द` का Tयोग तब साथmक है जब उपरो^त /नयम` के इ/तहास के -व|}ध देखा जाए। इस 

तरह के अOथायी लाइसSस का -वOतार एक अपवाद है जो उस Tावधान से Oपlट होता है िजसमS 

/नrदmlट jकया गया है jक लाइसS'सगं Tा3धकार_ को ऐसा करने के 'लए पयाm�त कारण दजm करने 



 
 

ह`गे। ऐसे कारण` को दजm करने के बाद भी, आगे क] रोक यह रखी गई है jक इसे कुल 'मलाकर 

छह मह_ने क] अव3ध से अ3धक नह_ं बढ़ाया जा सकता है। इस -ववेक को और सी'मत करने के 

'लए यह Tावधान jकया गया है jक कुल अव3ध क] गणना मS केवल -वशषे लाइसSसधार_ के अनदुान 

को ह_ �यान मS नह_ं रखा जाना चाrहए।बि�क ऐसे कOबे या गाँव क] बाहर_ सीमा के 5 मील के 

भीतर jकसी अ�य �मणशील छायाकार को भी अनदुान। इस Tकार यह Oपlट Tतीत होता है jक 

अOथायी लाइसSस के मलू अनदुान के 'लए समय क] सी'मत अव3ध, इसक] नवीकरणीयता स�त 

सSस ुके 'लए jकसी Tावधान क] अनपुिOथ/त, इसके आगे के -वOतार पर स�त T/तबंध, ऐसा करने 

के 'लए कारण` क] Gरकॉbडdग क] आवfयकता और -व3ध समK अव3ध क] गणना करना क़ाननू के 

पेटSट इरादे क] ओर Oपlट संकेत है jक ऐसा लाइसSस अ/नवायm kप से अपनी Tकृ/त मS YZणक 

और अOथायी है। 

 

(12) जब /नयम 3 के खंड (iv) का संदभm rदया जाता है तो उपरो^त |ख को और बल 'मलता 

है। यहां यह jफर से याद करने लायक है jक जब मलू kप से अ3ध/नय'मत jकया गया था तो 

उन Oथान` पर एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के लाइसSस पर वOततुः एक रोक थी जहां Oथायी 'सनेमा 

था। मसैसm रसद_प टूGरगं टॉक]ज़ बनाम िजला मिजO�ेट, करनाल मामले मS फैसले के म}देनजर, 

Tावधान को इसमS जोड़ ेगए Tावधान के साथ jफर से लागू jकया गया था। मौजदूा Tावधान को 

Oपlट kप से पढ़ने से पता चलता है jक वाOतव मS इस रोक को न केवल जार_ रखा गया है 

बि�क इसे और अ3धक /नरपेY बना rदया गया है। ऐसा Tतीत होता है jक एक शतm यह है jक 

यrद jकसी ऐसे Oथान के 'लए कोई लाइसSस नह_ं rदया जाना है जहां Oथायी 'सनेमा है तो ऐसा 

अOथायी लाइसSस भी नह_ं बढ़ाया जाएगा जहां Oथायी 'सनेमा अिOत�व मS आता है। इसके बाद 

यह -वOतार से बताया जाएगा jक इन अOथायी लाइसSस` के संदभm मS इसका -वOतार Oपlट kप 



 
 

से एक नए अनदुान क] Tकृ/त मS है, न jक केवल -पछले लाइसSस क] Oवचा'लत /नरंतरता। इसमS 

Tावधान मह�वपणूm है ^य`jक यह अनदुान या -वOतार को कुल 'मलाकर केवल तीन मह_ने क] 

अव3ध तक सी'मत करता है और वह आधार /नधाmGरत करता है िजस पर यह jकया जा सकता 

है। यह -वशषे kप से साथmक है ^य`jक अब तक यह केवल मेल` और धा'मmक समारोह` जसेै -वशषे 

अवसर` के 'लए या jकसी -वशषे अOथायी आवfयकता को परूा करने के 'लए है। इस Tकार यह 

इस Tकार है jक खंड (iv) जहां Oथायी 'सनेमा है, वहां अOथायी लाइसSस पर Yणभंगुरता क] शतm 

लगाता है। यह वाOतव मS इस त�य को उजागर करता है jक अOथायी लाइसSस jकसी भी तरह से 

Oथायी 'सनेमाघर` का -वक�प नह_ं हो सकत ेह� और वाOतव मS असाधारण कारण` से उनके सह-

अिOत�व क] क�पना नह_ं क] जाती है। 

 

(13) अब अ3ध/नयम के Tासं3गक Tावधान` और उपयुm̂ त /नयम` का एक पGरTे¥य इस संदभm मS 

क़ाननू के बड़ ेउ}देfय पर �यान कS r�त करता Tतीत होता है। मेससm रसद_प टूGरगं टॉक]ज़ के 

मामले मS, इसे इस Tकार सह_ ढंग से देखा गया: - 

* * *सबसे पहले, और म�ुय उ}देfय OवाO�य और सावmज/नक सरुYा के rहत` क] रYा करना 

है। इस त�य पर ऐ/तहा'सक �यान rदया जा सकता है jक 'सनेमटैोKाफ jफ�म` के ढ_ले संचालन 

के कारण द/ुनया के कई rहOस` मS भीषण आग लग गई थी। OवाO�य और सावmज/नक सरुYा के 

इस उ}देfय को परूा करने के 'लए क़ाननू 'सनेमा हॉल` मS Tदशm/नय` के -व/नयमन और लाइसS'सगं 

का बार_क] से Tावधान करता है। क़ाननू }वारा Tदान jकए गए लाइसSस Oपlट kप से दो Tकार 

के होत ेह�, एक तीन साल क] अव3ध के 'लए और दसूरा अOथायी। पवूm /नयम` के भाग III मS 

rदए गए -वOततृ Tावधान` }वारा शा'सत होत ेह�। /नयम 17 से 71 पर एक -वहंगम ¯िlट डालने 

से सावmज/नक OवाO�य के rहत और सावmज/नक सरुYा दोन` को स/ुनिfचत करने के 'लए Oथायी 



 
 

'सनेमा हॉल` को िजस स¥ूमता से संचा'लत jकया जाता है, उसके बारे मS कोई संदेह नह_ं रह 

जाएगा। यह Oपlट है jक जहां एक /नय'मत 'सनेमा हॉल उपल~ध कराया जाता है, उसे वहां 

/नधाmGरत कड़ ेपर_Yण` को परूा करना होगा। जसैा jक पहले ह_ देखा जा चकुा है, तीन साल का 

लाइसSस नवीकरणीय है और -वधा/यका ने अपना इरादा Tद'शmत jकया है jक लाइसSसधार_ के 

आवेदन पर ऐसा jकया जाएगा। ऐसा Tतीत होता है jक जहां कह_ं भी Oथायी आवfयकता है, वहां 

एक Oथायी 'सनेमा हॉल उपल~ध कराना ह_ क़ाननू का उ}देfय है। 

 

(14) उपरो^त के zब�कुल -वपर_त, एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए एक अOथायी लाइसSस है। ये 

भाग IV मS अपेYाकृत पतले Tावधान` }वारा शा'सत होत ेह�। हालाँjक अOथायी kप से लाइसSस 

Tा�त Oथान` मS आग आrद के खतर` से बचाने का Tयास jकया जाता है, लेjकन यह Oपlट है jक 

ये अOथायी 'सनेमा हॉल सावmज/नक सरुYा क] आवfयकताओ ंऔर सावmज/नक OवाO�य के rहत 

क] तलुना मS Oथायी हॉल मS इतनी अ¢छ� तरह से Tदान नह_ं jकए जा सकत ेह�। त�य यह है jक 

ये अOथायी लाइसSस म�ुय kप से एक -वशषे अOथायी आवfयकता, जसेै मेल`, धा'मmक समारोह` 

आrद को Tदान करने के 'लए ह�, /नयम` के Tावधान` मS बड़ ेपमैाने पर ह�। यह_ कारण है jक 

पहल_ बार मS भी अOथायी लाइसSस एक कैलSडर वषm मS कुल 'मलाकर छह मह_ने से अ3धक नह_ं 

होना चाrहए। यह स�त अथ� मS नवीकरणीय नह_ं है बि�क इसे केवल बढ़ाया जा सकता है और 

इस तरह के -वOतार क] अव3ध /नयम` }वारा और भी सी'मत है। यह jफर से केवल तभी jकया 

जा सकता है, यrद -वOतार के 'लए पयाm�त कारण मौजदू ह` और इसे 'लZखत kप मS दजm करना 

अ/नवायm हो। उन Oथान` पर जहां Oथायी 'सनेमा मौजदू है, इन अOथायी लाइसSस` के अनदुान के 

संबंध मS एक और /नमाmण Tदान jकया गया है। इस Tकार यह Oपlट kप से इस Tकार है jक 

एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए लाइसSस अ/नवायm kप से Tवासी और Tकृ/त मS अOथायी है और 



 
 

एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने से अ3धक नह_ं क] कुल अव3ध के 'लए इसका अनदुान अ/नवायm 

/नयम है, जबjक इसका -वOतार केवल अपवाद के kप मS होता है। 

 

(15) इस पहल ूपर /नlकषm /नकालने के 'लए शkु मS पछेू गए Tfन का उ¡र इस आशय से 

सकारा�मक है jक पंजाब 'सनेमा (-व/नयमन) अ3ध/नयम 1952 क] धारा 5 के तहत एक टूGरगं 

'सनेमटैोKाफ के 'लए एक अOथायी लाइसSस rदया जाता है और इसके तहत बनाए गए /नयम 

अ/नवायm kप से अOथायी और Tवासी Tकृ/त के ह�। 

 

(16) अब उपरो^त /नlकषm पर यह अ/नवायm kप से इस Tकार है jक एक अOथायी लाइसSस के 

संचालन क] अव3ध न केवल Tासं3गक है बि�क jकसी भी -वOतार के अनदुान पर -वचार के 'लए 

एक भौ/तक कारक है। एक बार ऐसा होने पर, jकसी -वशषे मामले मS इसे आगे बढ़ाने से इनकार 

करने के 'लए यह एकमा� -वचार हो सकता है। वाOतव मS /नयम 3(iii) और (iv) मS अOथायी 

लाइसSस के मलू अनदुान के 'लए समय क] अव3ध के साथ-साथ इसके -वOतार और आगे क] 

अव3ध को भी /नषधेा�मक शत� मS स�ती से /नrदmlट jकया गया है। इस मलू आधार पर, यह 

Oपlट है jक लाइसS'सगं Tा3धकरण }वारा -वOतार से इनकार करने क] पिुlट के 'लए गहृ स3चव 

}वारा Oपlट kप से और Oपlट kप से rदए गए कारण दोन` ह_ म}ुदे के 'लए Tासं3गक ह� और 

Oपlट kप से मा�य ह�। यह एक त�य के kप मS पाया गया jक राज टॉक]ज के 'लए अOथायी 

लाइसSस पहले ह_ समय-समय पर पांच साल से अ3धक क] अव3ध के 'लए बढ़ाया जाता रहा था 

और अ/ंतम -वOतार Oपlट kप से केवल तीन मह_ने क] अव3ध के 'लए jकया गया था। इसी 

तरह, पजूा टॉक]ज़ दो साल से अ3धक समय तक काम करती रह_ और अ/ंतम -वOतार jफर से 

केवल तीन मह_ने तक सी'मत कर rदया गया। हमारे }वारा £य^त jकए गए -वचार के अनkुप, 



 
 

गहृ स3चव ने भी राय द_ थी jक टूGरगं टॉक] एक ह_ Oथान पर Oथायी TOताव नह_ं है। जसैा jक 

पहले ह_ माना जा चकुा है, यrद /नयम इन लाइसSस` को अ/नवायm kप से अOथायी और अOथायी 

Tकृ/त का मानत ेह�, jफर यह त�य jक उ¡रदाताओ ंने एक ह_ Oथान पर लगातार पांच साल या 

दो साल से अ3धक क] अव3ध के 'लए इन लाइसSस` के -वOतार का आनंद 'लया था, आगे -वOतार 

से इनकार करने के 'लए /नणाmयक -वचार नह_ं तो एक सामKी है। 

 

(17) jफर से गहृ स3चव के अपील_य आदेश मS इस त�य को �यान मS रखा गया jक rढ�ल` 

3थएटर के kप मS एक Oथायी 'सनेमा परूा हो गया है और मZण माजरा मS ज�द ह_ काम करना 

शkु करने क] संभावना है। इसी तरह, इसने इस त�य पर �यान rदया jक एक आध/ुनक और 

Oथायी 'सनेमा, अथाmत ्ब�ा 3थएटर, हाल ह_ मS आया था और पजूा टॉक]ज़ के काफ] कर_ब काम 

कर रहा था और एक अ�य Oथायी 'सनेमा, अथाmत,् -पकाbडल_, जो भी बहुत दरू नह_ं था। ये -वचार 

पनुः /नयम 3(iv) के अनkुप ह�। यह एक Oथायी 'सनेमा क] Tासं3गकता पर Tकाश डालता है जहां 

एक टूGरगं 'सनेमटैोKाफ के 'लए एक अOथायी पर'मट rदया गया था और यह Tदान करने क] 

लंबाई तक जाता है jक ऐसा लाइसSस नह_ं rदया जाना चाrहए जहां एक -वशषे अOथायी आवfयकता 

को परूा करने के अलावा Oथायी 'सनेमा मौजदू है और वह भी तीन मह_ने से अ3धक क] अव3ध 

के 'लए नह_ं। इस Tकार यह Oपlट होगा jक Oथायी 'सनेमा का अिOत�व या अिOत�व न केवल 

एक Tासं3गक है बि�क अOथायी लाइसSस के -वOतार के अनदुान या इनकार दोन` के 'लए एक 

मह�वपणूm -वचार है। अतं मS, गहृ स3चव ने यह -वचार jकया jक या3चकाकताmओ ंके पास अपने 

अOथायी लाइसSस के -वOतार के 'लए कोई अतं/नmrहत या /नrहत अ3धकार नह_ं था। यहाँ jफर, वह 

सह_ Tतीत होता है। यह पGरणाम इस त�य से Tतीत होता है jक जहां एक ओर तीन साल का 

लाइसSस /नयम 3 (iii) के तहत नवीकरणीय है, वह_ं दसूर_ ओर एक अOथायी लाइसSस, पहले इसके 



 
 

नवीनीकरण के Tावधान के zबना अपने मलू अनदुान के 'लए छह मह_ने तक सी'मत है। वाOतव 

मS Tावधान क] भावना यह Tतीत होती है jक -वOतार एक अपवाद के मा�यम से और 'लZखत 

kप मS दजm jकए जाने वाले पयाm�त कारण` के साथ rदया जाना है। ऐसा Tतीत होता है jक तीन 

साल के लाइसSस का नवीनीकरण अOथायी लाइसSस क] सी'मत -वOतारशीलता के अलावा एक चीज 

है। 

 

(18) इस /नणmय से अलग होने से पहले यह �यान देना आवfयक है jक -व}वान एकल �यायाधीश 

ने /नयम 3(iv) क] संवधैा/नकता को बरकरार रखा था और उ¡रदाताओ ंक] ओर से उस /नlकषm 

को कोई चनुौती नह_ं द_ गई थी। समान kप से यह भी �यान देने यो�य है jक Gरट या3चकाओ ं

मS, Tाथ'मक, यrद नह_ं, तो एकमा� हमला गहृ स3चव के अपील_य आदेश के Zखलाफ /नद 'शत 

jकया गया था, िजसमS अOथायी लाइसSस` के गैर--वOतार क] पिुlट करने के 'लए -वOततृ कारण 

rदए गए थे, िज�हS म}ुदे के 'लए Tासं3गक और अ�यथा वधै माना गया है। इसके अलावा, मेरा 

मानना है jक -व'शlट संदभm और /नयम 3 (iii) क] भाषा को देखत ेहुए, लाइसS'सगं Tा3धकार_ 

अOथायी लाइसSस का -वOतार न करने के कारण` को -वशषे kप से दजm करने के 'लए बा�य नह_ं 

है। जसैा jक पहले ह_ देखा जा चकुा है jक Tासं3गक Tावधान एक अOथायी लाइसSस के 'लए Tदान 

करत ेह� जो एक कैलSडर वषm मS छह मह_ने क] कुल अव3ध से अ3धक नह_ं होना चाrहए। अनदुान 

क] अव3ध के बाद, ऐसा अOथायी लाइसSस समा�त हो जाता है और /नयम 3 (iii) के -वपर_त, यह 

नवीकरणीय नह_ं है। /नयम 3 (iii) का Tावधान आगे /नमाmताओ ंके इरादे को इं3गत करता है jक 

कारण` को 'लZखत kप मS दजm jकया जाना चाrहए, यrद अOथायी लाइसSस क] मलू अव3ध बढ़ाई 

जानी है। जसैा jक पहले कहा गया है, यह अनदुान क] सामा�य अव3ध के अपवाद के kप मS है। 



 
 

इस'लए, इसका ता�पयm यह है jक केवल -वOतार से इनकार करने पर, कारण दजm करने का कोई 

आदेश नह_ं है और वाOतव मS यह केवल इसके -वपर_त है jक ऐसा Tदान jकया गया है। नतीजतन, 

िजला मिजO�ेट के आदेश` का -वOतार करने से इस संबंध मS कोई कमजोर_ नह_ं है। 

 

(19) उपरो^त /नlकष� के आवfयक पGरणाम के kप मS, म� दोन` अपील` क] अनमु/त दूंगा और 

-व}वान एकल �यायाधीश के फैसले को र}द करने और दो Gरट या3चकाओ ंको खाGरज करने के 

'लए बा�य हंू। हालाँjक, ऐसा Tतीत होता है jक अपीलकताmओ ंने कुछ हद तक लापरवाह_ बरती है 

और मामले को सह_ पGरTे¥य मS पेश नह_ं jकया है और -व}वान एकल �यायाधीश के समY 

/नयम` के -वOततृ Tावधान` को उजागर नह_ं jकया है और इस'लए, म� उ¡रदाताओ ंपर लागत का 

बोझ डालने से इनकार करता हंू। 

जी. सी. 'मतल,�यायम/ूतm-म� सहमत हंू। 

अRवीकरण : Rथानीय भाषा मI अनवुाXदत 5नण7य वादG के सी0मत उपयोग के 0लए है ता]क वह 

अपनी भाषा मI इसे समझ सके और ]कसी अ&य उ`देaय के 0लए इसका उपयोग नहGं ]कया जा 

सकता है। सभी cयवहाdरक और आfधकाdरक उ`देaयो के 0लए 5नण7य का अhेँजी संRकरण @माiणक 

होगा और 5नjपादन और काया7&वयन के उ`देaय के 0लए उपयQुत रहेगा । 
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