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पंजाब ग्राम िामान्य भूसम (सिसनयमन) असिसनयम (1961 का XVIII) - िारा 2  (जी)  - "नदी कारििाई" 

- सजिका अथि है - बाढ़ के कारण नदी के पानी के नीचे आने िाली भूसम - ऐिी भूसम - चाहे िह नदी 

कारििाई के अिीन हो।  

यह असभसनिािररत सकया गया सक "नदी सिया" शब्द आमतौर पर 'क्षरण', 'असभिृद्धि' और 'आके्षप' 

शब्द द्वारा अपनी प्रकृसत के अनुिार योग्य है। 'अपरदन' और 'असभिृद्धि' शब्द उि प्रसिया पर लागू होते 

हैं सजिके द्वारा एक स्थान पर नदी के प्रिाह द्वारा चैनल में भूसम को चूिा जाता है और उिकी िेिासनिृसि 

िे दूिरी जगह ताजा भूसम को उजागर सकया जाता है। शब्द 'आके्षप' बताता है सक क्या होता है जब एक 

िंपसि का सहस्सा नदी के मुख्य चैनल के दाएं िे बाएं सकनारे तक पहचानने योग्य द्धस्थसत में स्थानांतररत 

होता है या इिके सिपरीत। 

(पैरा 6) 

यह असभसनिािररत सकया गया सक पंजाब सिलेज कॉमन लैंड्ि (रेगुलेशन) एक्ट, 1954 या पंजाब सिलेज 

कॉमन लैंड्ि (रेगुलेशन) एक्ट, 1961 में इिके सिपरीत कोई िैिासनक प्राििान नही ंहोने के कारण, ऐिी 

भूसम जो एलुसियन, सडलू्यसियन या आके्षप के अिीन नही ंहै, लेसकन जो केिल एक िर्ि में कुछ अिसि के 

दौरान बाढ़ के कारण नदी के पानी के अिीन आती है, उिे पंजाब ग्राम िामान्य भूसम (सिसनयमन) 

असिसनयम, 1961 की िारा 2 का खंड (जी) के पहले अपिाद के अथि के भीतर "नदी कारििाई" के अिीन 

नही ंकहा जा िकता है।  

 

(पैरा 6) 

िोनीपत के प्रथम शे्रणी के उप-न्यायािीश श्री प्रीतपॉल सिंह की अदालत की सडिी सदनांक 31 माचि, 

1964 िे सनयसमत प्रथम अपील।  

 

गंगा प्रिाद जैन, जी. िी. गगि और ित्य प्रकाश जैन, िकील, अपीलकतािओ ंके सलए।  

पी. एि. दौलता, िकील उिरदाताओ ंके सलए। 

सनणिय 

1. माननीय न्यायमूति आर. एि. नरूला- पंजाब सिलेज कॉमन लैंड्ि (रेगुलेशन) एक्ट (1961 का 

18) (सजिे बाद में 1961 का एक्ट कहा जाता है) की िारा 2 के क्लॉज (जी) में सनसहत "नदी 

कारििाई" शब्द के पहले अपिाद के रूप में उपयोग सकए गए शब्द "नदी कारििाई" का िही 

दायरा और िही सनमािण श्री प्रीतपाल सिंह की अदालत के फैिले और सडिी के द्धखलाफ इि 

सनयसमत प्रथम अपील में सनणिय की मांग करता है। अिीनस्थ न्यायािीश, प्रथम शे्रणी, िोनीपत, 



सदनांक 31 माचि, 1964।  इि अपील को जन्म देने िाले भौसतक तथ्य सििाद में नही ंहैं और इि 

स्तर पर ध्यान सदया जा िकता है। 

2. जांटी खुदि  और जंसटया कलां गांिो ंमें एक आम ग्राम पंचायत और ग्राम िभा है सजिे ग्राम पंचायत 

जांटी कलां और ग्राम िभा जांटी कलां के नाम िे जाना जाता है। उक्त गांि के शासमल्लत देह 

के भाग के रूप में गांि जांती खुदि , तहिील िोनीपत, सजला रोहतक के के्षत्र में द्धस्थत 590 कनाल 

13 मरला की कृसर् भूसम को िंबंसित राजस्व ररकॉडि  में दजि सकया गया था। उक्त भूसम का पूरा 

सहस्सा िादी-अपीलकतािओ ंऔर प्रसतिादी-प्रसतिादी नंबर 10 के िह-सहसे्सदारो ंके रूप में कबे्ज 

में था और अब भी है। पंजाब सिलेज कॉमन लैंड्ि (रेगुलेशन) एक्ट, 1953 (1954 का 1) (इिके 

बाद 1954 एक्ट कहा जाता है) के लागू होने के बाद, सििासदत भूसम का स्वासमत्व गांि जांटी कलां 

की ग्राम पंचायत के नाम पर दजि सकया गया था, और उि प्रसिसि के िंबंि में मू्यटेशन नंबर 146 

को 10 फरिरी, 1955 को मंजूरी दी गई थी। 16 माचि, 1963 को, अपीलकतािओ ंने मुकदमा 

दायर सकया, सजििे िोनीपत में अिीनस्थ न्यायािीश की अदालत में इि आशय की घोर्णा के 

सलए यह अपील उत्पन्न हुई है सक िादी-अपीलकताि और प्रसतिादी/प्रसतिादी नंबर 10 िाद में 

भूसम के पूणि मासलक थे (सजिका सििरण िाद के पैराग्राफ 2 में सदया गया है), और यह सक उक्त 

भूसम िे िंबंसित कोई असिकार ग्राम पंचायत में सनसहत नही ंथा और इिसलए, प्रसतिादी-प्रसतिादी 

1 िे 9 को िादी को जबरन या सकिी अन्य माध्यम िे भूसम िे बेदखल करने का कोई असिकार 

नही ंथा। सजन सिसभन्न आिारो ंपर पंचायत में सििासदत भूसम के सनसहत होने िे छूट का दािा सकया 

गया था (हालांसक शासमलत देह के एक सहसे्स के रूप में दजि सकया गया था), िाद के पैराग्राफ 4 

में सनिािररत सकया गया था। उन मैदानो ंमें िे, केिल पहला और दूिरा मैदान अब प्रािंसगक है। 

ये नीचे सदए गए हैं-: 

a) " जांटी खुदि  एक अलग गांि नही ंहै, बद्धि एक पना है, यानी गांि जांटी कलां 

का उप-सिभाजन है। उक्त गांि जमुना नदी के तट पर द्धस्थत है। िूट की जमीन 

िसहत गांि का पूरा के्षत्र हर िाल जमुना नदी के पानी िे भर जाता है। बाढ़ के 

कारण, गांि के के्षत्र में पानी और तनुकरण होता है। सििासदत भूसम के िाथ-िाथ 

गांि का अन्य के्षत्र जमुना नदी की कारििाई के अिीन रहता है। सििाद िाली 

भूसम को राजस्व ररकॉडि में चारागाह, तालाब या खेल के मैदान या सकिी भी 

िामान्य उदे्दश्य के सलए आरसक्षत के रूप में दजि नही ंसकया जाता है, बद्धि इिे 

शसमलत देह के रूप में दजि सकया जाता है। 

b) िादी और प्रसतिादी िंख्या 10 26 जनिरी, 1950 िे पहले िे मुकदमे में भूसम 

पर खेती कर रहे हैं- यहां तक सक कई बार भी िे अपने सहसे्स िे असिक भूसम 

के कबे्ज में नही ंरहे हैं। भूसम राजस्व उि भूसम पर लगाया जाता है, सजि पर 

मुकदमा चलाया जाता है।“ 

3. मुकदमे का प्रसतिादी-प्रसतिादी िंख्या 1 िे 9 तक सिरोि सकया गया था, जो ग्राम िभा और जांटी 

कलां गांि की ग्राम पंचायत और उक्त पंचायत के सिसभन्न िदस्य हैं। पक्षकारो ंकी दलीलो ंिे, 

टर ायल कोटि ने पहले मुकदमे की सिचारणीयता िे िंबंसित कुछ प्रारंसभक मुद्दो ंको तैयार सकया, 

सजन्हें 20 अगस्त, 1963 को टर ायल कोटि के आदेश द्वारा िादी-अपीलकतािओ ंके पक्ष में सनपटाया 

गया था। 21 अगस्त, 1963 को गुण-दोर् के आिार पर सनम्नसलद्धखत मुदे्द तैयार सकए गए थे:- 

I. “क्या िादी मुकदमे में भूसम के कबे्ज में मासलक हैं?  

II. क्या िाद में उद्धल्लद्धखत कारणो ंिे गांिो ंमें गसित ग्राम पंचायत में भूसम सनसहत 

नही ंहै?  

III. क्या िादी को उनके कृत्यो ंऔर आचरण िे इि मुकदमे को लाने िे रोका 

जाता है” 



अपील के तहत अपने फैिले िे टर ायल कोटि ने माना सक िादी सििासदत भूसम के कबे्ज में थे। 

1961 असिसनयम की िारा 2 (जी) के पहले अपिाद के तहत दािे को खाररज कर सदया गया 

था क्योसंक यह माना गया था सक भूसम "नदी कारििाई" के अिीन नही ंथी। िारा 2 के खंड (जी) 

के अपिाद (viii) के तहत िादी-अपीलकतािओ ंके दािे को उि भूसम के िंबंि में अनुमसत दी 

गई थी जो उि अपिाद की आिश्यकताओ ंको पूरा करती थी। नतीजतन, जैिा सक दािा 

सकया गया है, भूसम के उि सहसे्स के िंबंि में प्रसतिादी-प्रसतिादी िंख्या 1 िे 9 के द्धखलाफ 

िादी-अपीलकतािओ ंके पक्ष में एक घोर्णात्मक सडिी पाररत की गई थी, सजि पर अपिाद 

(viii) लागू होता है, लेसकन शेर् भूसम के िंबंि में मुकदमा खाररज कर सदया गया था। पासटियो ं

को अपनी लागत िहन करने के सलए छोड़ सदया गया था। 

4. टर ायल कोटि के सडिी िे अिंतुि, िादी इि अपील में मुद्दा िंख्या 2 पर टर ायल कोटि के सनष्कर्ि 

को चुनौती देने के सलए आए हैं। 1954 के असिसनयम की िारा 3 में यह प्राििान है सक सकिी भी 

गांि के शसमलात देह में शासमल भूसम में जो भी असिकार, शीर्िक और सहत हैं, िे सनयत तारीख 

को गांि पर असिकार के्षत्र िाली पंचायत में सनसहत होगें। उपयुिक्त प्राििान के तहत सििासदत 

भूसम को प्रसतिादी-पंचायत में सनसहत माना गया था। 1954 के असिसनयम में "शसमलात देह" शब्द 

को पररभासर्त नही ंसकया गया था। 1961 के असिसनयम की िारा 2 (जी) में "शसमलात देह" को 

भूसम की पांच अलग-अलग शे्रसणयो ंको शासमल करने के सलए पररभासर्त सकया गया था, जब तक 

सक उन भूसम का कोई भी सहस्सा पररभार्ा में बनाए गए नौ अपिादो ंमें िे सकिी एक या असिक 

के भीतर नही ंआता है। यह कहने के बाद सक "शसमलात देह" में पांच प्रकार की भूसम शासमल 

है, िारा 2 (जी) प्रदान करती है 

लेसकन इिमें भूसम शासमल नही ंहै  

i. जो नदी की कारििाई के कारण शसमलात देह बन जाता है या बन गया है या 

राजस्व ररकॉडि में शासमलात देह को छोड़कर नदी की कारििाई के अिीन 

गांिो ंमें शसमलात के रूप में आरसक्षत सकया गया है;  

ii. िे (vii)  

iii. शसमलात देह का मूल्यांकन भू-राजस्व के रूप में सकया गया था और 26 

जनिरी, 1950 को या उििे पहले ऐिे शासमलात देह में िह-सहसे्सदारो ंके 

कबे्ज में नही ंथा;  

नही ंतो यह पहले ही इि न्यायालय की एक खंडपीि (महाजन, जे. और मैं) द्वारा लखी 

राम बनाम लखी राम मामले में आयोसजत सकया जा चुका है। ग्राम पंचायत गुदाह (1), 

सक 1961 के असिसनयम में सनसहत शसमलात देह की पररभार्ा 1954 के असिसनयम में 

उपयोग की जाने िाली "शसमलात देह" असभव्यद्धक्त पर पूििव्यापी प्रभाि िे लागू होती है। 

5. अपिाद (viii) के तहत शासमल्लत देह के रूप में माने जाने िे छूट प्राप्त भूसम की िीमा के बारे 

में सिद्वान टर ायल कोटि के सनष्कर्ि पर इि अपील में सकिी भी पक्ष द्वारा हमारे िमक्ष ििाल नही ं

उिाया गया है। इि अपील में हमें सजि एकमात्र प्रश्न पर सनणिय लेने के सलए बुलाया गया है, िह 

यह है सक क्या शेर् भूसम को अपिाद (i) के तहत छूट दी गई है या नही।ं सजन तथ्यो ंके आिार 

पर यह सनणिय सदया जाना है, िे अब सििाद में नही ंहैं। यह स्वीकार सकया जाता है सक सिचारािीन 

भूसम का कोई भी सहस्सा या तो जलोढ़ या कमजोर पड़ने या आके्षप के अिीन नही ंहै। रोजनामचा 

िसकयाती में सिसभन्न प्रसिसियो ंकी प्रसतयो ंमें सनसहत दस्तािेजी िाक्ष्य िे यह िासबत होता है सक 

नदी का पानी मानिून के दौरान सििासदत भूसम में बाढ़ लाता है, लेसकन बाढ़ के बाद कम हो 

जाता है, और इि तरह खड़ी फिलो ंको नुकिान होता है, यसद कोई हो। अपीलकतािओ ंके 

अनुिार यह अपने आप में "नदी की कारििाई" के बराबर है। दूिरी ओर, प्रसतिासदयो ंका मामला 

यह है सक नदी द्वारा भूसम की सछटपुट बाढ़ भूसम को "नदी की कारििाई" के अिीन नही ंबनाती 

है। क्या सििाद में भूसम को पहले अपिाद के तहत छूट दी गई है 
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ऊपर उद्धल्लद्धखत या नही ंसनम्नसलद्धखत प्रश्नो ंके उिर पर सनभिर करेगा:- 

i. क्या बाढ़ के दौरान केिल नदी के पानी िे ढकी भूसम को "नदी कारििाई" के 

अिीन कहा जा िकता है या नही?ं और  

ii. यसद पहले प्रश्न का उिर हां में है, तो क्या सिचारािीन भूसम "नदी की कारििाई 

के कारण शमीलत देह बन गई"?  

iii. नही ंतो क्या सििासदत जमीन को 'शासमलत के रूप में आरसक्षत' कर सदया गया 

है, जो 'नदी की कारििाई के अिीन' है? 

बेशक, सकिी भी पक्ष द्वारा यह दािा नही ंसकया जाता है सक सििाद में शसमलात देह को 

राजस्व ररकॉडि में चारागाह, तालाब या खेल के मैदान के रूप में दजि सकया गया था। 

6. "नदी कारििाई" िाक्यांश को न तो 1954 के असिसनयम में पररभासर्त सकया गया है, न ही 

1961 के असिसनयम में। 1931 में िंशोसित पंजाब भूसम प्रशािन मैनुअल के पैराग्राफ 409 िे 

411 में िर जेम्स मैकिी डौई, के.िी.एि.आई., आई.िी.एि. द्वारा िंकसलत; यह कहा गया है 

सक:- 

(409) "ररिेराइन कानून नदी कारििाई की भूसम में असिकारो ंपर प्रभाि िे िंबंसित है, 

जो आमतौर पर कटाि, असभिृद्धि और आके्षप शब्दो ंद्वारा अपनी प्रकृसत के अनुिार 

योग्य है। सफर यह कहा जाता है सक "क्षरण" और "असभिृद्धि" शब्द उि प्रसिया पर लागू 

होते हैं सजिके द्वारा एक स्थान पर नदी के प्रिेश द्वारा चैनल में भूसम को चूिा जाता है 

और उिकी िेिासनिृसि िे दूिरे स्थान पर ताजा भूसम उजागर होती है। "इि प्रकार होने 

िाले नुकिान और लाभ को िमशः कमजोर पड़ने और जलोढ़ के रूप में िसणित सकया 

गया है। (पैराग्राफ 410)। उपरोक्त िंकलन के पैराग्राफ 411 में "आके्षप" शब्द यह 

िणिन करने के सलए कहा गया है सक पंजाब में क्या होता है जब एक िंपसि का सहस्सा 

नदी के मुख्य चैनल के दाएं िे बाएं सकनारे तक पहचानने योग्य द्धस्थसत में स्थानांतररत 

सकया जाता है या इिके सिपरीत। एक बार सफर अपीलकताि इि बात पर सििाद नही ं

करते हैं सक यसद "नदी कारििाई" शब्द का अथि िर जेम्स मैकिी डौई द्वारा उनके 

उपयुिक्त िंकलन में तथाकसथत तक ही िीसमत है, तो मुद्दा िंख्या 2 के इि सहसे्स पर 

टर ायल कोटि का सनष्कर्ि िही है। अपीलकतािओ ंके िकील श्री गंगा प्रिाद जैन ने हालांसक 

तकि  सदया सक 1961 के असिसनयम में इसे्तमाल सकए गए "नदी कारििाई" शब्द के अथि 

में आयात करने के सलए कोई िारंट नही ंहै, उि िाक्यांश का िीसमत अथि सजिे िर जेम्स 

मैकिी डौई ने अपने िंकलन में िमथिन सदया था। हम श्री गंगा प्रिाद जैन के इि सनिेदन 

िे िहमत नही ंहैं। िर जेम्स मैकिी डौई द्वारा सदया गया "नदी कारििाई" का सििरण 

और पररभार्ा (जैिा सक ऊपर िंदसभित है) हमारी राय में, इिके सिपरीत सकिी भी 

िैिासनक प्राििान के अभाि में िभी प्रकार की नदी कारििाई को शासमल करने के सलए 

पयािप्त व्यापक है। चंूसक 1954 के असिसनयम या 1961 के असिसनयम में ऐिा कोई 

िांसिसिक प्राििान नही ंहै, इिसलए हम यह मानते हैं सक जो भूसम एक िर्ि में कुछ अिसि 

के दौरान बाढ़ के कारण केिल नदी जल के अंतगित आती है, उिे 1961 असिसनयम की 

िारा 2 के खंड (जी) के पहले अपिाद के अथि के भीतर नदी कारििाई के अिीन नही ं

कहा जा िकता है। 

 

7. इिके अलािा, इि मामले के ररकॉडि में ऐिा कोई िबूत नही ंहै जो यह दशािता हो सक 

सिचारािीन भूसम नदी की कारििाई के अिीन होने के कारण शासमलत देह बन गई। सकिी भी 

भूसम को पहले िैिासनक अपिाद के भीतर लाने के सलए नदी की कारििाई और शासमलात देह 

के सहसे्स के रूप में भूसम बनने को कारण और प्रभाि के रूप में जोड़ा जाना चासहए। इि 



मामले के ररकॉडि में अपिाद (i) की प्रयोज्यता के सलए उि शति की पुसि करने के सलए कुछ भी 

नही ंहै। इिसलए, अपीलकतािओ ंको इि छोटे िे आिार पर सिफल होना चासहए, भले ही हम 

यह मान लें सक भूसम की बाढ़ इिे नदी की कारििाई के अिीन कर देगी। अपीलकतािओ ंने 

पहले अपिाद के दूिरे भाग के तहत टर ायल कोटि में कोई सिसशि दािा नही ंसकया। यहां तक 

सक अगर उन्हें अब ऐिा करने की अनुमसत दी जाती है, तो प्रश्न िंख्या 12 के सलए हमारा उिर 

है। (iii) मेरे द्वारा ऊपर सदया गया प्रश्न अपीलकतािओ ंके सिरुि भी होगा क्योसंक उनकी 

यासचका में इि आशय की कोई दलील नही ंहै सक सिचारािीन भूसम गांि में शमीलत के रूप में 

"आरसक्षत" थी। िाद पत्र में केिल इतना कहा गया है सक भूसम को शमीलत के रूप में "प्रिेश" 

सकया गया है। इिसलए, हम मुदे्द िंख्या 2 पर टर ायल कोटि के पूरे सनष्कर्ि को बरकरार रखते हैं। 

8. श्री जैन ने तब यह तकि  देने की कोसशश की सक अपीलकतािओ ंको इि स्तर पर पहली बार यह 

दलील उिाने की अनुमसत दी जानी चासहए सक िे सििासदत भूसम के प्रसतकूल कबे्ज के कारण 

उनके द्वारा दािा की गई घोर्णा के हकदार हैं। हम सिद्वान िकील के इि अनुरोि को स्वीकार 

करने में अिमथि हैं क्योसंक इि तरह की तथ्य की दलील को अपील में उिाने की अनुमसत नही ं

दी जा िकती है जब इिे दलीलो ंमें नही ंउिाया गया था और इिे न तो टर ायल कोटि में मुदे्द में 

डाला गया था और न ही नीचे अदालत के फैिले में सनपटाया गया था। 

9. अपीलकतािओ ंद्वारा इि मामले में कोई अन्य सबंदु नही ंसदया गया है, अपील सिफल हो जाती है 

और तदनुिार खाररज कर दी जाती है। मामले की पररद्धस्थसतयो ंमें, कभी भी, पासटियो ंको अपनी 

लागत को िहन करने के सलए छोड़ सदया जाता है। 

माननीय न्यायमूर्ति शमशेर बहादुर - मैं सहमत हूँ। 

अस्वीकरण :  स्थानीय भार्ा में अनुिासदत सनणिय िादी के िीसमत उपयोग के सलए है तासक िह अपनी भार्ा 

में  इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश्य के सलए इिका उपयोग नही ंसकया जा िकता है। िभी 

व्यिहाररक और आसिकाररक उदे्दश्यो के सलए सनणिय का अंगे्रजी िंस्करण प्रमासणक होगा और सनष्पादन 

और कायािन्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त रहेगा ।  

सहमांशु जांगड़ा  

प्रसशकु्ष न्यासयक असिकारी 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


