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                1974 की लनयलमत लितीय अपीि संख्या 776। 

                          25 नवंबर 1983. 

पंजाब ग्राम सामान्य भूलम (लवलनयमन) अलधलनयम (1961 का XVIII) - धारा 2 (जी) और 
(एच), 3 और 4 - आबादी देह के भीतर एक गैर-मालिक के स्वालमत्व वािे घर के तहत 
भूलम - ऐसी भूलम शालमिात देह का लहस्सा नही ंहै - भूलम में स्वालमत्व - क्या शलमित 
कानून के प्रारंभ पर गैर-मालिक में लनलहत माना जाएगा। 

 

माना गया लक पंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961 की धारा 4(एि)(बी) 
के प्रावधान आबादी देह के भीतर स्थित भूलम पर िागू होते हैं (इस तथ्य के बावजूद लक 
वे शालमिात देह की पररभाषा के अंतगात आते हैं) उक्त अलधलनयम की धारा 2(जी) या 
नही)ं, जो उक्त अलधलनयम की धारा 2(एच) में पररभालषत शलमित कानून के प्रारंभ होने 
पर या उससे पहिे एक गैर-मालिक के स्वालमत्व वािे घर के अंतगात है। इसमें मुख्य 
लवचार भूलम पर एक घर का लनमााण और एक गैर-मालिक िारा इसके स्वालमत्व का तथ्य 
है। लवधायी मंशा स्पष्ट रूप से उन गैर-मालिको ंको वैधालनक आश्रय देना है, लजन्ोनें 
अपने श्रम से अपने लसर पर आश्रय बनाया था, भिे ही वह भूलम लजस पर वह खडी थी, 
स्वालमत्व लनकाय की थी या लकसी व्यस्थक्तगत मालिक में लनलहत थी। हािााँलक, यह आवश्यक 
रूप से शलमित कानून के प्रारंभ होने से पहिे होना था जैसा लक अब अलधलनयम में 
धारा 2 (एच) िारा पररभालषत लकया गया है। 

 



                                                                                
    (पैरा 13 और 17). 

अजायब लसंह और काका लसंह बनाम उपमंडि अलधकारी और अन्य, 

1976 पी.एि.जे. 489. 

रघबीर लसंह बनाम राजा राम और अन्य, 1965 करंट िॉ जनाि 154। 

                                                                                             
खाररज कर लदया गया। 

इस मामिे में शालमि कानून के एक महत्वपूणा प्रश्न के लनणाय के लिए एकि न्यायाधीश 
माननीय श्री न्यायमूलता जे. वी. गुप्ता िारा 10 लदसंबर, 1982 को मामिे को एक खंडपीठ 
को भेजा गया। माननीय मुख्य न्यायाधीश श्री एस.एस. संधावालिया और माननीय श्री 
न्यायमूलता जे.वी. गुप्ता की खंडपीठ ने 27 मई को मामिे को लिर से पूणा पीठ को भेज 
लदया। 1983. पूणा पीठ में माननीय मुख्य न्यायाधीश श्री एस.एस. संधावालिया शालमि थे। 
माननीय श्री न्यायमूलता पे्रम चंद जैन और माननीय श्री न्यायमूलता एस. सी. लमत्ति ने अंततः  
25 नवंबर, 1983 को मामिे का िैसिा लकया)। श्री जे.सी. नागपाि की अदाित के 
आदेश से लनयलमत लितीय अपीि। वररष्ठ उप-न्यायाधीश. सोनीपत ने लदनांक 29 लदसंबर, 
1973 की बढी हुई अपीिीय शस्थक्तयो ंके साथ श्री एच.सी. गुप्ता, उप-न्यायाधीश प्रथम 
शे्रणी, गोहाना की लदनांक 21 अकू्टबर, 1972 की पुलष्ट करते हुए वादी के मुकदमे को 
खाररज कर लदया और पालटायो ंको अपनी िागत वहन करने के लिए छोड लदया। 

 

अपीिकताा की ओर से एस. सी. कपूर, अलधवक्ता। 

प्रलतवादी की ओर से भाि लसंह मलिक, अलधवक्ता। 

                                      

                                                               लनणाय 

 

एस.एस. संधावालिया, सी.जे. 



1. क्या पंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961 की धारा 4(1)(बी) के 
प्रावधान आबादी देह के भीतर स्थित भूलम पर िागू होते हैं (इस तथ्य के बावजूद लक 
यह शालमिात देह की पररभाषा के अंतगात आता है) उक्त अलधलनयम की धारा 2(जी) या 
नही)ं, जो शालमिात कानून के प्रारंभ होने पर या उससे पहिे एक गैर-मालिक के 
स्वालमत्व वािे घर के अधीन है, जैसा लक उक्त अलधलनयम की धारा 2(एच) में पररभालषत 
है--है पूणा पीठ के संदभा में इस महत्वपूणा प्रश्न की आवश्यकता है। 

2. उपरोक्त मुदे्द से संबंलधत तथ्यो ं को सापेक्ष संलक्षप्तता के साथ देखा जा सकता 
है। िछमन लसंह वादी-अपीिकताा ने 30 अपै्रि 1935 को मालिक के रूप में कबे्ज के 
लिए मुकदमा दायर लकया था, उनके लपता ने प्रलतवादी नंबर 1 से 4 के पूवा लहतैषी ज्ञानी 
तेिी को यह जगह पटे्ट पर दी थी। रुपये की दर. 2/- प्रलत वषा और उक्त ज्ञानी तेिी ने 
उस पर एक घर का लनमााण लकया था। 12 अकू्टबर को. 1965 में, उक्त ज्ञानी तेिी ने 
लववादग्रस्त िि का एक लहस्सा प्रलतवादी संख्या 5 के पक्ष में बेच लदया और अपना 
कब्जा उसे स पं लदया और इसके बाद वे दोनो ंलववादग्रस्त पूरे िि के मालिक होने का 
दावा करने िगे। दावा उस भूलम पर लनमााण (मिबा) हटाकर कबे्ज की लडक्री के लिए 
था। 

3. मुकदमा िडने में प्रलतवालदयो ंकी दिीि यह थी लक ज्ञानी तेिी, जो प्रलतवादी नंबर 1 
के लपता थे, मुकदमे की जमीन के मालिक थे और उन्ोनें प्रलतवादी नंबर 5 को उसका 
एक लहस्सा वैध रूप से बेच लदया था। लकसी भी लकराया नोट या िीज डीड से इनकार 
कर लदया गया था। आगे यह दिीि दी गई लक डी नंबर 5 ने रुपये की रालश खचा की 
थी। उसे बेची गई वाद भूलम के एक लहसे्स पर भवन लनमााण पर 15,000/- रु. यह दावा 
लकया गया था लक गांव बुटाना के आबादी देह में जमीन का मालिको ंके बीच कोई 
बंटवारा नही ंहुआ था, और ज्ञानी तेिी (और उनसे पहिे भी उनके पूवाज) एक गैर-
मालिक के रूप में लववालदत िि पर कािी समय से कब्जा कर रहे थे। िंबे समय 
तक। इस प्रकार वह पंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961 की धारा 
4(1) (बी ) के प्रावधानो ंके मदे्दनजर अपने आवासीय घर के तहत लववालदत िि का 
मालिक बन गया था । 

4. पक्षो ंकी दिीिो ंपर टर ायि कोटा ने आठ मुदे्द तय लकए, लजनमें से एक महत्वपूणा 
मुद्दा लनम्नलिस्थखत शतों में मुद्दा संख्या 6 है:-- 

"क्या ज्ञानी तेिी लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट के तहत घर का मालिक बन गया 
था?" 
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टर ायि कोटा ने मुकदमे को खाररज कर लदया और मुद्दा संख्या 6 पर उसका लनष्कषा यह 
था लक ज्ञानी तेिी पंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट के प्रावधानो ं के तहत 
लववाद में साइट का मालिक बन गया था । अपीि में टर ायि कोटा के इस लनष्कषा को 
कायम रखा गया। अपीिकताा इस लनयलमत लितीय अपीि के माध्यम से आया है। 

5. यह अपीि मूि रूप से एक लविान एकि न्यायाधीश के समक्ष आई थी। उनके 
समक्ष, अपीिकताा की ओर से यह तका  देने की मांग की गई थी लक पंजाब लविेज 
कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961 (इसके बाद 1961 एक्ट कहा जाएगा) की धारा 
3(1) धारा 4 के कुछ हद तक व्यापक रूप से प्रचलित प्रावधानो ंको लनयंलित और 
सीलमत करती है। (1)(बी) और पररणामस्वरूप बाद वािा खंड या तो आबादी देह के 
भीतर की भूलम पर लबलु्कि भी िागू नही ंहोता है या लकसी भी मामिे में केवि तभी 
िागू होता है जब वह धारा 2 (जी) के तहत शालमिात देह की पररभाषा के अंतगात 
आता है । प्रश्न का कोई महत्व नही ंहोने और इस मुदे्द पर इस न्यायािय के भीतर 
प्रालधकार के स्पष्ट टकराव के कारण, मामिे को एक आलधकाररक लनणाय के लिए एक 
लडवीजन बेंच के समक्ष रखने का लनदेश लदया गया था। कुछ इसी तरह के कारणो ंसे, 
लडवीजन बेंच ने मामिे को एक और भी बडी बेंच के पास लनणाय के लिए भेज लदया 
है। 

6. हमारे सामने, अपीिकताा के लविान वकीि श्री एस.सी. कपूर ने धारा 3(1) पर 
शास्थिक रूप से यह तका  लदया लक अलधलनयम केवि उन भूलमयो ंपर िागू हो सकता है 
जो धारा 2 के खंड (जी) में पररभालषत अनुसार शालमि थी।ं अलधलनयम का. इस आधार 
पर, यह तका  लदया गया लक सबसे पहिे सीमा परीक्षण यह है लक क्या भूलम शलमित 
देह की पररभाषा के अंतगात आती है जैसा लक धारा 2 (जी) में वलणात है ? यलद ऐसा 
होता है, तभी उस पर वतामान अलधलनयम िागू होगा, अन्यथा नही।ं नतीजतन, यह तका  
लदया गया लक यहां भूलम आबादी देह के भीतर थी और अपीिकताा या उसके पूवावलतायो ं
के व्यस्थक्तगत स्वालमत्व में थी और इस प्रकार धारा 2 (जी) के तहत पररभाषा से बाहर 
थी, धारा 4 (1) के प्रावधान ) स्थिलत के प्रलत लबलु्कि भी आकलषात नही ंथे। संके्षप में, 
तका  यह था लक धारा. 4(1)(बी) धारा 3 की उप-धारा (1) के प्राथलमक प्रावधान के 
अधीन और शालसत था। अपने रुख के समथान में, वकीि ने रघबीर लसंह बनाम राजा 
राम, 1965 कू्यआर एिजे 154 पर बहुत अलधक भरोसा लकया; तारा चंद बनाम पंजाब 
राज्य 1971 पंजाब एिजे 808; और अजायब लसंह बनाम उपमंडि अलधकारी, लसलवि, 
खरड, 1976 पंु एिजे 489। 
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7. उपरोक्त तका  का उसके सभी पहिुओ ंमें मूल्ांकन करने के लिए प्रावधानो ं के 
लवधायी इलतहास का सहारा िेना अलनवाया रूप से आवश्यक हो जाता है। यह अच्छी 
तरह से िालपत है लक लकसी अलधलनयम के उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंका उपयोग लवधेयक 
पेश लकए जाने के समय प्रचलित प्रावधानो ंऔर उस उदे्दश्य को सुलनलित करने के उदे्दश्य 
से लकया जा सकता है लजसके लिए इसे प्रायोलजत लकया गया था: हािााँलक, वैधालनकता 
से परे जाना अनावश्यक िगता है इस के्षि के भीतर शलमित कानून का संलहताकरण, 
सबसे पहिे पंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1953 (1954 का एक्ट नंबर 
1) (इसके बाद 1953 का एक्ट कहा जाएगा) के साथ शुरू हुआ और इसके बाद पेपू्स 
लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) िागू हुआ। ) अलधलनयम, 1954 (इसके बाद इसे 
1954 पेपू्स अलधलनयम कहा जाएगा )। पहिे भी, यह अच्छी तरह से मान्यता थी लक 
ग्रामीण बढई, िोहार, चमाकार, नाई, धोबी आलद जैसे कृलष कारीगरो ंके एक समूह का 
बसना ग्रामीण अथाव्यविा का एक अलभन्न अंग था। लिर भी, उपरोक्त कानूनो ं के 
अलधलनयलमत होने से पहिे, गााँव की संपलत्त में शलमित और आम भूलम के संबंध में 
लववादास्पद मुकदमेबाजी चि रही थी। इसमें अक्सर गांव के मालिकाना लनकाय या 
व्यस्थक्तगत भूलमधारको ंको, कुछ हद तक शिुतापूणा तरीके से, गैर-मालिको ंके स्थखिाि 
खडा लकया जाता था। व्यस्थक्तगत गुणो ंके अिावा, ऐसे मामिे प्रते्यक गााँव की संपलत्त के 
राजस्व ररकॉडा में प्रलवलष्टयो ंके साथ-साथ गैर-मालिको ंके लवरुद्ध मालिको ंके अलधकारो ं
को लनयंलित करने वािे लवलशष्ट प्रचलित रीलत-ररवाजो ंपर भी आधाररत थे। इस गंभीर 
असंतोषजनक स्थिलत का समाधान करने के लिए और, लवशेष रूप से, गााँव की आबादी 
में गैर-मालिको ंको उनके लसर पर कुछ हद तक आश्रय प्रदान करने के लिए लवधानमंडि 
को पहिे कुछ हद तक संलक्षप्त अलधलनयम बनाकर कदम उठाने के लिए मजबूर लकया 
गया था (10 में से) अनुभाग) पंजाब ग्राम सामान्य भूलम (लवलनयमन) अलधलनयम, 
1953 (1954 का अलधलनयम संख्या 1)। अलधलनयम के उदे्दश्य और कारण लशक्षाप्रद हैं 
और लवस्तार से ध्यान देने योग्य हैं:-- 

"जब गांवो ंकी मूि िापना हुई थी तो यह माना जाता था लक शालमिात वास्तव में गांव 
के सभी लनवालसयो ंके उपयोग के लिए थी। वतामान में स्थिलत यह है लक सभी शालमिात 
गांव के मालिकाना लनकाय की संपलत्त हैं और उनके अलधकार हैं गैर-मालिक वगा कुछ 
उदे्दश्यो ं के लिए अनुदान के रूप में हैं, हािांलक गैर-मालिक वगा भी संभवतः  अपने 
संिापको ं के साथ गांवो ं में बस गए हैं और कृलष संचािन से संबंलधत मामिो ं में 
मालिकाना लनकाय को आवश्यक सेवाएं प्रदान कर रहे हैं, िेलकन उन्ें समान िाभ नही ं
लमिता है। शालमिात भूलम पर उनका अलधकार है और वे आबादी में भी अपने घरो ंके 
नीचे की जगहो ंके मालिक नही ंहैं। 
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ऐसा प्रतीत होता है लक समय के साथ-साथ हररजनो ंऔर इसी प्रकार के अन्य गैर-
मालिकाना वगों के लिए अलहतकारी स्थिलतयााँ प्रचिन में आ गई हैं, जहााँ तक शलमित 
भूलम में आवश्यक अलधकारो ंके उपभोग का संबंध है, वे अपनी स्थिलत को असुरलक्षत 
महसूस करते हैं। उन्ें अपने आवासीय मकानो ंके ििो ंपर मालिकाना अलधकार लमिना 
चालहए। इस बात पर इन वगों के सदस्ो ंिारा असंतोष व्यक्त लकया गया है। सरकार 
का मानना है लक ये स्थिलतयां अब नही ंरहनी चालहए। गांवो ंमें इन वगों के लनवालसयो ंको 
सुरक्षा और आत्म-सम्मान के साथ जीने का अवसर देने के उदे्दश्य से ही प्रस्तालवत कानून 
बनाया जा रहा है। (पंजाब गजट, असाधारण, लदनांक 6 अपै्रि, 1953 में प्रकालशत 
उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंका लववरण देखें)।" 

इलतहास के मामिे में, यह ध्यान देने योग्य है लक बाद में पेपू्स लविेज कॉमन िैंड्स 
(रेगुिेशन) एक्ट, 1954, 11 माचा 1955 से िागू लकया गया था। उक्त कानून पंजाब की 
सहयोगी कानून और यहााँ तक लक समरूपता में था। वसु्तओ ंऔर उनके कारणो ंका 
लववरण पूवा की काबान प्रलत माि था। 1 नवंबर 1956 को, राज्य पुनगाठन अलधलनयम के 
आधार पर , पंजाब और पेपू्स राज्यो ंका लविय कर लदया गया, िेलकन दोनो ंबहन कानून 
क्रमशः  पंजाब और पेपू्स के के्षिो ंमें िागू रहे। इस द रान। पंजाब ग्राम सामान्य भूलम 
(लवलनयमन) संशोधन लवधेयक, 1956 तत्कािीन पंजाब के राज्य लवधानमंडि िारा पाररत 
लकया गया था, िेलकन भारत के राष्टर पलत िारा इसे मंजूरी नही ंदी गई थी। ऐसा प्रतीत 
होता है लक शलमित कानूनो ंके प्रशासन के द रान समय-समय पर कुछ दोष और चूक 
का अनुभव लकया गया था और आगे लवधानमंडि ने पंजाब के पूरे नए राज्य के लिए 
एक समान कानून अपनाने की इच्छा जताई, लजसमें पहिे के पंजाब और पेपू्स कानून 
के प्रावधानो ंको शालमि लकया गया था, इन कारणो ंसे, वतामान पंजाब लविेज कॉमन 
िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961 को कानून की लकताब में िाया गया और, अन्य बातो ंके 
साथ, वसु्तओ ंऔर कारणो ंका लववरण लनम्नानुसार बताया गया है: 

"पूवाव्यापी प्रभाव से 'शालमित देह' की एक व्यापक पररभाषा प्रदान की गई है। लवधेयक 
में शालमिात का उपयोग करने का भी प्रावधान है। बेदखि लकए गए या बेदखि लकए 
गए लकरायेदारो ंके लनपटान के लिए गांव के कुि के्षििि के 25 प्रलतशत से अलधक के्षि 
और वहां छोटी-छोटी जोतो ंका आकार बढाने के लिए; शालमि भूलम के लकराए के 
बकाया को भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूि करने योग्य बनाने के लिए और 
शामिार भूलम पर अलतक्रमण हटाने को अलधकृत करने के लिए" 
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8. उपरोक्त से यह स्पष्ट रूप से सामने आएगा लक 1954 में शालमिात कानून िागू होने 
से पहिे, म जूदा कानून बेहद असंतोषजनक स्थिलत में पाया गया था। शालमिात देह की 
कोई पररभाषा म जूद नही ंथी और न ही उस पर िागू कोई समान कानून म जूद 
था। समय के द रान, मालिकाना लनकाय या व्यस्थक्तगत भूलमधारको ंकी तुिना में गैर-
मालिको ंके अलधकार पूरी तरह से नष्ट हो गए थे, लजससे उन्ें नुकसान हुआ था। अन्य 
बातो ंके साथ-साथ, स्थिलत यह थी लक गैर-मालिकाना वगा िारा प्रदान की जाने वािी 
सेवाओ ंके बावजूद, वे मालिक भी नही ंथे। आबादी के्षि के भीतर उनके घरो ंके नीचे 
की जगहें और इस प्रकार वे अपने ऊपर आश्रय के संबंध में भी पूरी तरह से असुरलक्षत 
महसूस करते थे। लसर. इस लवलशष्ट लबंदु पर, कानून िारा प्रदान लकए जाने वािे उपायो ं
के लिए तका  यह था लक आश्रय और सुरक्षा की छतरी उन गैर-मालिको ंके लिए म जूद 
होनी चालहए, लजन्ोनें अनालद काि से, मालिकाना लनकाय को सेवाएं प्रदान की थी,ं 
लजसके लिए उन्ें लवस्ताररत लकया गया था। आबादी देह के भीतर सामान्य भूलम पर घर 
बनाने की ररयायत या अलधकार। लवधानमंडि िारा प्रदान लकया गया लवशेष उपाय इस 
िंबे समय से चिे आ रहे कबे्ज को मान्यता देना और ऐसी भूलम को गैर-मालिको ंके 
घरो ंके अधीन करना था 

9. अब 1961 अलधलनयम के उन लवशेष प्रावधानो ंके लवज्ञापन के लिए मंच तैयार है जो 
लनमााण के लिए आते हैं, लजससे लनमााण के लिए शलमित कानून बनता है। इस प्रकार, 
अलधलनयम के प्रयोजन के लिए शलमित कानून को सटीक रूप से लनम्नानुसार पररभालषत 
लकया गया था: - 

"2 (ज)--'शलमिात कानून' का अथा है- 

(i) उस के्षि में स्थित भूलम के संबंध में, जो 1 नवंबर 1956 से ठीक पहिे, पंजाब राज्य 
में शालमि थी, पंजाब ग्राम सामान्य भूलम (लवलनयमन) अलधलनयम, 1953; या 

(ii) उस के्षि में स्थित भूलम के संबंध में, जो 1 नवंबर 1956 से ठीक पहिे, पलटयािा 
राज्य और पूवी पंजाब राज्य संघ में शालमि था। पेपू्स लविेज कॉमन िैंड्स (लवलनयमन) 
अलधलनयम, 1954। " 

10. लिर, 1961 अलधलनयम की धारा 4(1)(बी) के महत्व की सही मायने में सराहना 
करने के लिए , इसे 1953 अलधलनयम (पंजाब अलधलनयम संख्या 1) की धारा 3(बी) के 
साथ तुिना करना लशक्षाप्रद और वास्तव में आवश्यक है। 1954 का):-- 
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1953 अलधलनयम 3. पंचायतो ंऔर गैर-मालिको ंमें अलधकारो ंका लनलहत होना--तत्समय 
िागू लकसी भी अन्य कानून में लकसी भी प्रलतकूि बात के बावजूद, और लकसी समझ ते, 
साधन, प्रथा या प्रथा या लकसी लडक्री या आदेश के बावजूद। कोई न्यायािय या अन्य 
प्रालधकारी, भूलम के सभी अलधकार, स्वालमत्व और लहत - (ए) * * * * * * * * * (बी) 
जो लकसी गांव के आबादी देह में स्थित है और जो स्वालमत्व वािे घर के अधीन है एक 
गैर-मालिक िारा, इस अलधलनयम के प्रारंभ में उक्त गैर-मालिक में लनलहत होगा। 1961 
अलधलनयम 4. पंचायतो ंऔर गैर-मालिको ंमें अलधकारो ंका लनलहत होना। (1) तत्समय 
प्रवृत्त लकसी अन्य कानून या लकसी समझ ते, लिखत, प्रथा या प्रथा या लकसी लडक्री, लकसी 
न्यायािय या अन्य प्रालधकारी के आदेश में लकसी भी प्रलतकूि बात के होते हुए भी; भूलम 
के सभी अलधकार, स्वालमत्व और लहत - (ए) * * * * * * * * (बी) जो लकसी गांव के 
आबादी देह के भीतर या बाहर स्थित है और जो गैर-मालिक के स्वालमत्व वािे घर के 
अंतगात है , शलमित कानून के प्रारंभ पर, ऐसे गैर-मालिक में गहरा लनलहत माना जाएगा। 

11. सबसे पहिे, यह ध्यान देने की आवश्यकता है लक 1953 के अलधलनयम में भी 
शालमिात देह की कोई पररभाषा नही ंथी। 1961 के अलधलनयम की धारा 2 (जी) के 
आधार पर ही इसकी एक सटीक और व्यापक पररभाषा अलधलनयलमत की गई थी। समान 
रूप से, 1953 अलधलनयम में, 1961 अलधलनयम की वतामान धारा 3 के समकक्ष कोई 
प्रावधान नही ंथा। यह स्पष्ट है लक 1961 के अलधलनयम में कुछ प्रावधानो ंको इस तथ्य 
के मदे्दनजर पेश लकया जाना था लक यह पहिे के शलमित कानून को प्रलतिालपत करना 
था लजसे इसके िागू होने पर लनरस्त लकया जाना था। 

12. अब उपरोक्त प्रावधानो ंकी व्याख्या करने से पहिे इस बात पर प्रकाश डािना 
आवश्यक है लक गैर-मालिको ंके स्वालमत्व वािे घरो ंके तहत भूलम का लनलहताथा, 1953 
के पंजाब अलधलनयम के तहत 9 जनवरी, 1954 की कट-ऑि तारीख से सीधे संबंलधत 
है। धारा 4 के दोनो ंखंड (ए) और (बी) ने धारा 2 (एच) में पररभालषत शलमित कानून 
की शुरुआत के लिए बाहरी सीमा तय की । जैसा लक पहिे ही देखा जा चुका है, कानून 
का औलचत्य उस लवशेष लतलथ पर गैर-मालिको ंके िंबे समय से चिे आ रहे तथ्य को 
मान्यता देना था, लजन्ें पहिे मालिकाना लनकाय को प्रदान की गई सेवाओ ंके बदिे में 
आवास के लिए जगह दी गई थी, जो लवधालयका चाहती थी। ऐसे मकानो ंकी रक्षा करना 
और उनके अधीन भूलम को उनमें लनलहत करना। हािााँलक, ऐसा नही ंहै लक इस कट-
ऑि लतलथ के बाद भी भूलम के मालिको ंको लकसी भी या हर गैर-मालिक और अलतचारी 
िारा स्वालमत्व से वंलचत लकया जाता रहेगा, जो दूसरे की भूलम पर अनलधकृत रूप से घर 
बनाने का लवकल्प चुन सकता है। 1961 अलधलनयम की धारा 4(1)(ए) और (बी) को 
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पररणामस्वरूप कट-ऑि लतलथ के इस बुलनयादी पैरामीटर के भीतर समझा जाना चालहए 
जो शालमिात कानून की शुरुआत है। 

13. अब धारा 2(एच) के तहत शालमिात कानून की पररभाषा और 9 जनवरी, 1954 
की शे्रलणयो ंकी कट-ऑि तारीख के उपरोक्त पररपे्रक्ष्य में देखा गया। धारा 4(1)(बी) की 
भाषा स्वयं स्पष्ट है। इसमें मुख्य लवचार भूलम पर एक घर का लनमााण और एक गैर-
मालिक िारा इसके स्वालमत्व का तथ्य है। लवधायी मंशा स्पष्ट रूप से उन गैर-मालिको ं
को वैधालनक आश्रय देना है, लजन्ोनें अपने श्रम से अपने लसर पर आश्रय बनाया था, भिे 
ही वह भूलम लजस पर वह खडी थी, मालिकाना लनकाय की थी या लकसी व्यस्थक्तगत 
मालिक में लनलहत थी। हािााँलक, यह आवश्यक रूप से शलमिात कानून के प्रारंभ होने 
से पहिे होना था जैसा लक अब अलधलनयम की धारा 2(एच) िारा पररभालषत लकया गया 
है । 

14. अपीिकताा के लविान वकीि िारा लजन लनणायो ंपर भरोसा लकया गया है, उन पर 
लवचार करना बाकी है। तारा चंद के मामिे (1971 पुन एिजे 808) (सुप्रा) में , जो लक 
1961 की एक लनयलमत दूसरी अपीि थी, मामिे को नए लनधाारण के लिए टर ायि कोटा 
में वापस भेज लदया गया था क्योलंक कानून के अलधलनयमन िारा िाए गए बदिाव के 
कारण उच्च न्यायािय में दूसरी अपीि के िंलबत रहने के द रान 1961 अलधलनयम। मामिा 
मुख्य रूप से इस आधार पर आया और पैराग्राि 4 में पाररत अविोकन न तो अनुपात 
है और न ही इस प्रस्ताव का कोई वारंट है लक 1961 अलधलनयम की धारा 
4(1)(बी) आबादी देह के भीतर की भूलम पर िागू नही ंहै। दरअसि, लडवीजन बेंच िारा 
इस लवलशष्ट खंड का दूर-दूर तक कोई संदभा नही ंलदया गया था। इस प्रकार उक्त मामिा 
अिग है। 

15. लिर, अजायब लसंह के मामिे (1976 पुन एिजे 489) (सुप्रा) में एकि पीठ के 
िैसिे के संदभा से पता चिेगा लक उसमें प्राथलमक प्रश्न खंड के तहत आबादी देह के 
भीतर स्थित भूलम को पंचायत में लनलहत करने के संबंध में था ( क) 1961 अलधलनयम 
की धारा 4(1) का। यह उसके खंड (बी) के तहत लकसी गैर-मालिक के घर के अधीन 
भूलम के लनलहत होने का मामिा नही ंथा। इसलिए बाद वािा प्रावधान लनमााण के लिए 
लबलु्कि भी नही ंआया। हािााँलक, ररपोटा के पैराग्राि-5 में एक संलक्षप्त लटप्पणी यह दी 
गई थी लक आबादी देह भूलम न तो पंचायत में लनलहत है और न ही गैर-मालिको ंमें। जहां 
तक गैर-मालिक के घर के नीचे की भूलम का संबंध है, यह अविोकन एक ओलबटर 
तानाशाही की प्रकृलत में था। िेलकन अगर इसे इस प्रस्ताव के वारंट के रूप में पढा 
जाए लक धारा 4(1) का खंड (बी) आबादी देह के भीतर की भूलम पर लबलु्कि भी िागू 
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नही ंहै, तो दजा लकए गए कारणो ंके लिए यह अच्छा कानून नही ंहै। पहिे और इसके 
िारा इसे खाररज कर लदया गया है। 

16. जैसा लक पहिे ही देखा जा चुका है, अपीिकताा की ओर से दृढ लनभारता मुख्य 
रूप से रघबीर लसंह के मामिे (1965 कू्यआर एिजे 154) (सुप्रा) में लविान एकि 
न्यायाधीश की लटप्पलणयो ंपर थी। इसमें दी गई लटप्पलणयााँ लनसं्सदेह अपीिकताा की ओर 
से उठाए गए रुख का समथान करती हैं। हािााँलक, यह स्पष्ट है लक मामिे को पीठ के 
समक्ष पयााप्त रूप से नही ंरखा गया था। प्रावधान के लवधायी इलतहास और इसके लिए 
आवश्यक प्रासंलगक लनमााण के बारे में दूर-दूर तक लवज्ञालपत नही ंलकया गया था। 1954 
में शालमिात कानून के प्रारंभ होने की कट-ऑि लतलथ के तथ्य पर ध्यान नही ंलदया गया 
और न ही उन जमीनो ंपर गैर-मालिको ंके िंबे समय से चिे आ रहे सहमलतपूणा कबे्ज 
की मान्यता के औलचत्य पर ध्यान लदया गया, लजस पर उन्ोनें अपने घर बनाए थे, वास्तव 
में, लवधालयका का इरादा वैधालनक सुरक्षा प्रदान करना था। अतं्यत सम्मान और लवनम्रता 
के साथ, मेरा लवचार है लक रघबीर लसंह के मामिे (सुप्रा) में इस संदभा में की गई 
लटप्पलणयााँ कानून को सही ढंग से लनधााररत नही ंकरती हैं और मैं इसे खाररज करता हं। 

17. अंत में लनष्कषा लनकािने के लिए प्रारंभ में पूछे गए प्रश्न का उत्तर सकारात्मक लदया 
गया है। यह माना जाता है लक अलधलनयम की धारा 4(1)(ए) के प्रावधान आबादी देह के 
भीतर स्थित भूलम पर िागू होते हैं (इस तथ्य के बावजूद लक वे उक्त धारा 2(जी) के 
तहत शालमिात देह की पररभाषा के अंतगात आते हैं) अलधलनयम या नही)ं, जो शालमिात 
कानून के प्रारंभ होने पर या उससे पहिे एक गैर-मालिक के स्वालमत्व वािे घर के 
अधीन है, जैसा लक उक्त अलधलनयम की धारा 2 (एच) में पररभालषत लकया गया है। 

18. अब, एक बार जब इसे उपरोक्त मान लिया जाता है, तो अपीिकताा के लविान 
वकीि ने यह स्वीकार करने में स्वयं बहुत लनष्पक्ष थे लक मामिा उसके स्थखिाि समाप्त 
हो जाएगा और लनधाारण के लिए कोई अन्य लबंदु नही ंबचा है। ििस्वरूप अपीि खाररज 
की जाती है और लनचिी अदाितो ंके लनणायो ंकी पुलष्ट की जाती है। इसमें शालमि मुदे्द 
की जलटिता को देखते हुए, हम पालटायो ंको अपनी िागत वहन करने के लिए छोडते 
हैं। 

पे्रमचंद जैन, जे. 

19. मैं सहमत हं. 
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एससी लमति, जे. 

20. मैं सहमत हं. 

21. अपीि खाररज. 

अस्वीकरण  : 

              स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक 
वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया 
जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण 
प्रमादणक होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा ।                                         

                                                                                                    
अदमत 

प्रदिक्षु न्यादयक अदिकारी 
                                                            नूह, हररयाणा 

 

 


