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पंजाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम (1961 का 25)-धारा 26,27 और 85 (38)-रोजगार �व�नमय (�रि�तय�
क� अ�नवाय� अ�धसचूना) अ�ध�नयम (31 of 1959)धारा 2 (2) (च) (3)-1961 अ�ध�नयम के तहत
पंजीकृत सहकार� स�म�त-�या रा�य सरकार �वारा '�नयं��त' (3)- धारा 85 (38) म� श�द
'यो�यता'-सहकार� स�म�त म� पद� को भरने का अथ�-रोजगार �व�नमय का संदभ�-�या आव�यक है।

यह नह�ं कहा जा सकता है �क पंजाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1961 के तहत पंजीकृत ��येक
सहकार� स�म�त रा�य सरकार �वारा �नयं��त है। सोसायट� क� �थापना रा�य अ�ध�नयम के तहत क�
जा सकती है, ले�कन इसे रा�य सरकार �वारा �वा�म�व, �नयं��त या �बं�धत नह�ं कहा जा सकता है। यह
सच है �क पंजीयक एक सहकार� स�म�त को पंजीकृत करने के �लए स�म है। अनमुो�दत उप�नयम� के
आधार पर सोसायट� के साथ �नवेश �कया जाता है। य�द ऐसी स�म�त अ�ध�नयम के �ावधान� का
उ�लंघन करती है तो अपनी �बंध स�म�त का �थान लेने क� अ�धका�रता। यह भी सच है �क रिज��ार को
सोसायट� के दो सद�य� के बीच के �ववाद� को म�य�थता के �लए संद�भ�त करने, परु�कार� के �खलाफ
अपील� क� सनुवाई करने क� शि�तयां द� गई ह� और उसका �नण�य रा�य सरकार �वारा पनुर��ण
अ�धकार �े� के �योग के अधीन है। इन सभी �ावधान� पर जब साम�ूहक �प से �वचार �कया जाता है तो
यह पता चलता है �क रिज��ार को अ�नवाय� �प से यह देखने के �लए अ�धकार �े� के साथ �नवेश �कया
जाता है �क एक सहकार� स�म�त ठ�क से पंजीकृत है और अ�ध�नयम के �ावधान� के अनसुार सहकार�
�स�धांत� पर काम करती है। अपनी ग�त�व�धय� के �न�द��ट �े� के भीतर, एक सहकार� स�म�त क� �बंध
स�म�त को अपने �यवसाय का संचालन करने के �लए बेलगाम �ववेका�धकार है िजसके �लए उसने पीएन
को पंजीकृत �कया है। "सरकार के �वा�म�व, �नयं�ण या �बंधन" श�द अ�नवाय� �प से यह दशा�ते ह� �क
�कसी सोसायट� या कंपनी क� �बंधन स�म�त म� सरकार का बहुमत �नयं�ण होना चा�हए। जहां सरकार ने
�कसी सहकार� स�म�त क� शयेर पूंजी को कुछ सीमा तक अ�भदान �कया है या उसे �कसी �वशषे �ेणी के
अ��म ऋण �दए ह�, वहां उसे ऐसी स�म�त का अपना अ�य� या �बंध �नदेशक ना�मत करने का अ�धकार
होगा और ऐसी स�म�तय� के मामले म� यह कहा जा सकता है �क सरकार उनका �नयं�ण करती है। ले�कन
जहां �कसी सोसायट� क� �बंध स�म�त का चनुाव केवल उसके अपने सद�य� �वारा �कया जाता है, वहां
ऐसी सोसायट� को रोजगार �व�नमय (�रि�तय� क� अ�नवाय� अ�धसचूना अ�ध�नयम, 1959 क� धारा 2 क�
उप-धारा 2 (च) के अथ� म� सरकार के �नयं�ण म� नह�ं कहा जा सकता है।

(परैा 2,3)



यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क 1961 के अ�ध�नयम क� धारा 85 (38) म� �य�ुत 'अह�ता' श�द �कसी
उ�मीदवार क� �यि�तगत �ाि�त को दशा�ता है। �कसी �वशषे पद पर बने रहना उनका �व�श�ट गुण है।
य�द �कसी पद के �लए कोई उ�मीदवार अपने आवेदन को एक रोजगार �व�नमय के मा�यम से भेजता है
जो उसक� �यि�तगत उपलि�धय� म� व�ृ�ध नह�ं करता है। इस श�द का अथ� यह नह�ं हो सकता �क
सरकार यह �नधा��रत करने वाला �नयम बना सकती है �क सोसायट� के सेवक� के एक �वशषे वग� क� भत�
केवल एक रोजगार �व�नमय के मा�यम से क� जानी चा�हए। इस �कार, यह �प�ट है �क �कसी सहकार�
स�म�त म� पद� को भरने के �लए, �नयोिजत होने के �लए यो�य �यि�तय� के नाम बलुाने के �लए रोजगार
�व�नमय का संदभ� देना आव�यक नह�ं है। (परैा 5 and 6)

भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 226/227 के अधीन या�चका म� यह �ाथ�ना क� गई है �क-(i) ��यथ� सं�या
1, �दनांक 28 माच�, 1977, अनलु�नक पी 3 के आदेश को �नर�त करने वाल� �माणप� क� �कृ�त म� एक
�रट जार� क� जाए; (ii) ��यथ� सं�या 1 को सोसायट� के स�चव के �प म� या�चकाकता� सं�या 3 क�
�नयिु�त के अनमुोदन को गलत और गैर-मौजदू आधार� पर न रोकने का �नद�श देते हुए परमादेश क�
�कृ�त म� एक �रट जार� क� जाए।

(iii) कोई अ�य �रट, आदेश या �नद�श जो यह माननीय �यायालय मामले क� प�रि�थ�तय� म� उ�चत और
उ�चत समझ,े जार� �कया जाए।

(iv) मामले के अ�भलेख� को भेजने का आदेश �दया जाए; (v) या�चका का खच� या�चकाकता� को �दया जाए
�य��क उसे अनाव�यक �प से परेशान �कया गया है।

या�चकाकता� क� ओर से अ�धव�ता कुलद�प �सहं।

ह�रयाणा ए. जी. क� ओर से अ�धव�ता बलवंत �सहं म�लक।

�नण�य

एम.आर. शमा�, �यायम�ूत� :-

(1) म�ुतफाबाद केन �ोवस� को-ऑपरे�टव सोसाइट�, म�ुतफाबाद, ��तवाद� सं�या 3 (इसके बाद
'सोसायट�' के �प म� संद�भ�त) पंजाब सहकार� स�म�तय� अ�ध�नयम, 1961 (इसके बाद 'अ�ध�नयम' कहा
जाता है) के तहत पंजीकृत एक सोसायट� है। इस सोसायट� ने 225-430 �पये के वेतनमान म� स�चव के
पद का �व�ापन �कया और उ�त �व�ापन 8 जनवर�, 1977 के 'डले� नेशनल हेरा�ड' म� �का�शत हुआ।
या�चकाकता� ने इस पद के �लए सोसायट� म� आवेदन �कया और सा�ा�कार के बाद उसे उसी के �लए चनुा
गया। सोसायट� को �नयं��त करने वाले उप�नयम� के उप�नयम 27 म� कहा गया है �क सोसायट� क� �बंध
स�म�त रिज��ार के अनमुोदन के अधीन एक उपय�ुत �यि�त को स�चव के �प म� �नय�ुत करेगी।
या�चकाकता� को अ�थायी �प से इस पद पर �नय�ुत �कया गया था और उसके मामले को मंजरू� के �लए
अ�ध�नयम के तहत रिज��ार क� शि�तय� का �योग करते हुए ग�ना आय�ुत को भेजा गया था। ग�ना
आय�ुत ने इस आधार पर या�चकाकता� क� �नयिु�त को मंजरू� नह�ं द� �क उसके नाम क� �सफा�रश
रोजगार �व�नमय (�रि�तय� क� अ�नवाय� अ�धसचूना) अ�ध�नयम, 1959 (इसके बाद '1959 अ�ध�नयम'
के �प म� संद�भ�त) �वारा नह�ं क� गई थी। या�चकाकता� ने त�काल या�चका दायर क� है िजसम� सोसायट�
के स�चव के पद पर उनक� �नयिु�त के �लए ग�ना आय�ुत �वारा अनमुोदन के गैर-समझौते को इस



आधार पर चनुौती द� गई है �क 1959 का अ�ध�नयम मामले के त�य� क� ओर आक�ष�त नह�ं था। इस
अ�ध�नयम क� धारा 2 क� उपधारा 2 (i) इस �कार हैः -

(2) (च) "साव�ज�नक �े� म� ��त�ठान" से �न�न�ल�खत के �वा�म�व, �नयं�ण या �बंधन वाला
��त�ठान अ�भ�ेत हैः-(1) सरकार या सरकार का कोई �वभाग; (2) कंपनी अ�ध�नयम, 1956 क� धारा 617
म� प�रभा�षत सरकार� कंपनी; (3) �कसी के���य, �ांतीय या रा�य अ�ध�नयम �वारा या उसके अधीन
�था�पत �नगम (सहकार� स�म�त स�हत) जो सरकार के �वा�म�व, �नयं�ण या �बंधन म� हो; (4) एक
�थानीय �ा�धकरण।

(2) सोसायट� '�नगम' श�द के दायरे और दायरे म� आती है, ले�कन यह देखा जाना चा�हए �क यह सरकार
के �वा�म�व, �नयं�ण और �बंधन म� है या नह�ं। यह �ववा�दत नह�ं है �क सोसायट� को एक साव�ज�नक
�े� के सं�थान के �प म� पंजीकृत �कया गया था और इसका �बंधन अ�ध�नयम के �ावधान� के अनसुार
इसके सद�य� �वारा चनुी गई एक �बंध स�म�त �वारा �कया जाता है। यह क�ठनाई 1959 अ�ध�नयम क�
धारा 2 क� उपधारा (2) के खंड (च) के उपखंड (8) म� �य�ुत "�नयं��त" श�द के कारण उ�प�न हुई है। �या
यह कहा जा सकता है �क अ�ध�नयम के तहत पंजीकृत ��येक सहकार� स�म�त रा�य सरकार �वारा
�नयं��त है। ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल �ी म�लक ने अ�ध�नयम क� धारा 27 क� ओर मेरा �यान
आक�ष�त �कया है जो रिज��ार को एक सहकार� स�म�त क� �बंध स�म�त का �थान लेने म� स�म बनाता
है। इस आधार पर उनके �वारा यह तक� �दया गया है �क सहकार� स�म�त को 1959 अ�ध�नयम क� धारा 2
क� उपधारा (2) के खंड (च) के उपखंड (3) के अथ� म� रा�य सरकार �वारा �नयं��त �नगम माना जाना
चा�हए।

(3) प�कार� के �व�वत वक�ल को सनुने के प�चात,् मेरा यह मत है �क �ी म�लक �वारा पवू��न�द��ट
1959 के अ�ध�नयम म� �य�ुत '�नयं�ण' श�द का जो अथ� �न�द��ट �कया गया है, वह इस श�द को �न�द��ट
�कया जाने वाला सह� अथ� नह�ं है। त�काल मामले म� सोसायट�, �न�संदेह, एक रा�य अ�ध�नयम के तहत
�था�पत है, ले�कन इसे रा�य सरकार �वारा �वा�म�व, �नयं��त या �बं�धत नह�ं कहा जा सकता है। इसम�
कोई संदेह नह�ं है �क रिज��ार अनमुो�दत उप�नयम� के आधार पर एक सहकार� स�म�त को पंजीकृत
करने के �लए स�म है और य�द ऐसी स�म�त अ�ध�नयम के �ावधान� का उ�लंघन करती है तो उसक�
�बंध स�म�त का �थान लेने के �लए अ�धकार �े� के साथ �नवेश �कया जाता है। यह भी सच है �क
रिज��ार को सोसायट� के दो सद�य� के बीच के �ववाद� को म�य�थता के �लए संद�भ�त करने, परु�कार�
के �खलाफ अपील� क� सनुवाई करने क� शि�तयां द� गई ह� और उसका �नण�य रा�य सरकार �वारा
पनुर��ण अ�धकार �े� के �योग के अधीन है। इन सभी �ावधान� पर जब साम�ूहक �प से �वचार �कया
जाता है, तो यह केवल यह दशा�ता है �क रिज��ार को अ�नवाय� �प से यह देखने के �लए अ�धकार �े� के
साथ �नवेश �कया जाता है �क एक सहकार� स�म�त ठ�क से पंजीकृत है और अ�ध�नयम के �ावधान� के
अनसुार सहकार� �स�धांत� पर काम करती है। अपनी ग�त�व�धय� के �न�द��ट �े� के भीतर एक सहकार�
स�म�त क� �बंध स�म�त को अपने �यवसाय का संचालन करने का बेलगाम �ववेका�धकार है िजसके �लए
इसे पंजीकृत �कया गया है। "सरकार �वारा �वा�म�व, �नयं��त या �बं�धत" श�द� के अथ� को समझने के
�लए भारतीय कंपनी अ�ध�नयम के तहत पंजीकृत कंपनी के सा��य पर �यान देना उपयोगी होगा।
भारतीय कंपनी अ�ध�नयम के तहत भी यह कंपनी का पंजीयक होता है जो �कसी कंपनी को पंजीकृत करने
और यह देखने के �लए िज�मेदार होता है �क कंपनी उस अ�ध�नयम के �ावधान� के अनसुार स�ती से
अपना �यवसाय करती है िजसके तहत इसे शा�मल �कया गया है। अपनी वधैा�नक शि�तय� का �योग



करके, कंपनी पंजीयक को �ाइवेट �ल�मटेड कंपनी का �नयं�क नह�ं कहा जा सकता है। ऐसी कंपनी के पास
आ�ट�क�स ऑफ एसो�सएशन के अनसुार �यवसाय करने का बेलगाम �ववेका�धकार भी है। "सरकार के
�वा�म�व, �नयं�ण या �बंधन" श�द अ�नवाय� �प से यह दशा�ते ह� �क �कसी सोसायट� या कंपनी क�
�बंधन स�म�त म� सरकार का बहुमत �नयं�ण होना चा�हए। उस संबंध म� अ�ध�नयम क� धारा 26 का
उ�लेख करना उपयोगी होगा िजसम� यह �वशषे �प से उपबंध �कया गया है �क जहां सरकार ने �कसी
सहकार� स�म�त क� शयेर पूंजी को कुछ सीमा तक अ�भदान �कया है या उसे �कसी �वशषे �ेणी के अ��म
ऋण �दए ह�, वहां उसे ऐसी स�म�त के अपने �वयं के अ�य� या �बंध �नदेशक को ना�मत करने का
अ�धकार होगा। उन सहकार� स�म�तय� के मामले म�, यह कहा जा सकता है �क सरकार उ�ह� �नयं��त
करती है। ले�कन जहां �कसी सोसायट� क� �बंध स�म�त का चनुाव केवल उसके अपने सद�य� �वारा
�कया जाता है, वहां ऐसी सोसायट� को 1958 के अ�ध�नयम क� धारा 2 क� उपधारा 2 (च) के अथ� के भीतर
सरकार के �नयं�ण म� नह�ं कहा जा सकता है।

(4) इस ि�थ�त का सामना करते हुए �ी म�लक ने अ�ध�नयम क� धारा 85 (38) क� ओर मेरा �यान
आक�ष�त �कया, िजसे नीचे पनुः ��ततु �कया गया हैःस�म�त के सद�य� और समाज या समाज के वग� के
कम�चा�रय� के �लए अह�ताएं और सेवा क� शत� िजनके अधीन �यि�तय� को समाज �वारा �नयोिजत �कया
जा सकता है।

(5) �व�वान वक�ल ने तक� �दया �क उपरो�त �ावधान� म� �य�ुत उसके कम�चा�रय� क� यो�यता श�द यह
होगा �क सरकार एक �नयम बना सकती है िजसम� यह �नधा��रत �कया गया है �क सोसायट� के सेवक� के
एक �वशषे वग� क� भत� केवल रोजगार �व�नमय के मा�यम से क� जानी चा�हए। शॉट� ऑ�सफोड� इंि�लश
�ड�शनर� म� 'यो�यता' श�द के अलग-अलग अथ� ह�। इसे �न�नानसुार प�रभा�षत �कया गया
हैः-"यो�यता।शत� को अह�ता �ा�त करने क� कार�वाई या, यो�य होने का त�य; जो यो�य है 1. संशोधन,
सीमा, ��तबंध; एक संशो�धत या सी�मत करने वाला त�व या प�रि�थ�त। 2. �कसी �यि�त या व�तु का
�व�श�ट गुण; ि�थ�त, च�र�, �कृ�त।

(6) ��यथ� के वक�ल �ी म�लक ने तक� �दया है �क य�द 'यो�यता' श�द का अथ� सीमा या ��तबंध लगाना
है तो रा�य सरकार के �लए यह ��तबंध लगाने के �लए खलुा होगा �क सहकार� स�म�तय� को केवल उन
�यि�तय� को �नय�ुत करना चा�हए िजनके नाम रोजगार �व�नमय �वारा अ�े�षत �कए गए ह�। हालाँ�क,
म� इस तक� को �वीकार करने के �लए इ�छुक नह�ं हँू। उपयु��त �नयम म� �दखाई देने वाला 'यो�यता' श�द
एक उ�मीदवार क� �यि�तगत �ाि�त को दशा�ता है। �कसी �वशषे पद पर बने रहना उनका �व�श�ट गुण
है। य�द �कसी पद के �लए कोई उ�मीदवार अपने आवेदन को एक रोजगार �व�नमय के मा�यम से भेजता
है जो उसक� �यि�तगत उपलि�धय� म� व�ृ�ध नह�ं करता है। अ�यथा भी ए��लॉयम�ट ए�सच�ज आम तौर
पर पद� के �लए �व�भ�न आवेदक� के नाम� को �मब�ध करता है और यो�यता के आधार पर भावी
�नयो�ताओं को उनक� �सफा�रश करता है जो उनम� �न�हत है या िजसक� उ�ह�ने पिु�ट क� है। �कसी
�वशषे चनैल के मा�यम से �कसी �यि�त के आवेदन का केवल माग� �नधा�रण �कसी भी तरह से उसक�
�मता म� व�ृ�ध नह�ं करता है। इन सभी कारण� से मेरा �वचार है �क अ�ध�नयम क� धारा 85 (38) म�
�य�ुत 'अह�ता' श�द का वह अथ� नह�ं �दया जा सकता है जो �ी म�लक के �नवेदन के अनसुार उसे स�पा
जाए। एक बार जब ऐसा माना जाता है तो यह �प�ट हो जाता है �क ग�ना आय�ुत के �लए यह आ�ह
करना खलुा नह�ं है �क या�चकाकता� का नाम एक रोजगार �व�नमय �वारा सोसायट� को अ�े�षत �कया
जाना चा�हए था। उ�ह�ने या�चकाकता� के नाम क� मंजरू� को रोकने के �लए कोई अ�य कारण नह�ं बताया
है।



(7) इन प�रि�थ�तय� म�, म� इस या�चका को �वीकार करता हंू और ग�ना आय�ुत को इस त�य क� परवाह
�कए �बना �क उसका नाम रोजगार �व�नमय �वारा अ�े�षत नह�ं �कया गया है, काननू के अनसुार
सोसायट� के स�चव के पद पर �नयिु�त के �लए या�चकाकता� के नाम पर पनु�व�चार करने का �नद�श देता
हंू। या�चका को ऊपर बताई गई सीमा तक अनमु�त द� गई है, िजसम� लागत के बारे म� कोई आदेश नह�ं है।

एन के एस

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह अपनी
भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता है । सभी
�यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा और �न�पादन
और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

��यंका वमा�

��श�ु �या�यक अ�धकार�

फ़र�दाबाद, ह�रयाणा


