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आदर्श कुमार गोयल, एसीज ेऔर राजेर् बबदंल, जे., के समक्ष  

एम/एस वायरलेस टीटी. जानकारी. सर्वशसेज लललमटेड और अन्य, - याचिकाकर्ाश 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, - उत्तरदार्ा 

C.W.P.No. 20354 of 2009 

3 जून 2011 

भारर् का संर्वधान, 1950 – अनुच्छेद 19(1)(जी) और 226 और 265, सूिी-I की प्रर्वष्टट 31 और 
सत्तर अनुसूिी की सूिी-II की प्रर्वष्टट 5, 6, 18, 49 और 66-हररयाणा नगरपाललका (संिार टॉवर का 
ननमाशण) उपननयम, 2009 हररयाणा नगरपाललका अचधननयम 1973-धारा 2(2), 12 70(1) (1) से (xiv), 70(2) 

और 200(XXX) हररयाणा नगर ननगम अचधननयम, 1994 धारा 88, 392 और 393 हररयाणा नगरपाललका 
भवन उपर्वचध, 1982-उपर्वचध 2(Xii)-भारर्ीय टेलीग्राफ अचधननयम, 1885- धारा 3(5), 6, 10 और 12-

दरूसंिार कंपननयों के लाइसेंसधारकों को उपयोग करने/ककराए पर देने के ललए टावर बनाए गए-अपेक्षक्षर् 
रु्ल्क के भुगर्ान पर स्थानीय अचधकाररयों से प्राप्र् ककए गए पररसर-प्रारूप उप-कानून अचधसूचिर् ककए 
गए-आपर्त्तयां आमंबिर् की गईं-आपर्त्त कक दरूसंिार डोमेन के अंर्गशर् आर्ा है कें द्र सरकार और राज्य 
सरकार उपननयम जारी करने में अक्षम थीं। 

अलभननधाशररर् ककया गया कक  धारा 2(2) के र्हर् भवन की पररभाषा एक समावरे्ी पररभाषा है 
और यह ककसी भी र्रह से "भवन" र्ब्द को प्रनर्बंचधर् नहीं करर्ी है। इसमें धारु् से बनी संरिना भी 
र्ालमल है। अदालर्ों को प्रनर्माओं की व्याख्या इस र्रह से करने की आवश्यकर्ा है कक बदलर्े समय 
के साथ र्ब्दों को अद्यर्न ककया जा सके। 

यह भी अलभननधाशररर् ककया गया कक  यह र्कश  भी मान्य नहीं है कक सार्वीं अनुसूिी की सूिी-
I की प्रर्वष्टट 31 के संदभश में दरूसंिार सेवाएं कें द्र सरकार के अचधकार क्षिे में आर्ी हैं। केवल इसललए 
कक कें द्रीय कानून एक पहलू का ध्यान रखर्ा है, इसका मर्लब यह नहीं है कक कोई अन्य प्राचधकरण 
इसके अन्य पहलुओं को र्वननयलमर् नहीं कर सकर्ा है। यदद ककसी स्थानीय प्राचधकरण के अचधकार 
क्षेि में भवन का ननमाशण ककया जाना है या टावर खडा ककया जाना है, र्ो उस ेइस उद्देश्य के ललए 
लागू ककसी भी स्र्र के प्रावधानों के अनुपालन में होना िादहए। 1973 अचधननयम के र्हर् बनाए गए 
भवन ननमाशण उपननयम स्पटट रूप से भूखंड के क्षेि, जोननगं योजना, अचधकर्म ऊंिाई आदद का प्रावधान 
कररे् हैं। राज्य सार्वीं अनुसूिी की सूिी-I की प्रर्वष्टट 31 के सदंभश में भारर् सघं द्वारा प्रदत्त र्ष्तर् 
का उल्लंघन नहीं कर रहा है। 
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यह भी अलभननधाशररर् ककया गया कक व्यवसाय िलाने के ललए कोई बाध्यर्ा नहीं है तयोंकक 
यह हमेर्ा उचिर् प्रनर्बंध और र्वननयमन के अधीन है। इस प्रकार संर्वधान के अनुच्छेद 19, 1(जी) 
और 265 का कोई उल्लंघन नहीं हुआ। सार्वीं अनुसूिी की सूिी- II में प्रर्वष्टट 66 राज्य को सूिी में 
ककसी भी मामले के संबंध में रु्ल्क लगाने में सक्षम बनार्ी है। धारा 70(1) (XV) में प्रावधान है कक 
राज्य सरकार की पूवश मंजूरी से कोई अन्य टोल, कर या मल, ष्जसे राज्य र्वधानमंडल के पास लगाने 
की र्ष्तर् है, लगाया जा सकर्ा है, बर्रे् वह अचधकर्म सीमा से अचधक न हो ष्जसे अचधसूचिर् ककया 
जा सकर्ा है। राज्य सरकार समय-समय पर. हररयाणा नगरपाललका (संिार टावरों का ननमाशण) उपननयम, 

2009 की वैधर्ा बरकरार रखी गई। हालााँकक, लाइसेंस रु्ल्क धारा 70(1)(XV) के र्हर् प्रदत्त र्ष्तर्यों के 
अनुसार सरकार द्वारा ननधाशररर् अचधकर्म सीमा के अनुसार होने का ननदेर् ददया गया है और अंनर्म 
दर धारा 70(2) के अनुसार नगरपाललका सलमनर् द्वारा र्य की जानी है। 

(पैरा 16, 21, 22, 24, 26, 30, 31, 34, 35 और 36) 

ए.के. िोपडा और कंवलजीर् लसहं, वररटठ वकील, र्वर्ाल गुप्र्ा, रोदहर् खन्ना, वी.के. र्माश, डी.के. 
लसघंल, संदीप छाबडा और अजुशन लखनपाल, याचिकाकर्ाशओं के वकील। 

आईएिएस. हुडा, वररटठ अचधवतर्ा, कुलवीर नरवाल और रणधीर लसहं, अनर्ररतर् महाचधवतर्ा, 
हररयाणा और सजंय िौहान, प्रनर्वादी नंबर 3 और 4 के ललए वकील और दीपक बाललयान, 

सीडब्ल्यूपी 2010 का नंबर 11489 में प्रनर्वादी नंबर 5 के ललए वकील।  

राजेर् बबदंल, जे. 

(1) यह आदेर् 2009  के 20354, 577, 586, 711, 713, 1700, 1701, 2159, 2380, 2420, 4285, 10663, 

2010 के 11489 और 2011 के 6029 वाली ररट याचिकाओं के एक समूह का ननपटान करेगा। मुख्य रूप 
से हररयाणा नगरपाललका (संिार टावरों का ननमाशण) उपननयम, 2009 (संक्षेप में, 'उपननयम') की वधैर्ा 
को िुनौर्ी दी गई है। 

(2) र्थ्य सी.डब्लू.पी. 2009 की संख्या 20354 से ननकाले गए हैं।  

(3) ररट याचिकाओं के इस समूह में याचिकाकर्ाश पंजीकृर् इन्रास्रतिर प्रदार्ा शे्रणी-I (आईपी-
1) होने का दावा कर रहे हैं। वे दरूसंिार सेवाओं के लाइसेंसधाररयों को उपयोग करने या उन्हें ककराए 
पर देने के उद्देश्य से टावरों का ननमाशण करर्े हैं। कें द्र सरकार द्वारा दी गई अनुमनर् के क्रम में 
याचिकाकर्ाशओं ने पंजीकरण प्रमाण पि के अनुसार, पारस्पररक रूप स ेसहमर् र्र्ों पर ननजी व्यष्तर्यों 
के पररसर में टावरों को खडा करने और बनाए रखने का काम रु्रू ककया। याचिकाकर्ाशओं ने उन 
स्थानीय अचधकाररयों से अनुमनर् प्राप्र् की थी ष्जनके अचधकार क्षेि में टावरों को भारर्ीय टेलीग्राफ 
अचधननयम, 1885 (सकं्षेप में '1885 अचधननयम') की धारा 12 के अनुसार स्थार्पर् ककया जा रहा था  
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और अपेक्षक्षर् रु्ल्क का भुगर्ान भी ककया था। हालााँकक, बाद में अचधकाररयों ने भारी भरकम अनुदान 
की मांग की। 12 अगस्र्, 2009 को, हररयाणा नगरपाललका अचधननयम, 1973 (संक्षेप में, '1973 
अचधननयम) की धारा 200 (xxx) के र्हर् प्रदत्त र्ष्तर्यों का प्रयोग कररे् हुए, हररयाणा राज्य ने इस 
उद्देश्य के ललए मसौदा उपननयमों को अचधसूचिर् ककया और आपर्त्तयां आमंबिर् कीं। याचिकाकर्ाश नंबर 
1 ने र्वस्र्रृ् आपर्त्तयां दायर कीं, ष्जसमें इस र्थ्य पर र्विार कररे् हुए इस र्वषय पर राज्य की 
अक्षमर्ा के बारे में आपर्त्त र्ालमल थी कक दरूसंिार कें द्र सरकार के क्षिे में आर्ा है। याचिकाकर्ाश 
संख्या 1 द्वारा दायर आपर्त्तयों पर र्विार ककए बबना, 11 नवंबर, 2009 को उपननयमों को अचधसूचिर् 
कररे् हुए अनंर्म अचधसूिना जारी की गई थी। ये उपननयम हैं, ष्जनका ररट याचिका में र्वरोध ककया 
गया है। 

(4) कुछ ररट याचिकाओं में, हररयाणा नगर ननगम अचधननयम, 1994 (सकं्षेप में, '1994 
अचधननयम') की धारा 88, 392 और 393 के र्हर् प्रदत्त र्ष्तर् का प्रयोग कररे् हुए इस प्रकार लागू 
ककए गए उपननयम रै्यार ककए गए हैं। ये समान पंष्तर्यों पर हैं।  

(5) याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील ने प्रस्रु्र् ककया कक भारर् के संर्वधान (संघ सूिी) की 
सार्वीं अनुसूिी की सूिी-1 में प्रर्वष्टट 31 के र्हर् दरूसंिार को कवर ककया जा रहा है, याचिकाकर्ाशओं 
द्वारा दरूसंिार उद्देश्यों के ललए उपयोग ककए जाने वाले टॉवर, राज्य पूरी र्रह से हैं इसे ननयंबिर् करने 
के ललए कोई कानून बनाने में अक्षम है। यह प्रस्रु्र् ककया गया था कक टावर दरूसंिार प्रणाली का 
अलभन्न अंग हैं ष्जसकी र्ष्तर् कें द्र सरकार में ननदहर् है। 1885 अचधननयम की धारा 3(5) और (6) 
में ननदहर् 'पोस्ट' और ‘टेलीग्राफ प्राचधकरण' र्ब्दों की पररभाषा का उल्लेख ककया गया था। यह प्रस्रु्र् 
ककया गया कक याचिकाकर्ाशओं को टेलीग्राफ प्राचधकरण के रूप में अचधसूचिर् ककया गया है। इसके 
अलावा यह प्रस्रु्र् ककया गया कक इसकी धारा 10 टेलीग्राफ प्राचधकरण को उसमें ददए गए कुछ अपवादों 
के अधीन ककसी भी अिल संपर्त्त के नीिे, ऊपर, साथ, या पार, और अंदर या ऊपर टेलीग्राफ लाइन लगाने 
और बनाए रखने की र्ष्तर् प्रदान करर्ी है। राज्य के पास ककसी भी सक्षमर्ा के अभाव में, टावर की 
स्थापना के ललए लाइसेंस/अनुमनर् देने या रु्ल्क लगाने आदद के रूप में ककसी भी र्रीके से र्ष्तर् का 
प्रयोग पूरी र्रह से अक्षम हो जाएगा।  

(6) यह आगे प्रस्रु्र् ककया गया कक 1973 के अचधननयम में भी ऐसा कोई ठोस प्रावधान नहीं 
था, धारा 200, उप-धारा (xxx) को जोडा गया था ष्जसस ेराज्य अन्य बार्ों के साथ-साथ सिंार टावर के 
ननमाशण को र्वननयलमर् करने के ललए उप-कानून बनाने में सक्षम हो सके। इस प्रकार सौंपी गई र्ष्तर् 
की आड में, राज्य सरकार ने र्ववाददर् उपननयमों को अचधसूचिर् कर ददया है, जो न केवल संबंचधर् 
प्राचधकारी को टावर के स्थान को देखने की र्ष्तर् प्रदान करर्ा है, इस र्थ्य को जाने बबना कक र्वलभन्न 
स्थानों पर टावरों का ननमाशण नहीं ककया जार्ा है। इसके ललए या र्ो लसग्नल को बढावा देना है या 
अपेक्षक्षर् रेडडयो रीतवेंसी को बनाए रखना है। यहां र्क कक टावर की अचधकर्म ऊंिाई भी उपननयमों 
में र्य की गई है, हालांकक यह आवश्यकर्ा आधाररर् होनी िादहए। प्रत्येक साइट के ललए लाइसेंस रु्ल्क  
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की अत्यचधक रालर् का भुगर्ान ककया जाना र्य ककया गया है। इसके अनर्ररतर्, लाइसेंस रु्ल्क का 
10% वार्षशक नवीनीकरण रु्ल्क ननधाशररर् ककया गया है। वास्र्व में, 1973 के अचधननयम में स्थानीय 
प्राचधकारी को इस प्रकार का कोई कर लगाने की कोई र्ष्तर् नहीं दी गई है। भारर् के संर्वधान का 
अनुच्छेद 265 याचिकाकर्ाशओं के बिाव में आर्ा है, जो यह प्रावधान करर्ा है कक कानून के अचधकार 
के बबना कोई भी कर लगाया या वसूल नहीं ककया जा सकर्ा है, भले ही इसे रु्ल्क के रूप में माना 
जार्ा है, लेककन बदले की भावना का र्त्व पूरी र्रह से गायब है। . यहां र्क कक रु्ल्क लगाने के ललए 
भी 1973 अचधननयम के र्हर् कोई सक्षम प्रावधान नहीं है। याचिकाकर्ाश आपसी सहमनर् की र्र्ों पर 
उसके माललकों से पट्टे/ककराए पर या अन्यथा जमीन लेकर टावर लगा रहे हैं। वास्र्व में, यह स्पटट 
रूप से भारर् के संर्वधान के अनुच्छेद 19(1)(जी) के र्हर् प्रदत्त याचिकाकर्ाशओं के मौललक अचधकारों 
का उल्लंघन करर्ा है। इस र्रह के अत्यचधक रु्ल्क की वसूली को स्थानीय प्राचधकारी द्वारा उत्तर में 
यह कहकर उचिर् ठहराया गया है कक स्थानीय प्राचधकारी भी दरूसंिार सेवा प्रदार्ाओं द्वारा अष्जशर् 
भारी आय को साझा करने के हकदार हैं तयोंकक उन्हें र्हरों में बुननयादी ढांिे के र्वकास और रखरखाव 
के ललए भारी धन की आवश्यकर्ा है। कस्बों और वहां की र्वत्तीय ष्स्थनर् काफी खराब है। रु्ल्क लगाये 
जाने स ेस्थानीय प्राचधकार की र्वत्तीय ष्स्थनर् मजबूर् होगी. याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील की 
दलील यह थी कक राज्य द्वारा मल लगाने के ललए ददया गया उपरोतर् कारण, हालांकक उसके र्वधायी 
या प्रत्यायोष्जर् अचधकार से परे है, उचिर् नहीं ठहराया जा सकर्ा है। 

(7) 1973 अचधननयम की धारा 2(2) में ननदहर् भवन की पररभाषा का उल्लेख कररे् हुए, यह 
प्रस्रु्र् ककया गया कक टावर को मानव ननवास के उद्देश्य के ललए उपयोग की जाने वाली इमारर् नहीं 
कहा जा सकर्ा है। एक बार जब टावर एक इमारर् नहीं है, र्ो स्थानीय अचधकाररयों के पास 
याचिकाकर्ाशओं को लाइसेंस/अनुमनर् प्राप्र् करने या इस उद्देश्य के ललए कोई रु्ल्क देने का ननदेर् 
देने की कोई र्ष्तर् नहीं है। वास्र्व में, यह याचिकाकर्ाशओं द्वारा प्रदान की गई दरूसंिार सेवाओं में 
हस्र्क्षेप होगा, जो स्पटट रूप से कें द्र सरकार के अचधकार क्षेि में आर्ा है। यदद आवश्यकर्ा के अनुसार 
ककसी र्वर्षे स्थान पर और एक र्वर्ेष ऊंिाई का टावर खडा ककया जाना है और स्थानीय अचधकाररयों 
ने अनुमनर् देने से इंकार कर ददया, इसललए याचिकाकर्ाश दरूसंिार सेवाएं प्रदान नहीं कर पाएंगे या 
ककसी भी कारण से अनुमनर् न देने से दरूसंिार सेवाओं में हस्र्क्षेप होगा। राज्य द्वारा अचधसूचिर् 
उपननयम अचधकाररयों को अनुमनर् देने या अस्वीकार करने या यहां र्क कक उस पररसर को इंचगर् 
करने की मनमानी र्ष्तर् प्रदान करर्े हैं जहां ऐसे टावर लगाए जाने िादहए। इन िीजों को उपननयमों 
में प्रदान नहीं ककया जा सकर्ा है, तयोंकक यह लसग्नल और आवरृ्त्त की र्ाकर् को ध्यान में रखरे् हुए 
आवश्यकर्ा आधाररर् है, जो अत्यचधक र्कनीकी है। दरअसल, स्थानीय अचधकाररयों के पास अनुमनर् 
देरे् या अस्वीकार कररे् समय इन पहलुओं की जांि करने की कोई र्वरे्षज्ञर्ा नहीं है। 
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(8) र्वद्वान वकील ने दरूसंिार ननयामक प्राचधकरण द्वारा दरूसंिार र्वभाग को की गई 
लसफाररर्ों का हवाला देरे् हुए स्पटट ककया कक 1885 अचधननयम के संदभश में स्थानीय प्राचधकरण की 
र्ष्तर् केवल उन संपर्त्तयों र्क सीलमर् है जो स्थानीय द्वारा ननदहर् या ननयंबिर् या प्रबंचधर् हैं। 
प्राचधकरण और यह भी राय दी कक स्थानीय अचधकाररयों द्वारा अनुमनर् देने से इनकार करने या 
अनुमनर् देने के ललए र्र्श लगाने के मामलों से ननपटने के ललए दरूसंिार र्वभाग में एक संयुतर् सचिव 
को र्ववाद समाधान प्राचधकरण के रूप में स्थार्पर् ककया जाना िादहए। दलील यह थी कक इस र्रह के 
ननदेर् वैधाननक रूप से गदठर् प्राचधकारी द्वारा इस कारण से जारी ककए गए थ ेकक टावर के ननमाशण 
की अनुमनर् देने/अस्वीकार करने के दौरान स्थानीय अचधकाररयों द्वारा लगाई गई र्वलभन्न र्र्ों/प्रनर्बंधों 
के कारण दरूसंिार सेवा प्रदार्ाओं को कई समस्याओं का सामना करना पड रहा था। तयोंकक ये सरकार 
की दरूसंिार नीनर् के सुिारू कायाशन्वयन में बाधाएाँ पैदा कर रहे थे। 

(9) दलीलों के समथशन में, याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील ने इल िंगिर-रामपुर को  किं पनी 
ल लमटेड और अन्य बनाम उडीसा राज्य और अन्य पर भरोसा जताया, (1); ओम प्रकाश अग्रवा  आदि 
बनाम गिरर राज ककशोरी एविं अन्य, (2); क कत्ता निर ननिम और अन्य बनाम शे्रय मकें टाइ  (पी) 
ल लमटेड और अन्य, (3); जजिंि  स्टेन ेस ल लमटेड और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, (4); 
िुप्ता मॉडनन बु्रअरीज बनाम जम्मू-कश्मीर राज्य और अन्य, (5) और मैससन इिंडडयन ऑय  कॉपोरेशन 
ल लमटेड बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, (6) पर आश्रय रखा है।  

(10) दसूरी ओर, राज्य के र्वद्वान वकील ने प्रस्रु्र् ककया कक ष्जस र्वषय पर राज्य ने उपननयम 
बनाए हैं, वह भारर् के संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी की सूिी-1 की प्रर्वष्टट 31 में नहीं आर्ा है, तयोंकक 
इसका इससे कोई लेना-देना नहीं है। दरूसंिार के साथ करें, बष्ल्क, राज्य के पास स्थानीय क्षिेों में 
ननमाशण गनर्र्वचधयों से ननपटने के ललए भारर् के संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी के 1.ist-II की प्रर्वष्टट 
5, 6, 18 और 49 के र्हर् व्यापक र्ष्तर् है। इसके दो अलग-अलग पहलू हैं, एक टावर के रूप में एक 
संरिना का ननमाशण और दसूरा सेवा प्रदान करना। राज्य/स्थानीय अचधकारी दरूसंिार सेवा प्रदान करने 
के संबंध में याचिकाकर्ाशओं के कामकाज में हस्र्क्षेप नहीं करना िाहरे् हैं। हालााँकक, उन्हें ननष्श्िर् रूप 
से टावरों के ननमाशण को र्वननयलमर् करने का अचधकार है। यह र्कश  पूरी र्रह गलर् होगा कक टावर 
'बबष्ल्डंग' र्ब्द के अंर्गशर् नहीं आर्े हैं। 1973 अचधननयम की धारा 2(2) में ननदहर् पररभाषा में केवल व े
पररसर र्ालमल नहीं हैं जो मानव ननवास के ललए उपयोग ककए जार्े हैं, बष्ल्क, यह 'या अन्यथा' र्ब्द 
का भी उपयोग करर्ा है और आगे इस्पार् संरिना भी इसमें र्ालमल है। इसके साथ ही, हररयाणा 
नगरपाललका भवन उपननयम 1982 (संक्षेप में, भवन उपननयम') के उपननयम 2(xii) में ननदहर् "भवन की  

(1) AIR 1961 SC 459 

(2) AIR 1986 SC 726 

(3) (2005)4 SCC 24 5 

(4) AIR 2006 SC 2550 

(5) (2007) 6 SCC 3 I 7 

(6) 2008 (4) RCR (Civil) 620  
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(राजेर् बबदंल. जे.) 

पररभाषा" का उल्लेख ककया गया था। भवन उपननयम प्रदान करर्े हैं कक र्वलभन्न नगरपाललका सीमा 
के भीर्र र्वलभन्न क्षेिों में बनाए जाने वाले भवन की सुरक्षा, संरिनात्मक र्ाकर्, ऊंिाई, भार वहन 
क्षमर्ा आदद जैसे पहलुओं पर अनुमनर् देरे् या इनकार कररे् समय स्थानीय प्राचधकारी द्वारा र्विार 
ककया जाना िादहए। वर्शमान मामले में याचिकाकर्ाश ऐसे टावर बनाए जाएं ष्जनकी ऊंिाई 30 से 50 

मीटर हो। उनके द्वारा पेर् ककया गया मामला यह है कक वे र्वलभन्न ननजी भवनों के माललकों के साथ 
समझौर्ा कररे् हैं और इमारर् के र्ीषश पर टावर लगारे् हैं। यह कौन सुननष्श्िर् करेगा कक एक टावर 
बनाया जाए ककसी र्वर्ेष स्थान पर इर्नी ऊंिाई इसललए नहीं बनाई जानी िादहए तयोंकक नीिे की 
इमारर् की मजबूर्ी को देखरे् हुए वह या र्ो सुरक्षक्षर् नहीं होगी या इससे र्हर का क्षक्षनर्ज खराब हो 
सकर्ा है। यह र्कश  देना पूरी र्रह से गलर् होगा कक टावर 'भवन' की पररभाषा में इसका र्वर्ेष रूप स े
उल्लेख नहीं ककया गया है। कानून में ननदहर् पररभाषाओं पर बदलरे् समय के आलोक में र्विार ककया 
जाना िादहए। कानून जीर्वर् दस्र्ावेज हैं। इनकी सोद्देश्य व्याख्या की जानी िादहए। इसके अलावा, 
क्षेि में रहने वाले लोगों के स्वास्थ्य पर र्वद्युर् िमु्बकीय र्रंग के प्रभाव पर भी स्थानीय प्राचधकारी 
को र्विार करना होगा तयोंकक यह भी स्थानीय प्राचधकारी के क्षिे में आर्ा है। 

(11) कफर भी, यह दलील दी गई कक भारर् के संर्वधान के अनुच्छेद 19(1)(जी) या 265 पर याचिकाकर्ाशओं 
की ननभशरर्ा पूरी र्रह से गलर् है तयोंकक वर्शमान मामले में स्थानीय प्राचधकारी ने कोई रु्ल्क नहीं 
लगाया है। कर तयोंकक इसने केवल ननयामक रु्ल्क लगाया है। प्रनर् टावर लाइसेंस रु्ल्क के रूप में ली 
जाने वाली रालर् काफी मामूली है। वही एक बार है. नवीनीकरण रु्ल्क 10% प्रनर् वषश है। उसके बाद. 
ष्जस र्हर में टावर लगाए जाने हैं, उसकी क्षमर्ा को ध्यान में रखरे् हुए एक उचिर् वगीकरण ककया 
गया है। ऐसी कोई र्वलर्टट सेवा प्रदान करने की आवश्यकर्ा नहीं है तयोंकक बदले में बदल ेके र्त्व 
की आवश्यकर्ा नहीं है। र्ववाददर् उपननयमों को 1973 अचधननयम की धारा 200 (xxx) के र्हर् प्रदत्त 
र्ष्तर्यों के अनुसार सख्र्ी से रै्यार ककया गया है। उनकी दलीलों के समथशन में, एयरसे  डडजजल िंक 
इिंडडया ल लमटेड, इ ाहाबाि बनाम निर ननिम, इ ाहाबाि और अन्य, (7) भारती टे ी-वेंचसन ल लमटेड, 

किं पनी अगिननयम, 1956 के तहत ननिलमत किं पनी और श्री सुनी  भारती लमत्त  बनाम पर भरोसा ककया 
िया था। महाराष्ट्र राज्य, सगचव, शहरी ववकास ववभाि और पुणे निर ननिम के माध्यम से, (8) रर ायिंस 
टे ीकम्युननकेशन ल लमटेड बनाम पुल स के एस.आई., MANU/K1/2352/2010: सेल्यु र ऑपरेटसन 
एसोलसएशन ऑफ इिंडडया और अन्य बनाम एमसीडी, MANEDE/1198/ 2010 केर  राज्य ववज्ञान और 
प्रौद्योगिकी सिंग्रहा य बनाम रामब  किं पनी और अन्य, (9) और सेल्यु र ऑपरेटसन एसोलसएशन ऑफ 
इिंडडया और अन्य बनाम दिल् ी निर ननिम, डब्लल्यू.पी. (सी) 2010 का क्रमािंक 3267, 29 अप्रै  2011  

(7) 2000(1 )AWC 562 

(8) 2007(2)ALLMR 841 

(9) (2006) 6 SCC 258 
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को ननणनय ल या िया। 

(12) कोई अन्य र्कश  नहीं उठाया गया।  

(13) पक्षों के र्वद्वान वकील को सुना और कागजार् का अवलोकन ककया गया।  

(14) र्वलभन्न कानूनों के प्रासंचगक प्रावधान, जैसा कक ऊपर बर्ाया गया है, नीि ेददए गए हैं: 

"अनुच्छेद 19(1)(जी) और 265 और सूिी- I  की प्रर्वष्टटयााँ 31, भारर् के सरं्वधान के की सूिी-
2 की प्रर्वष्टटयााँ 5, 6, 18, 49 और 66 अनुच्छेद 19(1)(जी)। 

19. बो ने की स्वतिंत्रता आदि के सिंबिंि में कुछ अगिकारों का सिंरक्षण, आदि -(1) सभी नागररकों 
को अचधकार होगा- 

XX   XX   XX 

(जी) कोई पेर्ा अपनाना, या कोई व्यवसाय, व्यापार या कारोबार करना। 

अनुच्छेि 265 

265. कानून के अगिकार के बबना कर नहीिं  िाया जाएिा - कानून के प्राचधकार के अलावा 
कोई भी कर लगाया या एकि नहीं ककया जाएगा। 

सूची-I की प्रववजष्ट्ट 31 

31. डाक और र्ार, टेलीफोन, वायरलेस, प्रसारण और संिार के अन्य रूप। 

सूची-II की प्रववजष्ट्टयााँ 5, 6, 18, 49 और 66 

5. स्थानीय सरकार, अथाशर्,् स्थानीय स्वर्ासन या ग्राम प्रर्ासन के प्रयोजन के ललए नगर 
ननगमों, सुधार रस्टों, ष्जला बोडों, खनन ननपटान प्राचधकरणों और अन्य स्थानीय प्राचधकरणों का सरं्वधान 
और र्ष्तर्यााँ। 

6. सावशजननक स्वास्थ्य और स्वच्छर्ा; अस्पर्ाल और औषधालय। 

XX   XX   XX 

18. भूलम और, अथाशर्,् भूलम में या उस पर अचधकार, मकान माललक और ककरायेदार के संबंध 
और ककराए के संग्रह सदहर् भूलम कायशकाल; कृर्ष भूलम का हस्र्ांर्रण और हस्र्ांर्रण; भूलम सुधार और 
कृर्ष ऋण; उपननवेर्ीकरण।  

XX   XX   XX 

49. भूलम और भवनों पर कर।  

XX   XX   XX 
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66. इस सूिी में ककसी भी मामले के संबंध में रु्ल्क, लेककन ककसी भी अदालर् में ललया गया 
रु्ल्क र्ालमल नहीं है। 

1885 अगिननयम की िारा 3(5) और (6) और 10 

3. पररभाषाएाँ.-  इस अचधननयम में, जब र्क कक र्वषय या सन्दभश में कोई प्रनर्कूल बार् न 
हो। 

XX   XX   XX 

(5) "पोस्ट" का अथश टेलीग्राफ लाइन को ले जाने, ननलंबबर् करने या समथशन करने के ललए एक 
पोस्ट, पोल, मानक, स्टे, स्रट या अन्य जमीन के ऊपर का उपकरण है: 

(6) "टेलीग्राफ प्राचधकरण" का अथश डाक और र्ार महाननदेर्क है, और इसमें इस अचधननयम के 
र्हर् टेलीग्राफ प्राचधकरण के सभी या ककसी भी कायश को करने के ललए उसके द्वारा सर्तर् कोई भी 
कायाशलय र्ालमल है: 

XX   XX   XX 

10. टे ीग्राफ प्रागिकारी को टे ीग्राफ  ाइनें और पोस्ट  िाने और बनाए रखने की शजतत- 
 टेलीग्राफ प्राचधकारी, समय-समय पर, नीिे, ऊपर एक टेलीग्राफ लाइन रख सकर्ा है और उसका 
रखरखाव कर सकर्ा है। ककसी भी अिल संपर्त्त के साथ, या उसके पार, और उसमें या उसके ऊपर 
पोस्ट: 

बर्रे् कक- 

(ए) टेलीग्राफ प्राचधकरण कें द्रीय सरकार द्वारा स्थार्पर् या बनाए रखे जाने वाले या इस प्रकार 
स्थार्पर् या बनाए रखे जाने वाले टेलीग्राफ के प्रयोजनों के ललए इस अनुभाग द्वारा प्रदत्त र्ष्तर्यों का 
प्रयोग नहीं करेगा; 

(बी) कें द्रीय सरकार नीिे, ऊपर, साथ की संपर्त्त में केवल उपयोगकर्ाश के अचधकार के अलावा 
कोई अन्य अचधकार प्राप्र् नहीं करेगी। उस पार, ष्जसमें या ष्जस पर टेलीग्राफ प्राचधकरण कोई टेलीग्राफ 
लाइन या पोस्ट रखर्ा है: और 

(सी) यहां ददए गए प्रावधानों को छोडकर, टेलीग्राफ प्राचधकरण उस प्राचधकरण की अनुमनर् के 
बबना, ककसी भी स्थानीय प्राचधकरण में ननदहर् या उसके ननयंिण या प्रबंधन के र्हर् ककसी भी संपर्त्त 
के संबंध में उन र्ष्तर्यों का प्रयोग नहीं करेगा: और 
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(डी) इस धारा द्वारा प्रदत्त र्ष्तर्यों के प्रयोग में। टेलीग्राफ प्राचधकरण ष्जर्ना संभव हो उर्ना 
कम नुकसान करेगा और, जब उसने खंड (सी) में ननददशटट संपर्त्त के अलावा ककसी अन्य संपर्त्त के संबंध 
में उन र्ष्तर्यों का प्रयोग ककया है, र्ो कारण से उनके द्वारा उन के र्ष्तर्यों मे ककए गए ककसी भी 
नुकसान के ललए इच्छुक सभी व्यष्तर्यों को पूणश मुआवजा देगा।  

1973 अगिननयम की िारा 2(2), 70 और 200 (xxx) 

2. पररभाषाएाँ.- इस अचधननयम में, जब र्क कक र्वषय या संदभश में कोई प्रनर्कूल न हो,- 

XX   XX   XX 

(2) "इमारत" का अथश है कोई भी दकुान, आउट-हाउस, झोपडी, घर, र्ेड या अस्र्बल, िाहे वह 
मानव ननवास के प्रयोजन के ललए उपयोग ककया जार्ा हो या अन्यथा और िाहे वह चिनाई, ईंट, लकडी 
का हो। लमट्टी, छप्पर, धारु् या कोई भी अन्य सामग्री, और इसमें एक दीवार और एक कुआाँ र्ालमल है; 

XX   XX   XX 

70.  िाए जाने वा े कर.-(1) इस संबंध में राज्य सरकार के ककसी भी सामान्य या र्वर्ेष 
आदेर् और ननयमों के अधीन, इस अचधननयम के प्रयोजनों के ललए समय-समय पर एक सलमनर् कर 
सकर्ी है। संपूणश नगर पाललका या उसके ककसी भाग पर ननम्नललखखर् करों, टोलों और रु्ल्कों में से 
कोई भी लागू करें, अथाशर्:् 

(i) व्यवसायों, व्यापारों, आजीर्वका और रोजगार पर कर; 

(ii) नगर पाललका के भीर्र मोटर वाहन अचधननयम, 1988 (1988 का अचधननयम 59) के र्हर् 
ककराए पर िलने वाले या रखे गए या पंजीकृर् वाहन पर कर: 

(iii) नगर पाललका के भीर्र उपयोग के ललए रखे गए सवारी, भार या बोझ के रूप में उपयोग 
ककए जाने वाल ेजानवरों पर कर, िाहे व ेवास्र्व में नगर पाललका के भीर्र या बाहर रखे गए हों; 

(iv) नगर पाललका के भीर्र रखे गए कुत्तों पर कर; 

(v) एक र्ो टैतस: 

(vi) नगर पाललका में प्रवेर् करने वाले वाहनों पर टोल; 

(vii) नगर पाललका के भीर्र ले जाने वाली नावों पर कर: 

(viii) नगर पाललका की सीमा के भीर्र ककसी भी व्यष्तर् द्वारा उपभोग की गई बबजली की 
प्रत्येक यूननट के ललए पांि पैसे से अचधक की दर से बबजली की खपर् पर कर: 

(viiia) आग ठीक करना: 
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(viiiib) एक स्वच्छर्ा कर: 

(viiic) नगर पाललका के भीर्र मोटर वाहन अचधननयम, 1988 (1988 का अचधननयम 59) के 
र्हर् जारी ककए गए ड्राइर्वगं लाइसेंस पर कर; 

(viiiid) ककसी भी र्वकास या सुधार कायश के ननटपादन के कारण र्हरी भूलम के मूल्य में वदृ्चध 
पर र्वकास कर; 

(viiie) सामान्य कर नगरपाललका क्षिे के भीर्र इमारर्ों और भूलम के वार्षशक मूल्य का 15% 
से अचधक नही;ं 

बर्रे् कक सामान्य कर क्रलमक पैमाने पर लगाया जा सके: 

यदद सरकार ऐसा ननधाशररर् करर्ी है: 

बर्रे् कक नगरपाललका क्षिे का दहस्सा बनने वाले गावंों के लाल डोरा के भीर्र इमारर्ों और 
भूलम पर सामान्य कर नहीं लगाया जाएगा, बर्रे् वे स्व-कब्जा में हों। 

(ix) र्ीथशयािाओं के संबंध में रु्ल्क; 

(x) जल ननकासी के संबंध में एक एफसीई; 

(xi) प्रकार् व्यवस्था के संबंध में रु्ल्क; 

(xii) मैला ढोने के संबंध में रु्ल्क; 

(xiii) र्ौिालयों और र्ौिालयों की सफाई के ललए रु्ल्क: 

(xiv) धारा 203 के र्हर् बनाई गई योजना के र्हर् आंर्ररक सेवाएं प्रदान करने के ललए लागर् 
की प्रकृनर् में रु्ल्क: 

(xv) राज्य सरकार की पूवश मंजूरी से, कोई अन्य कर, टोल या रु्ल्क ष्जसे राज्य र्वधानयका के 
पास भारर् के सरं्वधान के र्हर् राज्य में लगाने की र्ष्तर् है; 

(2) उप-धारा (1) के र्हर् ककसी भी कर, टोल या रु्ल्क की दरें, खंड (viii) के अलावा, सलमनर् 
द्वारा ननधाशररर् की जाएंगी: 

बर्रे् कक ऐसी दरें राज्य सरकार द्वारा समय-समय पर अचधसूिना द्वारा ननधाशररर् अचधकर्म 
सीमा से अचधक न हों।  

XX   XX   XX 
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200. सामान्य उपववगि - राज्य सरकार सभी या ककसी नगर पाललकाओं पर लागू होने वाली 
उपर्वचध बनाएगी, जैसा कक वह अचधसूिना द्वारा ननददशटट कर सकर्ी है, ष्जसके द्वारा सलमनर्या-ं 

XX   XX   XX 

(xxx) संिार केबल (भूलमगर् और भूलमगर्) बबछाने, ननजी एजेंलसयों और अधश-सरकारी एजेंलसयों 
द्वारा स्थार्पर् और रखरखाव ककए गए संिार टावरों और डडर् एंटेना के ननमाशण को र्वननयलमर् करना; 
और 

XX   XX   XX 

(15) याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील द्वारा उठाया गया र्कश  कक टावरों के ननमाशण को 
स्थानीय प्राचधकरण द्वारा र्वननयलमर् नहीं ककया जा सकर्ा है तयोंकक यह भवन की पररभाषा में नहीं 
आर्ा है और 1973 के अचधननयम में कोई अन्य प्रावधान नहीं है ष्जसके र्हर् यह ककया जा सकर्ा 
है। ननयंबिर् ककया जाना, अष्स्थर है। यह र्कश  उठाया गया कक 'भवन' की पररभाषा में र्ालमल ककए जाने 
वाले ककसी भी पररसर का उपयोग केवल मानव ननवास के ललए ककया जाना िादहए, यह भी गलर् 
कल्पना है। 1973 अचधननयम की धारा 2(2) में ननदहर् 'इमारर्' की पररभाषा के अवलोकन स ेपर्ा 
िलर्ा है कक इसका मर्लब ककसी भी दकुान, आउट-हाउस, झोपडी, घर, र्ेड या अस्र्बल से है, िाहे इसका 
उपयोग मानव ननवास के उद्देश्य से ककया गया हो या अन्यथा। और िाहे वह चिनाई, ईंट, लकडी, 
लमट्टी, छप्पर, धारु् या ककसी भी अन्य सामग्री का हो और इसमें एक दीवार और एक कुआाँ र्ालमल है। 
उपरोतर् पररभाषा अपने िररि में समावेर्ी है। यह ककसी भी प्रकार से 'ननमाशण' र्ब्द के अथश को सीलमर् 
नहीं कर रहा है। इसमें कोई भी संरिना र्ालमल है, जो धारु् से बनी हो। इसके साथ ही, बबष्ल्डंग 
उपननयमों में ननदहर् 'बबष्ल्डंग' की पररभाषा का भी संदभश ददया जा सकर्ा है, जो यह प्रावधान करर्ा है 
कक यह कोई भी संरिना हो सकर्ी है, इमारर् का कोई भी दहस्सा हो सकर्ा है या उससे जुडा हो सकर्ा 
है। वर्शमान मामले में टावर स्टील से बने होर्े हैं और इन्हें छर् के र्ीषश पर या इमारर् के पररसर में 
खडा ककया जार्ा है। 

(16) भले ही 'बबष्ल्डंग' र्ब्द की पररभाषा में 'टॉवर' र्ब्द का उल्लेख नहीं ककया गया है, जैसा 
कक 1973 अचधननयम या उसके र्हर् बनाए गए बबष्ल्डंग उपननयमों में ननदहर् है, लेककन कफर भी जब 
उपरोतर् कानून बनाए गए थे, आवासीय क्षिे के भीर्र इर्नी बडी संख्या में टावरों का ननमाशण अपेक्षक्षर् 
नहीं था। ऐसी ष्स्थनर् में अदालर्ें मूकदर्शक बनकर ऐसी गनर्र्वचध को बेरोकटोक अनुमनर् नहीं दे 
सकर्ी,ं ष्जसे ननयंबिर् करना आवश्यक है। अदालर्ों से अपेक्षा की जार्ी है कक वे लगार्ार कानूनों की 
इस प्रकार व्याख्या करें बदलरे् समय के साथ अपने र्ब्दों को अद्यर्न करर्ा है। यह माना जाना 
िादहए कक बदली हुई पररष्स्थनर्यों और समय की आवश्यकर्ा को देखरे् हुए, अचधननयम को भर्वटय में 
ककसी भी समय लागू ककया जाना िादहए। इस प्रयोजन के ललए माननीय उच्िर्म न्यायालय ने  
महाराष्ट्र राज्य बनाम डॉ. प्रफु  बी. िेसाई (10) के ननणशय मे रांलसस बेननयन के दसूरे संस्करण 
"वैधाननक व्याख्या" र्ीषशक वाली दटप्पणी पर भरोसा ककया और ननम्नानुसार राय व्यतर् की: 
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"ऐसा माना जार्ा है कक संसद का इरादा है कक न्यायालय मौजूदा अचधननयम पर एक ऐसा 
ननमाशण लागू करे जो अचधननयम के रु्रू में रै्यार होने के बाद से बदलाव की अनुमनर् देने के ललए 
लगार्ार अपने र्ब्दों को अद्यर्न करर्ा है। हालांकक यह कानून बना हुआ है, इसे हमेर्ा बोलने के रूप 
में माना जाना िादहए। इसका मर्लब यह है कक ककसी भी ददन इसके आवेदन में, अचधननयम की भाषा 
हालांकक आवश्यक रूप से अपने समय में अंर्ननशदहर् होर्ी है, कफर भी इसे वर्शमान कानून के रूप में 
मानने की आवश्यकर्ा के अनुसार समझा जाना िादहए।  

ककसी िल रहे अचधननयम की व्याख्या करर्े समय, व्याख्याकार को यह मानना होगा कक संसद 
का इरादा इस अचधननयम को भर्वटय में ककसी भी समय इस र्रह से लागू करने का है कक मूल इरादे 
को प्रभावी बनाया जा सके। इसललए। दभुार्षया को अचधननयम के पाररर् होने के बाद से कानून, 

सामाष्जक पररष्स्थनर्यों, प्रौद्योचगकी, र्ब्दों के अथश और अन्य मामलों में होने वाले ककसी भी प्रासंचगक 
पररवर्शन के ललए अनुमनर् देना है... आज के ननमाशण में यह धारणा र्ालमल है कक संसद बहुर् पहले 
से ही काम कर रही थी ऐसी ष्स्थनर् के ललए जो उस समय अष्स्र्त्व में नहीं थी, उस ननमाशण के र्वरुद्ध 
कोई र्कश  नही ंहै। अचधननयम के र्ब्दों में, संसद स ेअस्थायी र्वकास की आर्ा की जार्ी है। मसौदा 
रै्यार करने वाला भर्वटय की भर्वटयवाणी करेगा और र्ब्दों में इसकी अनुमनर् देगा। 

इस प्रकार र्पछले ददनों के एक अचधननयम को आज पढा जाना िादहए, वषों से गनर्र्ील 
प्रसंस्करण के आलोक में, इसकी भाषा के वर्शमान अथश के ललए ऐसे संर्ोधन के साथ जो अब मूल 
र्वधायी इरादे को प्रभावी करेगा। गनर्र्ील प्रसंस्करण की वास्र्र्वकर्ा और प्रभाव क्रलमक समायोजन 
प्रदान करर्ा है। इसका गठन साल-दर-साल न्यानयक व्याख्या द्वारा ककया जार्ा है। इसमें कायशकारी 
अचधकाररयों द्वारा प्रसंस्करण भी र्ालमल है”। 

(17) इसके अलावा, माननीय सवोच्ि न्यायालय द्वारा लगार्ार यह राय दी गई है कक जहां 
ककसी कानून की पररभाषा में "र्ालमल" र्ब्द का उपयोग ककया जार्ा है, वहां चिबिर् र्ब्द न केवल 
अपने सामान्य, लोकर्प्रय और प्राकृनर्क अथश को दर्ाशर्ा है, बष्ल्क इसके अनर्ररतर् भी होर्ा है। र्वस्र्ाररर् 
वैधाननक अथश. र्ब्द का अथश न केवल उन िीजों को समझना िादहए, ष्जन्हें वे अपने प्राकृनर्क आयार् 
के अनुसार दर्ाशरे् हैं, बष्ल्क उन िीजों को भी समझर् ेहैं ष्जन्हें व्याख्या खंड घोर्षर् करर्ा है कक उन्हें 
र्ालमल ककया जाएगा। िामपुर शुिर लमल्स ल लमटेड बनाम व्यापार कर आयुतत, (11) रमन ा  भाई ा  
पटे  बनाम िुजरात राज्य, (12) और दिल् ी ववकास प्रागिकरण बनाम भो ा नाथ शमान (मतृ) (13) 
कासंदभश ददया जा सकर्ा है। 

(11) (2006)5 SCC 624 

(12) AIR 2008 SC 1246 

(13) (2011) 2 SCC 54 
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(18) एमसीडी बनाम प्रिीप ऑय  लमल्स प्राइवेट ल लमटेड, (14) मामले में ददल्ली उच्ि न्यायालय 
की पूणश पीठ ने भूलमगर् भंडारण टैंक का ननमाशण माना है और उस पर संपर्त्त कर लगाने को बरकरार 
रखा है। उतर् ननणशय को माननीय उच्िर्म न्यायालय द्वारा MANU/SC/0414/2011 में बरकरार रखा 
गया था। 

(19) सेल्यु र ऑपरेटसन एसोलसएशन ऑफ इिंडडया और अन्य बनाम एमसीडी, 
MANU/DE/1198/2010 में ददल्ली उच्ि न्यायालय और भारती टे ी-वेंचसन ल लमटेड बनाम महाराष्ट्र 
राज्य, MANU/MI1/0123/207 में बॉम्बे उच्ि न्यायालय ने अवधारणा दी है कक टावर 'बबष्ल्डंग' की 
पररभाषा में आर्ा है। 

(20) हमारी उपरोतर् ििाशओं को देखरे् हुए, यह अच्छी र्रह से कहा जा सकर्ा है कक टॉवर को 
भवन की पररभाषा में र्ालमल ककया जाएगा। 

(21) याचिकाकर्ाशओं के ललए इकानशड कमसेल द्वारा उठाया गया दसूरा र्कश  यह था कक भारर् 
के संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी की सूिी-1 की प्रर्वष्टट 31 के सदंभश में कें द्र सरकार के क्षिे में आने 
वाली दरूसंिार सेवाएं, इस प्रकक्रया में कोई भी हस्र्क्षेप हो सकर्ा है। टावर के ननमाशण के ललए अनुमनर् 
देने का प्रपि पूरी र्रह से अक्षम होगा। ककसी 'िीज' या 'गनर्र्वचध' के कई पहलू हो सकरे् हैं और 
अननवायश रूप से। िूाँकक कें द्रीय कानून इसके एक पहलू पर ध्यान देर्ा है, इसका मर्लब यह नहीं है कक 
कोई अन्य प्राचधकरण इसके अन्य पहलुओं को र्वननयलमर् नहीं कर सकर्ा है। भारर् के संर्वधान की 
सार्वीं अनुसूिी की सूिी-I में प्रर्वष्टट 31 डाक और टेलीग्राफ का प्रावधान करर्ी है। टेलीफोन, वायरलेस, 

प्रसारण और सिंार के अन्य रूप। यह संिार के र्वलभन्न र्रीकों से संबंचधर् है। उपरोतर् सक्षम र्ष्तर् 
के र्हर् और जैसा कक 1885 अचधननयम के र्हर् प्रदान ककया गया है, कें द्र सरकार के पास दरूसंिार 
सेवा प्रदान करने के ललए लाइसेंस देने का र्वरे्ष अचधकार है। यह ककसी भी र्रह से उस मुद्दे से 
ननपटर्ा नहीं है जहां कोई बुननयादी ढांिा, भवन या टावर का ननमाशण ककया जाना है। यदद ककसी 
स्थानीय प्राचधकारी के अचधकार क्षिे में ककसी भवन का ननमाशण ककया जाना है या टावर खडा ककया 
जाना है, र्ो उसे आवश्यक रूप से इस उद्देश्य के ललए लागू ककसी भी संरिना के प्रावधानों के अनुपालन 
में होना िादहए। 

(22) राज्य सरकार द्वारा बनाए गए र्ववाददर् उपननयम। अन्य बार्ों के साथ-साथ, टावर के 
स्थान, अचधकर्म ऊंिाई और टावर की संरिनात्मक ष्स्थरर्ा प्रमाणपि प्रदान करना, रक्षा से मंजूरी के 
अधीन। नागररक उड्डयन और दरूदर्शन प्राचधकरण। लाइसेंलसगं प्राचधकारी द्वारा उपरोतर् पहलुओं पर 
र्विार नहीं ककया जार्ा है। स्थानीय प्राचधकरण के अचधकार क्षेि में आने वाले क्षिे को बेर्रर्ीब ढंग 
से र्वकलसर् करने की अनुमनर् नहीं दी जा सकर्ी। हम एक सभ्य समाज में रह रहे हैं. हम उम्मीद 
कररे् हैं कक स्थानीय प्राचधकरण र्वलभन्न सुर्वधाएं सवोत्तम रूप से उपलब्ध कराएगा। हम यह भी 
उम्मीद करर् ेहैं कक ननकटर्म पडोस में कोई ऊंिी इमारर् या संरिना नहीं बनाई जाएगी, जो या र्ो 
आसपास की इमारर्ों की सुरक्षा के ललए खर्रा पैदा कर सकर्ी है या इलाके में सौंदयश की दृष्टट से  
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उपयुतर् नहीं हो सकर्ी है या ककसी भी र्रह से जीवन की गुणवत्ता को प्रभार्वर् कर सकर्ी 
है। यदद लोगों को अपनी इच्छानुसार ककसी भी स्थानीय क्षेि में इमारर्ें या ढााँिे बनाने की अनुमनर् दी 
जार्ी है, र्ो इससे ननष्श्िर् रूप से एक र्हरी झुग्गी बस्र्ी का ननमाशण होगा। ककसी भी क्षेि में जनसंख्या 
का घनत्व उस बुननयादी ढांिे को ध्यान में रखकर ननयंबिर् ककया जार्ा है जो वहां उपलब्ध है या 
प्रदान ककया जा सकर्ा है। 

(23) ककसी भवन का माललक अपने ननजी दहर् को ध्यान में रखरे् हुए। ककसी भी दरूसंिार सेवा 
प्रदार्ा के साथ एक समझौर्ा करर्े समय वह अपनी छर् पर या इमारर् के पररसर में टावर लगाने 
की अनुमनर् दे सकर्ा है। मैं वहां रह सकर्ा हंू या नहीं भी रह सकर्ा हंू। हो सकर्ा है कक उस ेक्षिे 
में रहने वाले लोगों की सुरक्षा या स्वास्थ्य पर प्रभाव की चिरं्ा न हो, लकेकन स्थानीय प्राचधकारी ननष्श्िर् 
रूप से क्षेि में रहने वाले लोगों की सामान्य भलाई और सुरक्षा पर र्विार करने के ललए बाध्य है। 
व्यापक जनदहर् को ध्यान में रखरे् हुए स्थानीय प्राचधकरण को यह अचधकार ददया गया है कक टावरों 
के ननमाशण की अनुमनर् देने के ललए आवेदनों पर र्विार करर् ेसमय उस ेअपनी र्ष्तर् का प्रयोग 
करना होगा। 

(24) स्थानीय प्राचधकारी भी अनुमनर् देने से पहले ककसी भी गनर्र्वचध के पयाशवरणीय पहलू का 
ध्यान रखने के ललए बाध्य है। वर्शमान ष्स्थनर् में, लोगों के स्वास्थ्य पर प्रभाव न केवल वायु और जल 
प्रदषूण के रूप में हो सकर्ा है, बष्ल्क यह र्वद्युर् िमु्बकीय र्रंगों के रूप में भी हो सकर्ा है, ष्जसके 
ललए र्वलभन्न अध्ययन उपलब्ध हैं जो मानर्े हैं कक ये प्रभाव पड रहे हैं। लोगों का स्वास्थ्य. मोबाइल 
रेडडयो र्रंगों के रूप में लसग्नल उत्सष्जशर् कररे् हैं। ये माइक्रोवेव र्वद्युर् िुम्बकीय र्वककरण के रूप में 
होर्े हैं। ऐसी आर्ंका है कक यह र्वककरण हमारे मष्स्र्टक की कोलर्काओं में पररवर्शन ला सकर्ा है। 
यदद मष्स्र्टक कोलर्काओं में डीएनए क्षनर्ग्रस्र् हो जार्ा है, र्ो वे कैं सर बन सकर्े हैं और र्वर्ेष रूप 
से ष्ग्लओमास में मष्स्र्टक ट्यूमर का कारण बन सकरे् हैं। यह भी आरं्का है कक रेडडयो र्रंगें हमारे 
मष्स्र्टक में रासायननक और र्वद्युर् प्रनर्कक्रयाओं को बदल सकर्ी हैं, ष्जससे मष्स्र्टक कोलर्काओं के 
संिार के र्रीके में बदलाव आ सकर्ा है। इससे भावनात्मक र्वकार भी हो सकर्े हैं। हाल के ददनों में 
घरेलू गौरैया की आबादी में धीरे-धीरे कमी देखी गई है। ककए गए अध्ययनों से पर्ा िला है कक अचधकांर् 
प्रदरू्षर् र्वद्युर् िमु्बकीय क्षेिों में गौरैया की संख्या कम हो गई है। 

(25) हाल ही में र्वश्व स्वास्थ्य संगठन द्वारा मोबाइल फोन के संभार्वर् खर्रे पर एक अध्ययन 
प्रकालर्र् ककया गया था। यह ननटकषश ननकाला गया कक मोबाइल का उपयोग संभवर्ः मनुटयों के ललए 
कालसशनोजेननक है, एक र्ब्द जो मोबाइल को रेदटगं पैमाने के बीि में रखर्ा है ष्जसमें कालसशनोजेन्स के 
पांि स्र्र होर्े हैं। इसका मर्लब है कक मोबाइल को उन िीजों से नीि ेस्थान ददया गया है जो ननष्श्िर् 
रूप स ेकैं सर का कारण बनर्ी हैं, जैसे धूम्रपान और सन बेड। इसे उन िीजों के साथ रखा गया है ष्जन 
पर अभी भी सवाल हैं, जैस ेकीटनार्क डीडीटी और सीसा। 
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(26) 1973 अचधननयम के र्हर् बनाए गए बबष्ल्डंग उप-ननयम स्पटट रूप स ेउस क्षेि का 
प्रावधान कररे् हैं ष्जसे एक भूखंड, जोननगं योजना, एक इमारर् की अचधकर्म ऊंिाई पर कवर ककया जा 
सकर्ा है, इसकी नींव जो कक संयुतर् मरृ् भार को बनाए रखने के ललए पयाशप्र् मजबूर् होनी िादहए। 
ननमाशण के साथ-साथ अचधरोर्पर् भार और उस भार को अनुमेय सीमा के भीर्र उप-लमट्टी में स्थानांर्ररर् 
करना, उपयोग की जाने वाली सामग्री का प्रकार और र्वलभन्न अन्य संबद्ध िीजें। यदद याचिकाकर्ाशओं 
की र्रह सेवा प्रदार्ाओं को पडोस में रहने वाले लोगों की सुरक्षा का ख्याल ककए बबना इमारर्ों के 
माललकों या कब्जेदारों के साथ एक समझ या समझौर्ा करके ककसी भी स्थान पर टावर लगाने की 
अनुमनर् दी जार्ी है र्ो पररणाम बेरु्के हो सकरे् हैं। 

(27) दरूसंिार र्वभाग द्वारा याचिकाकर्ाशओं को प्रदान ककए गए पंजीकरण प्रमाणपि में ननदहर् 
र्र्ों में से एक। भारर् सरकार भी इस क्षेि को स्थानीय अचधकाररयों के अचधकार क्षेि में छोड देर्ी है। 
वही नीिे ननकाला गया है: 

“7.6 पंजीकृर् कंपनी यह सुननष्श्िर् करेगी कक उसके द्वारा ककया गया दरूसंिार इंस्टॉलेर्न 
सुरक्षा के ललए खर्रा न बने और ककसी कानून, ननयम या र्वननयमन का उल्लंघन न हो और सावशजननक 
नीनर्। 

(28) र्ववाद समाधान, यदद भारर् के संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी में ननदहर् प्रर्वष्टटयों के संदभश 
में संघ और राज्य के बीि र्ष्तर्यों का कोई स्पटट ओवरलैर्पगं है, र्ो माननीय सवोच्ि न्यायालय की 
र्वलभन्न घोषणाओं द्वारा अच्छी र्रह से ननदेलर्र् होर्ा है। फेडरेशन ऑफ होट  एिंड रेस्टोरेंट एसो. 
भारत बनाम भारत सिंघ, (15) माना गया लेवी कें द्रीय कानून के र्हर् व्यय कर था, इस र्कश  के सदंभश 
में कक वही सूिी II की प्रर्वष्टट 62 के र्हर् र्वलालसर्ा पर पदाथश कर था। कें द्र सरकार का रुख यह था 
कक व्यय पहलू र्वलालसर्ा पहलू से अलग था और व्यय पहलू को र्वलालसर्ा पहलू से बाहर रखा जा 
सकर्ा था। याचिका को बरकरार रखा गया। ऐसा अवधाररर् ककया गया: 

“26. जहा ंभी र्वधायी र्ष्तर्यां संघ और राज्यों के बीि र्वर्ररर् की जार्ी हैं, वहा ंऐसी ष्स्थनर्या ं
उत्पन्न हो सकर्ी हैं जहां दो र्वधायी क्षेि स्पटट रूप स ेओवरलैप हो सकरे् हैं। यह अदालर्ों का कर्शव्य 
है. यह पर्ा लगाना ककर्ना भी कदठन तयों न हो, ककस हद र्क और ककस हद र्क। र्वषयों के इन 
वगों के अंर्गशर् आने वाले मामलों से ननपटने और पररभार्षर् करने का अचधकार कैर् र्वधानमंडल में 
मौजूद है। उनके समक्ष र्वर्ेष मामले में. संबंचधर् र्ष्तर्यों की सीमाएं. ऐसा इरादा नहीं हो सकर्ा था 
कक कोई टकराव हो: और, ऐसे पररणाम को रोकने के ललए दो प्रावधानों को एक साथ पढा जाना िादहए, 

और एक की भाषा में व्याख्या की जानी िादहए। और, जहां आवश्यक हो, दसूरे के द्वारा संर्ोचधर् ककया 
गया। 

_________________________________________________________________ 

(15) (1989) 3 SCC 634 
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(27) प्रफुल्  कुमार मुखजी बनाम बैंक ऑफ कॉमसन (16) में न्यानयक सलमनर्, को अनुमोदन 
के साथ संदलभशर् ककया गयासर मौररस ग्वेयर 'सी.जे.' की ननम्नललखखर् दटप्पखणयााँ सुब्रह्मण्यम िेट्दटयार 
केस 4 में: 

"यह समय-समय पर अननवायश रूप स ेहोर्ा है कक र्वधान, हालांकक एक सूिी में एक र्वषय से 
ननपटने का दावा करर्ा है, दसूरी सूिी में एक र्वषय को भी छूर्ा है, और अचधननयम के र्वलभन्न 
प्रावधानों को इर्नी बारीकी से जोडा जा सकर्ा है कक कडाई से अंध-पालन ककया जा सकर्ा है। मौखखक 
व्याख्या के पररणामस्वरूप बडी संख्या में कानून अमान्य घोर्षर् कर ददए जाएंगे तयोंकक उन्हें 
अचधननयलमर् करने वाली र्वधानयका एक ननर्षद्ध क्षिे में कानून बना सकर्ी है। इसललए न्यानयक 
सलमनर् द्वारा जो ननयम र्वकलसर् ककया गया है, उसके र्हर् र्ववाददर् कानून की जांि की जार्ी है 
र्ाकक उसके सार का पर्ा लगाया जा सके। और पदाथश', या इसकी 'वास्र्र्वक प्रकृनर् और िररि', यह 
ननधाशररर् करने के उद्देश्य से कक तया यह इस सूिी में या उसमें मामलों के संबंध में कानून है।" 

(28) यह र्ष्तर्यों के र्वभाजन के अथश पर ननणशय लेने के ललए "संघीय सरकार के ललए 
आवश्यक, सामान्य और क्षिेीय सरकारों से स्वरं्ि एक ननटपक्ष ननकाय की भूलमका" को आवश्यक बनार्ा 
है। न्यायालय यह ननकाय है।  

(29) वर्शमान मामले में ष्स्थनर् थोडा अलग रंग लेर्ी है। यह याचिकाकर्ाशओं के मामले का 
कोई दहस्सा नहीं है कक "व्यय कर" राज्यों की र्ष्तर् के भीर्र करों में स ेएक है या यह कें द्रीय संसद 
के ललए ननर्षद्ध कर है। इसके र्वपरीर्, यह र्ववाददर् नहीं है कक "व्यय कर™ लगाने वाला कानून सूिी-
1 की प्रर्वष्टट 97 के साथ पढे गए अनुच्छेद 248 के र्हर् कें द्रीय संसद की र्वधायी क्षमर्ा के अंर्गशर् 
है। लेककन र्वलर्टट र्ववाद यह है कक र्ववाददर् कानून के र्हर् र्वरे्ष कर लगाया गया है इसकी प्रकृनर् 
और घटनाओं को ध्यान में रखरे् हुए, यह वास्र्व में "व्यय कर" नहीं है तयोंकक यह ऐसे कर के बारे 
में अथशर्ाष्स्ियों की धारणा के अनुरूप नहीं है। यह र्कश  का एक अंग है। दसूरा यह है कक कानून है, 

दया और सार में, वास्र्व में र्वलालसर्ा पर या वस्रु्ओं की बबक्री के ललए भुगर्ान की गई कीमर् पर 
कर लगाना। महत्वपूणश सवाल यह है कक तया इस र्रह के कर की अथशर्ाष्स्ियों की अवधारणा र्वधायी 
र्ष्तर् को योग्य बनार्ी है और इससे भी महत्वपूणश बार् यह है कक तया "व्यय" ननधाशररर् ककया गया 
ष्जसे "र्वलालसर्ा" माना जा सकर्ा है या पुराने सामान की खरीद पर अलग-थलग होने की बार् स्वीकार 
की जार्ी है और कर कानून के एक अलग क्षेि के रूप में पहिान के ललए अनर्संवेदनर्ील एक अलग 
पहलू के रूप में पहिाना जार्ा है। 

(30) लेरॉय के कनाडा की संघीय प्रणाली में र्वद्वान लेखक ने कनाडाई संर्वधान की धारा 91 
__________________________________________________________________ 

(16) AIR 1947 PC 60 
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और 92 यानी बब्रदटर् उत्तरी अमेररका अचधननयम, 1867 के र्हर् "कानून के पहलुओं" का ष्जक्र 
करर्े हुए कहा कक "सबसे ददलिस्प और महत्वपूणश लसद्धांर्ों में से एक जो र्वधायी र्ष्तर् के र्वर्रण 
के संबंध में न्यानयक ननणशयों द्वारा र्वकलसर् ककया गया है कक जो र्वषय एक पहलू में और एक 
उद्देश्य के ललए एक र्वर्ेष र्वधानयका की र्ष्तर् के भीर्र आर्े हैं, वे दसूरे पहलू में और ककसी अन्य 
उद्देश्य के ललए ककसी अन्य र्वधायी र्ष्तर् के भीर्र आ सकरे् हैं। र्वद्वान लखेक कहर्े हैं: 

"...कक 'पहलू' से कानून के उद्देश्य, उद्देश्य और दायरे को कानून बनाने में र्वधायक के पहलू 
या दृष्टटकोण को समझा जाना िादहए कक इस र्ब्द का उपयोग र्वधायक के व्यष्तर्परक रूप से ककया 
जार्ा है, न कक कानून बनाए गए मामले के उद्देश्यपूणश रूप से। ।” 

बब्रदटश को िंबबया बनाम ब्रायडेन की यूननयन कोल यरी किं पनी में, (17) लॉडश हाल्डने ने कहा: 

"यह उल्लखेनीय है कक ष्जस र्रह से इस बोडश ने धारा 91 और धारा 92 के प्रावधानों में 
सामंजस्य स्थार्पर् ककया है, यह मानरे् हुए कक जो र्वषय एक पहलू में धारा 91 के अंर्गशर् आरे् हैं, व े
दसूरे पहलू के र्हर् धारा 92 के अंर्गशर् आ सकरे् हैं।" 

(31) वास्र्व में, ककसी र्वषय के संबंध में कानून संयोगवर् ककसी अन्य र्वषय को ककसी र्रह 
से "प्रभार्वर्" कर सकर्ा है; लेककन यह बाद वाले र्वषय पर कानून के समान नहीं है। ओवरलैर्पगं हो 
सकर्ी है: लेककन ओवरलैर्पगं कानून के मुर्ाबबक होनी िादहए। एक ही लेनदेन में इसके र्वलभन्न 
पहलुओं में दो या दो से अचधक कर योग्य घटनाएं र्ालमल हो सकर्ी हैं। लेककन र्थ्य यह है कक 
अनर्व्यापी दस्र्ावेज पहलुओं की र्वलर्टटर्ा को कम नहीं करर्े हैं। गवनशर-जनरल-इन-काउंलसल बनाम 
मद्रास प्रांर्, (18) में लॉडश लसमंड्स 

माल की बबक्री पर उत्पाद रु्ल्क और कर की अवधारणाओं के संदभश में कहा गया है: 

"... दो कर, एक ननमाशर्ा पर उसके माल के संबंध में लगाया जार्ा है, दसूरा र्वके्रर्ा पर उसकी 
बबक्री के संबंध में लगाया जार्ा है, जैसा कक बर्ाया गया है, एक अथश में ओवरलैप हो सकरे् हैं। लकेकन 
कानून में ऐसा है कोई ओवरलैर्पगं नहीं। करों को अलग-अलग और अलग-अलग लगाया जार्ा है। यदद 
वास्र्व में वे ओवरलैप होर्े हैं, र्ो ऐसा इसललए हो सकर्ा है तयोंकक उत्पाद रु्ल्क लगाने वाले कर 
लगाने वाले प्राचधकारी को उस समय उस रु्ल्क को लागू करना सुर्वधाजनक लगर्ा है जब उत्पाद 
रु्ल्क योग्य वस्रु् कारखाने या कायशर्ाला से ननकलर्ी है पहली बार इसके साल्क के मौके पर...'' 

(32) "पहलू" लसद्धांर् का ष्जक्र कररे् हुए लाष्स्कन के कनाडाई संवैधाननक कानून में कहा गया 
है: 

"'एएसपीसीटी' लसद्धांर् उन लोगों से कुछ समानर्ा रखर्ा है ष्जनका अभी उल्लेख ककया गया 
है, लेककन, उनके र्वपरीर्, यह इस बार् से संबंचधर् नहीं है कक 'मामला' तया है, बष्ल्क इससे संबंचधर् है 
कक यह 'अंदर तया आर्ा है'...(प.ृ 115) 
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.... यह वहां लागू होर्ा है जहां कुछ संवैधाननक र्त्व ष्जनके संयोजन से कानून चिनंर्र् है 
(अथाशर्,् वे इसका 'मामला' हैं), र्वषयों के एक वगश के संबंध में सबस ेअचधक बार पाए जाने वाले एक 
प्रकार के होरे् हैं और अन्य एक प्रकार के होरे् हैं अचधकर्र दसूरे के संबंध में ननपटाया जार्ा है। जैसे 
कक िाकू ब्लेड, स्कू्रड्राइवर, कफर्स्केलर, नेलफाइल आदद को कॉम्पतैट रूप से असेंबल करने वाले पॉकेट 
गैजेट के मामल ेमें, इसके र्ववरण में हर िीज का उल्लेख होना िादहए, लेककन इसे चिष्ह्नर् करने में 
इससे बनने के ललए प्रस्र्ार्वर् र्वरे्ष यूएससी यह ननधाशररर् करर्ी है कक यह तया है। (प.ृ 116) 

"...मैं ऑपरेदटव असंगनर् और 'पहलू' लसद्धांर् के कुछ सहसंबंधों पर दटप्पणी करना िाहर्ा हंू। 
दोनों एक कानून की समग्र प्रकृनर् से उत्पन्न होने वाले मुद्दों से जूझरे् हैं, एक संर्वधानों पर असर 
डालने वाले प्रांर्ीय उपायों पर संघीय कानून के पूवशवर्ी प्रभाव के संबंध में है संघीय रूप से र्वननयलमर् 
आिरण का, दसूरा यह पहिानने के ललए कक संपूणश मामले के कौन से दहस्से इसे र्वषयों के एक वगश 
के भीर्र लारे् हैं..." (पटृठ 117)। 

26. एक ही मामले के र्वलभन्न पहलुओं के उदाहरण के माध्यम से. राज्य कानून के र्हर् संपर्त्त 
पर कर और कें द्रीय कानून के र्हर् आय पर कर का उदाहरण भी ददया गया था: 

"38. वास्र्व में, एक ही मामले के र्वलभन्न पहलुओं के उदाहरण के रूप में। र्वलभन्न र्वधायी 
र्ष्तर्यों के र्हर् कानून का र्वषय होने के नारे्, ककसी व्यष्तर् के कब्जे में उसके स्वयं के ननवास के 
ललए संपर्त्त के वार्षशक ककराये के मूल्य का संदभश ददया जा सकर्ा है। एक पहलू में, स्टेटक कानून के 
र्हर् संपर्त्त कर लगाने का उपाय और दसूरे पहलू में आयकर के उद्देश्य के ललए अनुमाननर् या 
अनुमाननर् आय का गठन होर्ा है। 

(29) ऑल-इंडडया फेडरेर्न ऑफ टैतस पै्रष्तटर्नसश बनाम यूननयन ऑफ इंडडया में, (19) कें द्रीय 
र्वधानमंडल द्वारा िाटशडश अकाउंट्स, कॉस्ट अकाउंटेंट और आककश टेतट्स द्वारा प्रदान की गई सेवा पर 
सेवा कर लगाने को िुनौर्ी दी गई थी और उस पर आपर्त्त प्रर्वष्टट पर आधाररर् थी। 60 सूिी II 

व्यवसायों, व्यापार, आजीर्वका और रोजगार पर कर लगाने के ललए राज्य र्वधानमंडल की र्ष्तर् प्रदान 
करर्ी है। िुनौर्ी को खाररज कररे् हुए, यह माना गया कक सूिी II की प्रर्वष्टट 60 में सेवाओं पर कर 
र्ालमल नहीं है। पेर्े पर कर पेर्ेवर सेवा पर कर से लभन्न था। यह अवधाररर् ककया गया: 

"34. जैसा कक ऊपर कहा गया है, प्रर्वष्टट 60, सूिी II व्यवसायों आदद पर करों को सदंलभशर् करर्ी 
है। यह व्यष्तर्गर् व्यष्तर्/फमश या कंपनी पर कर है। यह ष्स्थनर् पर कर है। एक िाटशडश अकाउंटेंट या 
लागर् लेखाकार एक प्राप्र् करर्ा है अभ्यास करने के ललए सक्षम ननकाय स ेलाइसेंस या र्वर्ेषाचधकार। 
उस र्वर्ेषाचधकार पर राज्य प्रर्वष्टट 60 के र्हर् कर लगाने में सक्षम है। हालांकक, जैसा कक ऊपर कहा 
गया है, प्रर्वष्टट 60 एक सामान्य प्रर्वष्टट नहीं है। इस ेहर ककसी को र्ालमल करने के ललए नहीं पढा 
जा सकर्ा है एक िाटशडश अकाउंटेंट/कॉस्ट अकाउंटेंट आककश टेतट द्वारा र्विाराथश की गई गनर्र्वचध सेवा 
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कर एक िाटशडश अकाउंटेंट/कॉस्ट अकाउंटेंट या एक आककश टेतट द्वारा की गई कैर् गनर्र्वचध पर एक कर 
है। लागर् अकाउंटेंट/िाटशडश अकाउंटेंट/आककश टेतट अपने ग्राहक से सलाह के ललए या खार्ों की ऑडडदटगं 
के ललए रु्ल्क लेर्ा है। इसी प्रकार, एक लागर् लेखाकार अपने ग्राहक से सलाह के साथ-साथ नकदी 
लेनदेन या अनुबंध के ललए लागर् का काम करने के ललए रु्ल्क लेर्ा है, िाटशडश अकाउंटेंट/लागर् लखेाकार 
पेर्े आधाररर् सेवाएं प्रदान करर्ा है। िाटशडश अकाउंटेंट या लागर् लखेाकार द्वारा की जाने वाली गनर्र्वचध 
या एक वास्रु्कार के दो पहलू होरे् हैं। िाटशडश अकाउंटेंट/कॉस्ट अकाउंटेंट के दृष्टटकोण से यह उनके 
प्रदर्शन और कौर्ल के आधार पर की जाने वाली गनर्र्वचध है। लेककन अपने ग्राहक के दृष्टटकोण से, 
िाटशडश अकाउंटेंट/कॉस्ट अकाउंटेंट उसका सेवा प्रदार्ा है। यह "सेवाओं" पर एक कर है। िाटशडश अकाउंटेंट 
या लागर् अकाउंटेंट द्वारा की गई गनर्र्वचध करदार्ा द्वारा उत्पाददर् बबक्री योग्य या र्वपणन योग्य 
वस्रु्ओं के समान है और कें द्रीय उत्पाद रु्ल्क अचधननयम के र्हर् घरेलू उपभोग के ललए करदार्ा 
द्वारा मंजूरी दे दी गई है। 
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43. जैसा कक ऊपर कहा गया है, सूचियों में प्रत्येक प्रर्वष्टट की एक योजनाबद्ध व्याख्या की 
जानी िादहए। जैसा कक ऊपर कहा गया है, संवैधाननक कानून अवधारणाओं और लसद्धांर्ों के बारे में है। 
इनमें से कुछ लसद्धांर् न्यानयक ननणशयों से र्वकलसर् हुए हैं। उतर् परीक्षण कराधान कानूनों पर भी 
लागू होर्ा है। यही कारण है कक सूचियों में प्रर्वष्टटयों को दो समूहों में र्वभाष्जर् ककया गया है, एक 
सामान्य र्वषयों से संबंचधर् और दसूरी कराधान से संबंचधर्। कराधान से संबंचधर् प्रर्वष्टटयााँ सामान्य 
प्रर्वष्टटयों की रु्लना में लभन्न प्रर्वष्टटयााँ हैं। यही कारण है कक संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी में र्ीन 
सूचियों में प्रर्वष्टटयों के कैर् के दायरे को र्य कररे् समय सार और पदाथश के लसद्धांर् की महत्वपूणश 
भूलमका होर्ी है। सार और पदाथश का यह लसद्धांर् ऊपर उद्धरृ् अनुच्छेद 246(1) के र्ब्दों से ननकलर्ा 
है, अथाशर्,् "सूिी  में चगनाए गए ककसी भी मामल ेके सबंंध में। उतर् लसद्धांर् की ननिली पंष्तर् कानून 
को एक के रूप में देखना है संपूणश और यदद इसका प्रर्वष्टट के साथ कोई ठोस संबंध है, र्ो मामले को 
र्वषय पर कानून माना जा सकर्ा है। यही कारण है कक अनुच्छेद 246 में "के संबंध में" र्ब्दों को 
पयाशप्र् महत्व ददया जाना िादहए तयोंकक यह "के लसद्धांर् को लार्ा है" र्वधायी र्ष्तर्यों के दायरे को 
समझने के ललए सार और सार। 

44. कानून बनाने की क्षमर्ा अनुच्छेद 245, 246 और भाग XI के अन्य अनुच्छेदों से प्रवादहर् 
होर्ी है। र्वत्त अचधननयम जैसे कानून का समथशन कई प्रर्वष्टटयों के आधार पर ककया जा सकर्ा है। 
वर्शमान मामले में, हम लेवी, अथाशर् ्सेवा कर की संवैधाननक ष्स्थनर् से चिनंर्र् हैं। लेवी का नामकरण 
नहीं है इसके वास्र्र्वक िररि और प्रकृनर् को र्य करने के ललए ननणाशयक। ककसी र्वरे्ष लेवी के 
वास्र्र्वक िररि और प्रकृनर् को र्य करने के ललए, र्वधायी क्षमर्ा के संदभश में, अदालर् को कानून के 
सार और सार पर गौर करना होगा। संसद और राज्य र्वधानमंडलों की र्ष्तर्यााँ संवैधाननक सीमाओं के 
अधीन हैं। कर कानून भाग XII और भाग XIII द्वारा र्ालसर् होरे् हैं। अनुच्छेद 265 अनुच्छेद 245 में 
आर्ा है जब यह कहर्ा है कक कर कानून के प्राचधकार द्वारा लगाया जाएगा। दोहराने के ललए, सार्वीं  
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अनुसूिी में र्वलभन्न प्रर्वष्टटयााँ दर्ाशर्ी हैं कक कर लगाने की र्ष्तर् को र्वधायी क्षमर्ा के 
प्रयोजन के ललए एक अलग मामला माना जार्ा है। यह एंदरतस के दो समूहों, अथाशर् ्सामान्य प्रर्वष्टटयों 
और कर प्रर्वष्टटयों के बीि अंर्र करने का अंर्ननशदहर् लसद्धांर् है। हमारा र्विार है कक व्यवसायों, 
व्यापार, आजीर्वका आदद पर करों की रु्लना में सेवाओं पर कर एक अलग र्वषय है। इसललए, सूिी II 

की प्रर्वष्टट 60 और सूिी I की प्रर्वष्टटयााँ 92-सी/97 अलग-अलग क्षेिों में काम करर्ी हैं।  
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(46) अंर्राशटरीय पयशटक ननगम बनाम हररयाणा राज्य (1981) 2 एससीसी 318 में, अपीलकर्ाश 
पररवहन संिालक थे। हररयाणा राज्य ने हररयाणा यािी एवं माल कराधान अचधननयम, 1952 के र्हर् 
याबियों और माल पर कर लगाया। अपीलकर्ाशओं ने याबियों पर कर लगाने और उनके वाहनों द्वारा 
माल की ढुलाई के संबंध में धारा 3(3) की वैधर्ा पर सवाल उठाया। राटरीय राजमागश. अपीलकर्ाशओं 
की ओर से आग्रह ककया गया था कक संर्वधान में ऐसा कुछ भी नहीं है जो संसद को सूिी I की प्रर्वष्टट 
1 से 96 में चगनाए गए ककसी भी मामले के संबंध में कानून बनाने की अपनी र्ष्तर् को सूिी  की 
प्रर्वष्टट 1 से 96 में चगनाए गए ककसी भी मामले के संबंध में कानून बनाने की अपनी र्ष्तर् को सूिी 
I की प्रर्वष्टट 97 के र्हर् कानून बनाने की अपनी र्ष्तर् के साथ संयोष्जर् करने से रोक सके। यदद 
ऐसा है, र्ो राटरीय राजमागों पर याबियों और माल पर कर के संबंध में कानून बनाने की र्ष्तर् संसद 
की र्वर्ेष र्वधायी क्षमर्ा के भीर्र थी और इसललए। हररयाणा यािी एवं माल कराधान अचधननयम, 

1952 की धारा 3(3) राज्य र्वधानमंडल की र्वधायी क्षमर्ा से परे थी। इस र्कश  को इस न्यायालय की 
डडवीजन बेंि ने खाररज कर ददया, ष्जसने यह र्विार ककया कक पहल ेर्वर्ेष र्वधायी क्षमर्ा का सहारा 
लेकर संसद के ललए दावा ककया जा सकर्ा है प्रर्वष्टट 97, सूिी I में, राज्य र्वधानमंडल की र्वधायी 
क्षमर्ा स्थार्पर् की जानी िादहए। प्रर्वष्टट 97 स्वयं र्वलर्टट थी। उसमें, ककसी मामले को उस प्रर्वष्टट 
के अंर्गशर् र्भी लाया जा सकर्ा है जब वह सूिी II या III में सूिीबद्ध न हो, और कर के मामले में, 
यदद उन सूचियों में इसका उल्लेख नहीं ककया गया हो। हम उपरोतर् प्रस्र्ाव पर र्ववाद नहीं कररे् हैं। 
वह प्रस्र्ाव अच्छी र्रह से र्य हो िुका है। यह न्यायालय इस मामले में उतर् लसद्धांर् के अनुप्रयोग 
से चिनंर्र् है। वर्शमान मामले में, जैसा कक ऊपर कहा गया है, राज्य र्वधानमंडल को व्यवसायों, व्यापारों 
पर कर लगाने का अचधकार है। कॉललगं, आदद। इस प्रकार, इसललए, "सेवाओं" र्ब्द को प्रर्वष्टट 60 में 
'पेर्'े र्ब्द के पयाशय के रूप में नही ंपढा जा सकर्ा है। इसललए, सेवाओं पर कर प्रर्वष्टट 60, सूिी 11 
के अंर्गशर् नहीं आर्ा है। कक, सेवा कर प्रर्वष्टट 92 के अंर्गशर् आएगा- सूिी 1 की सी/प्रर्वष्टट 97।  
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48. टी.एन. कल्याण मंडपम असो. बनाम भारर् सघं, (2004) 5 एससीसी 632, मे इस 
न्यायालय की डडवीजन बेंि ने माना कक स्क्रर्वक टैतस एक अप्रत्यक्ष कर है और भारर् सरकार द्वारा 
अचधसूचिर् सभी सेवाओं पर भुगर्ान ककया जाना है। आगे यह माना गया है कक उतर् कर "सेवा" पर 
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है, न कक सेवा प्रदार्ा पर। पैरा 58 में यह स्पटट ककया गया है कक संर्वधान के अनुच्छेद 246(1) के 
र्हर्, संसद के पास संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी में सूिीबद्ध ककसी भी मामले के संबंध में कानून 
बनाने की र्वरे्ष र्ष्तर्यां हैं। अनुच्छेद 246(3) के अनुसार। राज्य सरकार के पास सूिी II (राज्य सूिी) 
में सूिीबद्ध मामलों के संबंध में कानून बनाने की र्वरे्ष र्ष्तर्यां हैं। उतर् ननणशय में, यह माना गया 
है कक सेवा कर सूिी 1 की प्रर्वष्टट 97 के र्हर् संसद द्वारा बनाया गया है। इसललए, हमारे मामल े
में, वर्शमान मामले में मुद्दे का मुद्दा पूरी र्रह से टीएन में इस न्यायालय के फैसले द्वारा कवर ककया 
गया है। कल्याण मंडपम. बबल्कुल। वर्शमान मामले में, हम मंडप-रक्षक द्वारा प्रदान की जाने वाली 
सेवाओं से चिनंर्र् नहीं हैं, जो वह कायश करर्ा है ष्जसे संपर्त्त आधाररर् सेवाए ंकहा जार्ा है। इस मामल े
में, हम प्रदर्शन आधाररर् सवेाओं से चिनंर्र् हैं। हालााँकक, दोनों शे्रखणयााँ "सेवाएाँ" र्ब्द के दायरे में आर्ी 
हैं। 

(49) गुजरार् में अंबुजा सीमेंट्स लललमटेड. बनाम भारर् संघ, (2005) 4एससीसी 214। यह माना 
गया कक सेवा कर माल या याबियों पर कर नहीं है, बष्ल्क यह पररवहन पर ही था और इसललए। यह 
संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी की प्रर्वष्टट 97 के र्हर् संसद की अवलर्टट र्ष्तर् के अंर्गशर् आर्ा है। 
आगे यह माना गया कक सेवा कर याबियों या वस्रु्ओं पर नहीं लगाया जार्ा है, बष्ल्क माल की ढुलाई 
के संबंध में सवेा की ष्स्थनर् पर लगाया जार्ा है और इसललए, यह मानना संभव नहीं है कक यह 
अचधननयम राज्य के र्वरे्ष दायरे में है। सूिी II की प्रर्वष्टट 56 के अंर्गशर् र्ष्तर्यााँ। यह माना गया 
कक सेवा कर सूिी 1 की प्रर्वष्टट 97 के अंर्गशर् आर्ा है। वर्शमान मामले में, जैसा कक ऊपर बर्ाया 
गया है। हम सूिी II की प्रर्वष्टट 60 से चिनंर्र् हैं। जैसा कक ऊपर कहा। सेवा कर प्रदर्शन आधाररर् 
सेवाओं पर ही है, यह पेर्ेवर सलाह, कर योजना, ऑडडदटगं, लागर् आदद पर है। ककए गए व्यय के प्रत्येक 
भाग पर कर देय होर्ा है। इसललए। उपरोतर् ननणशय का कोई अनुप्रयोग नहीं है। 

(30) हमारी उपरोतर् ििाश के मद्देनजर, याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील द्वारा उठाए गए 
र्कों में कोई दम नहीं है कक राज्य सूिी-1 से भारर् के संर्वधान की अनुसूिी सार्वीं की प्रर्वष्टट 31 
के संदभश में भारर् संघ को प्रदत्त र्ष्तर् का उल्लंघन कर रहा है। 

(31) जहा ंर्क याचिकाकर्ाशओं के र्वद्वान वकील द्वारा उठाए गए र्कश  का सवाल है कक टावरों के 
ननमाशण की अनुमनर् देने के ललए उपननयमों का ननमाशण और मल रु्ल्क लगाना संर्वधान के अनुच्छेद 
19(1)(जी) और 265 का उल्लंघन है। भारर् का संबंध है, यह पूरी र्रह से गलर् धारणा है। ककसी भी 
व्यवसाय को िलाने का कोई पूणश अचधकार नहीं है। यह हमेर्ा उचिर् प्रनर्बंध और र्वननयमन के अधीन 
है। उपननयमों में जो भी प्रावधान ककया गया है वह टावरों के ननमाशण से पहले अनुमनर् लेने के ललए 
है। इस र्रह का कोई कर नहीं लगाया गया है तयोंकक यह केवल वह रु्ल्क है जो स्थानीय प्राचधकारी 
द्वारा अनुमनर् देने और उसके नवीनीकरण के ललए वसूलने की मांग की गई है। याचिकाकर्ाशओं के 
ललए र्वद्वान वकील द्वारा भरोसा ककए जाने की मांग की गई कोई भी ननणशय इस र्थ्य के कारण    
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मामले के र्थ्यों और पररष्स्थनर्यों में प्रासंचगक नहीं है कक र्विाराधीन मुद्दे या र्ो कर और 
रु्ल्क की अवधारणा, प्रनर्पूरक कर या र्वकास रु्ल्क का लेवी थे।  

(32) जहां र्क अनुमनर् देने और नवीनीकरण के ललए रु्ल्क लगाने का मुद्दा है, याचिकाकर्ाशओं 
के वकील का र्कश  यह है कक नगरपाललका सलमनर् द्वारा कोई सेवा प्रदान नहीं की जा रही है या प्रदान 
की जानी है। याचिकाकर्ाशओं, यह िररि प्राप्र् नहीं करेगा बष्ल्क, रु्ल्क को कर कहा जाना िादहए ष्जसके 
ललए राज्य के पास कोई र्वधायी क्षमर्ा उपलब्ध नहीं है, जबकक उत्तरदार्ाओं का रुख यह है कक यह 
केवल एक ननयामक रु्ल्क है ष्जसके ललए कोई सेवा प्रदान करने की आवश्यकर्ा नहीं है। 

(33) 1973 अचधननयम की धारा 70 स्पटट रूप से राज्य के साथ-साथ नगर पाललका सलमनर् 
को र्वलभन्न प्रकार के कर और रु्ल्क लगाने की र्ष्तर् प्रदान करर्ी है। यह उन र्ष्तर्यों का बदहटकार 
है जो र्विाराधीन उपननयमों के र्हर् हैं। रु्ल्क लगाया गया है।  

(34) भारर् के संर्वधान की सार्वीं अनुसूिी की सूिी-2 में ननदहर् प्रर्वष्टट 66 राज्य को सूिी 
में ककसी भी मामले के संबंध में रु्ल्क लगाने में सक्षम बनार्ी है। उपरोतर् प्रर्वष्टट के संदभश में, राज्य 
भवनों की ननमाशण गनर्र्वचध को ननयंबिर् करने के ललए ननयामक रु्ल्क लगाने में सक्षम होगा। ऊंिे 
टावरों का ननमाशण अपने आप में एक वगश है और वाखणष्ज्यक प्रयोजनों के ललए उपयोग ककया जार्ा है, 

इसललए आवासीय प्रयोजनों के ललए भवन ननमाशण के ललए ननधाशररर् रु्ल्क की रु्लना में अलग रु्ल्क 
ननधाशररर् ककया जा सकर्ा है। यद्यर्प लगाए गए प्रकार के रु्ल्क को 1973 अचधननयम की धारा 
70(1)(i) से (xiv) में वखणशर् नहीं ककया गया है, र्थार्प, धारा 70(1)(xv) यह प्रावधान करर्ी है कक राज्य 
सरकार की पूवश मंजूरी के साथ, कोई अन्य कर, टोल या रु्ल्क ष्जसे राज्य र्वधानमंडल के पास लगाने 
की र्ष्तर् है, लगाया जा सकर्ा है। हालााँकक, 1973 अचधननयम की धारा 70(2) में प्रावधान है कक उप-
धारा (1) के र्हर् ऐसे कर, टोल या मल की दरें सलमनर् द्वारा ननधाशररर् की जाएगंी, बर्रे् कक ऐसी दरें 
राज्य सरकार की अचधकर्म सीमा से अचधक न हों। समय-समय पर अचधसूिना द्वारा इस संबंध में 
ननददशटट कर सकर्ा है। 

(35) उपरोतर् प्रावधानों के आलोक में, हम इस र्विार के हैं कक रु्ल्क, जो कक उपननयमों में 
ननधाशररर् ककया गया है, धारा 70(1)(xv) के र्हर् राज्य को प्रदत्त र्ष्तर् का प्रयोग है। 1973 अचधननयम 
और 1973 अचधननयम की धारा 70(2) के र्हर् पररकष्ल्पर् एक बाहरी सीमा ननधाशररर् करर्ा है। 
संबंचधर् नगर पाललका सलमनर् ने 1973 अचधननयम की धारा 70(2) के र्हर् उस दर को ननधाशररर् 
करके अपने अचधकार क्षेि का प्रयोग नहीं ककया है ष्जस पर इसे लगाया जाना िादहए। र्दनुसार, 

लसद्धांर् रूप में रु्ल्क की वसूली को बरकरार रखरे् हुए, हम 1973 अचधननयम की धारा 70 (2) के 
र्हर् प्रदत्त र्ष्तर् के र्हर् रु्ल्क, यदद कोई हो, ननधाशररर् करने के ललए नगरपाललका सलमनर् पर खुला 
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छोड देर्े हैं। नगरपाललका सलमनर्यााँ/ननगम यह कायश 31 अगस्र्, 2011 र्क कर सकर्े हैं। याचिकाकर्ाशओं 
द्वारा पहले ही भुगर्ान की गई रालर् अनंर्म रूप से ननधाशररर् रु्ल्क की रालर् के अनुरूप होगी। 

(36) आम र्ौर पर यह अनुभव ककया जार्ा है कक राज्य या उसके अधीन गदठर् र्वलभन्न 
प्राचधकरण हमेर्ा यह ददखाने और लागू करने का प्रयास कररे् हैं कक उन्हें कर या मल वसूलने का 
अचधकार है, लेककन जब कर्शव्य पालन की बारी आर्ी है, र्ो वे लापरवाही बरर्रे् हैं। उन्हें इस बार् का 
एहसास नहीं है कक वे जनर्ा की सेवा के ललए हैं। आम जनर्ा िुपिाप महसूस करर्ी है कक राज्य 
द्वारा एकि ककया गया राजस्व का अच्छा दहस्सा बबाशद हो गया है, लेककन वे असहाय हैं। हाल के ददनों 
में, देर् ने र्वलभन्न मुद्दों पर बडे पैमाने पर जनर्ा की नाराजगी का अनुभव ककया है, जहां सरकार 
र्वफल रही है। इसमें कोई संदेह नहीं है कक बुननयादी ढांिे को जोडने की आवश्यकर्ा है, जो समाज में 
र्वकास का संकेर् है, लकेकन इसका मर्लब यह नही ंहै कक राज्य के अचधकाररयों को केवल लाइसेंस 
प्रदान करने या अनुमनर् देने के ललए करों, रु्ल्कों की वसूली करनी िादहए, लेककन यह देखने के ललए 
अपना कर्शव्य नहीं ननभाना िादहए उनके द्वारा दी गई अनुमनर्यों का आम जनर्ा पर उनके सामने 
आने वाली कदठनाइयों के रूप में या उनके स्वास्थ्य पर तया प्रभाव पडर्ा है। 

(37) स्थानीय प्राचधकाररयों का यह कर्शव्य होगा कक वे उन सभी संबंचधर्ों की जानकारी के ललए 
एक सावशजननक नोदटस जारी करें जहां टावर के ननमाशण की अनुमनर् पर र्विार ककया जा रहा है या दी 
जा रही है र्ाकक जनर्ा को यह बर्ाया जा सके कक यह ककर्नी मािा में र्वककरण उत्सष्जशर् करेगा और 
अरका में रहने वाले लोगों के स्वास्थ्य पर इसका प्रभाव। अचधकाररयों को आम जनर्ा की इन समस्याओं 
के प्रनर् असंवेदनर्ील नही ंहोना िादहए और अपने संवैधाननक कर्शव्य के प्रनर् सिेर् रहना िादहए। 
भारर् के संर्वधान के अनुच्छेद 21 के र्हर् गारंटीकृर् जीवन का अचधकार मौललक अचधकारों में से 
एक है। इसे साथशक होना होगा. याचिकाकर्ाशओं को जनर्ा के स्वास्थ्य की कीमर् पर अपने लाभ के 
ललए व्यवसाय करने की अनुमनर् नहीं दी जा सकर्ी। यहां र्क कक उनका यह भी कर्शव्य है कक वे 
उचिर् सावशजननक सूिना जारी करके क्षेि में एक टावर द्वारा उत्सष्जशर् होने वाली र्वद्युर् िमु्बकीय 
र्रंगों के प्रनर्कूल प्रभावों के बारे में वहां के ननवालसयों को अवगर् कराएं। 

(38) ऊपर बर्ाए गए कारणों से. जहााँ र्क आई लाररयाना म्युननलसपल (संिार टावरों का 
ननमाशण) उपननयमों की वैधर्ा का सवाल है। जहां र्क 2009 का संबंध है, इसे बरकरार रखा गया है। 
हालााँकक, जहााँ र्क लाइसेंस रु्ल्क लगाने का सवाल है, यह माना जार्ा है कक यह 1973 अचधननयम की 
धारा 70(1)(xv) के र्हर् प्रदत्त र्ष्तर्यों और अंनर्म दर के संदभश में सरकार द्वारा ननधाशररर् अचधकर्म 
सीमा होगी। 1973 अचधननयम की धारा 70(2) के र्हर् प्रदत्त र्ष्तर्यों का प्रयोग कररे् हुए संबंचधर् 
नगरपाललका सलमनर् द्वारा र्य ककया जाना है। जैसा कक ऊपर पैरा 35 में पहले ही देखा जा िुका है। 

(39) ररट याचिकाओं का ननपटारा ऊपर बर्ाए गए र्रीके से ककया जार्ा है।  



अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाददर् ननणशय वादी के सीलमर् उपयोग के ललए है र्ाकक वह 
अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के ललए इसका उपयोग नहीं ककया जा 
सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के ललए ननणशय का अंग्रजेी संस्करण प्रमाखणक 
होगा और ननटपादन और कायाशन्वयन के उद्देश्य के ललए उपयुतर् रहेगा ।   

करन वीर लसहं  

प्रलर्क्षु न्यानयक अचधकारी  (Trainee Judicial Officer)     

बबलासपुर, यमुनानगर , हररयाणा    

 

 

 

 

 

 

 

 


