
 

 

 

विविध सिविल 

माननीय एि.एि. िंधािासलया और एि.पी. 

गोयल जे.जे. के िमक्ष 

रण सिहं कल्िन, - याचिकाकर्ाा। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरदार्ा। 

सिविल ररट याचिका िं. 1973 का 2760 

3 फरिरी, 1978। 
भारर्ीय पुसलि िेिा (पदोन्नतर् द्िारा तनयुक्तर्) वितनयम 1955 - 

वितनयम 5 (5) - दक्षर्ा को पार करना ],  बार - तया पूिा प्रतर्कूल प्रविक्टटयों 
को िमाप्र् करने का प्रभाि पड़र्ा है - ऐिी प्रविक्टटयों पर भविटय की 
पदोन्नतर् के िमय वििार ककया जा िकर्ा है - िररटठर्ा के तनधाारण के 
खिलाफ प्रतर्तनचधत्ि - तया केिल एक मौखिक आदेश द्िारा अस्िीकार ककया 
जाना िाहहए।  

यह माना गया कक प्रतर्कूल प्रविक्टटयां जो ककिी िरकारी कमािारी को 
दक्षर्ा बार में रिने के सलए पयााप्र् गंभीर नहीं मानी जार्ी हैं, स्पटट रूप 
िे उिकी बिाास्र्गी के आरोप का आधार नहीं बन िकर्ी हैं, लेककन जब 
उच्ि रैंक पर पदोन्नतर् के सलए उिकी उपयुतर्र्ा का आकलन ककया जार्ा 
है र्ो अलग-अलग वििार होर्े हैं। दक्षर्ा पट्टी को पार करने की अनुमतर् 
देर्े िमय, िंबंचधर् प्राचधकारी को वपछले ररकॉर्ा के आधार पर एक राय 
बनानी होर्ी है कक तया दक्षर्ा िीमा को पार करने की अनुमतर् नहीं देने के 
सलए इि र्रह की प्रतर्कूल प्रविक्टटयां हैं, जबकक पदोन्नतर् प्रतर्कूल ररपोटों 
की अनुपक्स्ितर् के आधार पर नहीं बक्ल्क िकारात्मक योग्यर्ा के आधार 
पर की जार्ी है। दक्षर्ा पट्टी को पार करने की अनुमतर् देने और पदोन्नतर् 
देने के पैमाने अलग-अलग हैं। पूिा में जो पयााप्र् है िह उत्तराद्ाध के सलए 
पूरी र्रह िे अपयााप्र् हो िकर्ा है। प्रतर्कूल ररपोटा को दक्षर्ा िीमा को पार 
करने के सलए तनिारक के रूप में नहीं माना जार्ा है और पदोन्नतर् के दािे 



 

 

 

को अस्िीकार करने के सलए इिे ध्यान में रिा जा िकर्ा है। इि प्रकार, 
भविटय की पदोन्नतर् के सलए एक लोक िेिक के मामले पर वििार करर्े 
िमय, िक्षम प्राचधकारी के सलए यह िुला है कक िह उिकी उपयुतर्र्ा का 
आकलन करने के सलए िेिा के पूरे ररकॉर्ा को ध्यान में रिे। 

(पैरा 7 और 8) 

शादी लाल बनाम उपायुतर् और अन्य 1974 (1) एिएलआर 217 को िाररज 
कर हदया। 

यह नहीं कहा जा िकर्ा है कक िररटठर्ा के तनधाारण के खिलाफ एक 
अभ्यािेदन को अस्िीकार करने के सलए िरकार को एक मौखिक आदेश 
पाररर् करना होगा। कोई भी प्रशाितनक आदेश पाररर् करर्े िमय िरकार 
अधा-न्यातयक र्रीके िे काया करने और एक िुवििाररर् र्का  पाररर् करने के 
सलए बाध्य नहीं है। 
आदेश। तनटपक्ष िेल और न्याय की आिश्यकर्ा को पूरी र्रह िे पूरा ककया 
जा िकर्ा है यहद ररकॉर्ा िे यह हदिाया जा िकर्ा है कक प्रतर्तनचधत्ि को 
ठीक िे तनपटाया गया िा और गुण-दोष के आधार पर िाररज कर हदया 
गया िा।                                   (पैरा 11 और 13)। 

एम.के. बख्शी बनाम पंजाब राज्य 1971 (1) एिएलआर 119 को 
िाररज कर हदया गया। 

माननीय न्यायमूतर्ा एि पी गोयल द्िारा 8 फरिरी, 1977 को मामले 
में शासमल कुछ महत्िपूणा प्रश्नों के तनणाय के सलए एक बड़ी पीठ को मामला 
भेजा गया। माननीय न्यायमूतर्ा एिएि िंधािासलया और माननीय न्यायमूतर्ा 
एि पी गोयल की टीआरई डर्िीजन बेंि ने अंर्र्ः 3 फरिरी, 1978 को 
मामले का फैिला ककया िा। 

भारर् के िंविधान   के अनुच्छेद 226 और 227 के र्हर् िंशोचधर् 
याचिका मे प्रािाना की गई है कक तनम्नसलखिर् राहर् दी जाए: – 

(१) िहटाओररी ररट की प्रकृतर् में एक ररट जारी की जाए, क्जिमें 
प्रतर्िाहदयों  1, 2, 14 और 15 और 16  को तनदेश हदया जाए 
कक िे उि िमय याचिकाकर्ाा की िररटठर्ा िे िंबचंधर् पूरे ररकॉर्ा 
को अदालर् के िमक्ष रिें, जब उिके कतनटठों को मई में गैर-



 

 

 

आईपीएि कैर्र में पुसलि अधीक्षक के पद पर पदोन्नर् ककया 
गया िा।  1972; हदिंबर, 1972; जनिरी ^फरिरी; और अगस्र्,   
1973, और 1 जनिरी, 1973  र्क की अिचध के सलए ियन 
िूिी र्ैयार करने के िंबधं में याचिकाकर्ाा के मामले के िंबंध में 
ित्यतनटठा प्रमाण पत्र जारी न करने ि ेिंबंचधर् ररकॉर्ा को भी 
उत्तरदार्ाओं की आक्षेवपर् कारािाई के अिलोकन के बाद रद्द कर 
हदया जाए; 

(२) मंर्ामि ररट की प्रकृतर् में एक ररट जारी की जाए, क्जिमें 
प्रतर्िाहदयों  1, 2 और 15  को तनदेश हदया जाए कक िे गैर-
आईपीएि कैर्र में पुसलि अधीक्षक के पद पर पदोन्नतर् के सलए 
याचिकाकर्ाा के मामले पर वििार   करें, क्जि र्ारीि िे उनके 
कतनटठ श्री िीके कपूर को पदोन्नर् ककया गया िा।  1965 ि े31 
मािा,  1966, 1 निंबर। 1966  िे 31 मािा, 1965, 1 अपै ै्रल, 
1967 िे 31 मािा, 1968 और 8 हदिम्बर,  1970 िे 31; मािा, 
1971 
 
(३)  1 अपै ै्रल,  1965  िे 31 मािा की अिचध के सलए िार गोपनीय 
ररपोटों का कोई िंदभा हदए बबना आईपीएि पदोन्नतर् वितनयमों के 
र्हर् ित्यतनटठा प्रमाण पत्र जारी करने के सलए याचिकाकर्ाा के 
मामले पर पुनविािार करने के सलए उत्तरदार्ाओं 1, 2 और 16  को 
तनदेश देर्े हुए एक ररट जारी की जाए।  1966, 1 निंबर;(क) तया 
यह िि है कक 196 िे मािा, 1967 और 1 अपै ै्रल, 1967 िे 31 
मािा, 1968 और 1 हदिम्बर,  1970 िे 31 मािा,   1971 र्क के 
सलए  तया होगा;  
 
(४) एक ररट ऑफ मैंर्मि की प्रकृतर् में एक ररट जारी की जाए 
क्जिमें प्रतर्िाहदयों 1, 2, 14  और  16  को 1 जनिरी र्क र्ैयार 
और अनुमोहदर् ियन िूचियों के प्रीपा राशन को पुन िोलने का 
तनदेश हदया जाए।भारर्ीय पुसलि िेिा (पदोन्नतर् द्िारा तनयुक्तर्) 
वितनयम, 1955  के र्हर् 1972 और 1 जनिरी, 1973  और 
याचिकाकर्ाा को ित्यतनटठा प्रमाण पत्र जारी ककए जाने के बाद नए 
सिरे िे िूिी र्ैयार करें और याचिकाकर्ाा का मामला भी ियन 
िसमतर् के िमक्ष रिा गया है और ियन िसमतर् को तनदेश हदया 
जाए कक िह 1 अप्रैल की अिचध िे िंबंचधर् िार गोपनीय ररपोटों 



 

 

 

की अनदेिी करने िाले याचिकाकर्ाा के मामले पर वििार करे।   
1965  िे 31 मािा, 1966, 1 निम्बर, 1966 ि े31 मािा, 1967; 
1 अपै ै्रल;  1967 िे 31 मािा; 1968 और हदिम्बर, 1970 िे 31 
मािा; 1971; 
 
(५) इि मामले की पररक्स्ितर्यों में यह न्यायालय उचिर् िमझे जाने 
िाला कोई अन्य उपयुतर् ररट, तनदेश या आदेश जारी ककया जाए; 
 
(६)  इि याचिका की लागर्; याचिकाकर्ाा को अनुमतर् दी जाए, 
 
 

याचिकाकर्ाा की ओर िे िकील आनंद िरूप और िकील एमएल बंिल 
पेश हुए। 

िंद्र सिहं, अचधितर्ा, प्रतर्िाहदयों के सलए। 

 

निर्णय 

एि. पी. गोयल, जे. 

(एक) भारर् के िंविधान के अनुच्छेद 226 और 227 के र्हर् यह 
याचिका मुख्य रूप िे श्री शादी लाल बनाम भारर् में इि न्यायालय के दो 
एकल पीठ के तनणायों के बीि िंघषा को हल करने के सलए भेजी गई िी। 
गुड़गांि के उपायुतर् और अन्य (1) और जििंर् सिहं, बरार िी. पंजाब राज्य 
और अन्य (2) इि मुद्दे पर कक तया एक बार ककिी िरकारी कमािारी को 
दक्षर्ा िीमा पार करने की अनुमतर् दी जार्ी है, र्ो उच्ि रैंक पर पदोन्नतर् 
के सलए उिकी उपयुतर्र्ा का आकलन करर्े िमय उििे पहले की प्रतर्कूल 
ररपोटों को ध्यान में रिा जा िकर्ा है but.as याचिका पूरी र्रह ि ेतनपटान 
के सलए हमारे िमक्ष है, र्ो पक्षकारों की िंबंचधर् दलीलों और दलीलों पर 
पहले ध्यान हदया जा िकर्ा है। 

(दो) याचिकाकर्ाा को पंजाब लोक िेिा द्िारा आयोक्जर् प्रतर्योगी 



 

 

 

परीक्षा के पररणामस्िरूप 21 जून, 1963 को पंजाब पुसलि िेिा के पुसलि 
उपाधीक्षक के रूप में तनयुतर् ककया गया िा। 

(तीन) आयोग और 21 हदिंबर, 1965 को इि र्रह की पुक्टट की। 
िषा 1971 में याचिकाकर्ाा का िेर्नमान 400-30-580/40-720-40-800-50-
1000/50-1150 रुपये िा, और उिे 2 फरिरी, 1971 को पहली दक्षर्ा िीमा 
को पार करना िा। र्िावप, उन्हें 1 मािा, 1965 िे 31 मािा, 1966, 1 
निम्बर, 1966 िे 31 मािा, 1967, 1 अपै ै्रल, 1967 िे 31 मािा, 1967, 
1 अपै ै्रल, 1967 िे 31 मािा, 1968 और 8 हदिम्बर की अिचध के सलए 
िार गोपनीय ररपोटों के आधार पर दक्षर्ा पट्टी में उनके प्रस्र्ाविर् ̂  होक्ल्र्गं 
के खिलाफ कारण बर्ाओ नोहटि जारी ककया गया िा।  1970 िे 31 मािा, 
1971 र्क। उतर् नोहटि के जिाब में याचिकाकर्ाा द्िारा ककए गए 
अभ्यािेदन को िाररज कर हदया गया िा और उन्हें 27 हदिंबर, 1971 के 
आदेश के र्हर् दक्षर्ा बार में रोक हदया गया िा। उन्होंने इि आदेश के 
खिलाफ अपील दायर की, क्जिे िरकार ने 7 जून, 1972 के आदेश के र्हर् 
अनुमतर् दे दी। इि बीि, प्रतर्िादी नंबर 3 िीके कपूर, जो याचिकाकर्ाा िे 
जूतनयर िे, को पुसलि अधीक्षक के रूप में पदोन्नर् ककया गया और उनकी 
पदोन्नतर् के खिलाफ याचिकाकर्ाा ने 17 जून, 1972 को एक अभ्यािेदन 
हदया। जबकक यह अभ्यािेदन अभी भी तनणाय के सलए लंबबर् िा, गैर-
आईपीएि में पुसलि अधीक्षकों के कुछ और पद। कैर्र िाली हो गया और 
प्रतर्िादी िंख्या 7, 8 और 9, जो याचिकाकर्ाा िे जूतनयर िे, को क्रमशः 
26 फरिरी, 1973, 31 जनिरी, 1973 और 16 जनिरी, 1973 िे पुसलि 
अधीक्षक के रूप में पदोन्नर् और तनयुतर् ककया गया। बेशक, पदोन्नतर् के 
सलए याचिकाकर्ाा की उपयुतर्र्ा पर वििार करर् ेिमय, उतर् िार ररपोटों 
को ध्यान में रिा गया िा। याचिकाकर्ाा ने हररयाणा के  र्त्कालीन पुसलि 
महातनरीक्षक जेिी िािर और रोहर्क के र्त्कालीन पुसलि अधीक्षक कल्याण 
रुद्र के खिलाफ दभुाािनापूणा आरोपों के अलािा अपने िे कतनटठ अचधकाररयों 
की िररटठर्ा और पदोन्नतर् को इि  आधार पर िुनौर्ी दी है कक पदोन्नतर् 
के सलए उनकी उपयुतर्र्ा का आकलन करर्े िमय दक्षर्ा िीमा पार करने 



 

 

 

की अनुमतर् देने की र्ारीि िे पहले की प्रतर्कूल ररपोटों को अिैध रूप िे 
ध्यान में रिा गया िा। उनकी अनदेिी और प्रतर्कूल प्रविक्टटयों के खिलाफ 
उनके द्िारा ककए गए अभ्यािेदनों को एक गैर-भाषी आदेश द्िारा उचिर् 
वििार के बबना िरिरी र्ौर पर िाररज कर हदया गया िा। 

(चार) याचिकाकर्ाा की दिूरी िुनौर्ी हदिंबर 1972 में भारर्ीय 
पुसलि िेिा कैर्र में पदोन्नतर् के सलए ियन िसमतर् द्िारा र्ैयार ककए गए 
भारर्ीय पुसलि िेिा (पदोन्नतर् द्िारा तनयुक्तर्) वितनयम 1955 के 
वितनयमन 5 के र्हर् ियन िूिी में अपना नाम शासमल नहीं करने के 
खिलाफ तनदेसशर् है। याचिकाकर्ाा के अनुिार, राज्य िरकार द्िारा ित्यतनटठा 
प्रमाण पत्र जारी नहीं ककए जाने के कारण प्रिर िसमतर् द्िारा उनके नाम 
पर वििार नहीं ककया गया िा और यहद वििार ककया गया, र्ो उनके नाम 
को िाररज कर हदया गया िा। िार गोपनीय ररपोटा में कहा गया है। यह 
र्का  हदया गया कक ित्यतनटठा प्रमाण पत्र की आिश्यकर्ा को तनधााररर् करने 
िाले वितनयमन 4 के र्हर् जारी ककए गए भारर् िरकार के तनदेश, िैधातनक 
तनयमों के विपरीर् अिैध और शून्य िे। िार गोपनीय ररपोटों पर वििार 
करने पर पहले िे ही ऊपर देिे गए आधारों पर हमला ककया गया है। 

(पााँच) हररयाणा राज्य की ओर िे दायर सलखिर् बयान में, यह 
स्िीकार ककया गया िा कक याचिकाकर्ाा की दक्षर्ा बार में उिे रिने के 
आदेश के खिलाफ अपील को इि आधार पर अनुमतर् दी गई िी, कक 8 
हदिंबर िे 31 मािा, 1971 की अिचध के सलए गोपनीय ररपोटा पर वििार 
नहीं ककया जा िकर्ा है और उिे 2 फरिरी 1971िे दक्षर्ा बार पार करने 
की अनुमतर् दी गई िी। याचिका में की गई अन्य िामग्री किनों िे इनकार 
कर हदया गया िा और यह कहा गया िा कक कायािाहक पुसलि अधीक्षक के 
रूप में तनयुक्तर् और ियन िूिी में अपना नाम शासमल करने के सलए उनके 
नाम पर विचधिर् वििार ककया गया िा, लेककन (िार गोपनीय ररपोटों िहहर् 
उनके ओिर-ऑल ररकॉर्ा के आधार पर कफट नहीं पाया गया)। याचिकाकर्ाा 
का यह आरोप भी गलर् िा कक गोपनीय ररपोटों के खिलाफ उनके अभ्यािेदन 
को बबना िोिे-िमझे और एक गैर-बोलने िाले आदेश द्िारा िाररज कर हदया 



 

 

 

गया है और यह कहा गया िा कक उचिर् प्राचधकारी द्िारा उन पर विचधिर् 
वििार ककया गया और िाररज कर हदया गया। हररयाणा के पुसलि 
महातनरीक्षक (प्रतर्िादी िंख्या 2) जेिी िािर और रोहर्क के पुसलि अधीक्षक 
कल्याण रुद्र (प्रतर्िादी िंख्या 15) ने अपने खिलाफ दभुाािनापूणा आरोपों िे 
इनकार करने के सलए अलग-अलग हलफनामे दायर ककए। 

(एक) जैिा कक इि फैिले के उद्घाटन में देिा गया िा, उनकी 
िररटठर्ा के खिलाफ िबिे बड़ा हमला यह िा कक पदोन्नतर् के सलए उनकी 
उपयुतर्र्ा का आकलन करर्े िमय दक्षर्ा िीमा को पार करने की अनुमतर् 
देने की र्ारीि िे पहले की गोपनीय ररपोटों को ध्यान में नहीं रिा जा 
िकर्ा िा। इि वििाद के सलए मुख्य तनभारर्ा पंजाब राज्य बनाम पंजाब 
राज्य मामले में उच्िर्म न्यायालय के तनणाय पर रिी गई है  । दीिान 
िुन्नी लाल, (3)। इि फैिले पर भरोिा करर्े हुए, श्री शादी लाल के मामले  
(िुप्रा) में र्ुली, जे ने कहा कक "1 निंबर, 1964 िे पहले याचिकाकर्ाा के 
िेिा ररकॉर्ा में ककिी भी प्रतर्कूल प्रविक्टट को पदोन्नतर् के सलए उिकी 
योग्यर्ा का तनधाारण करर्े िमय ध्यान में नहीं रिा जा िकर्ा िा तयोंकक 
उिे 1 निंबर, 1964 को देय दक्षर्ा िीमा को पार करने की अनुमतर् दी गई 
िी, क्जिने वपछली िभी प्रतर्कूल प्रविक्टटयों को माफ कर हदया िा: हालांकक, 
जििंर् सिहं बराड़ के मामले में शमाा, जे द्िारा एक विपरीर् दृक्टटकोण 
अपनाया गया  िा (िुप्रार्ी क्जिमें िुप्रार् शासमल है) यह माना गया िा कक 
जब ककिी लोक िेिक के मामले को उिके िहयोचगयों की र्ुलना में भविटय 
में पदोन्नतर् के सलए वििार ककया जार्ा है, र्ो िक्षम प्राचधकारी के सलए यह 
िुला है कक िह लोक िेिक की िेिा के पूरे ररकॉर्ा को उिकी र्ुलनात्मक / 
योग्यर्ा का आकलन करने के सलए वििार करे। 

(दो) दीिान िुन्नी लाल के भाषण में  िबइंस्पेतटर दीिान िुन्नी 
लाल को 12 अतटूबर, 1949 को र्य ककए गए एक आरोप का जिाब देन े
के सलए बुलाया गया िा, क्जिमें 1941 िे 1948 र्क िेिा में रहने के दौरान 
उनकी अक्षमर्ा और ईमानदारी की कमी को दशाार्े हुए उनके गोपनीय िररत्र 
रोल के उद्धरण िामने आए िे और प्रिम दृटटया अपना जिाब प्रस्र्ुर् करने 



 

 

 

के सलए कहा गया िा।   पंजाब पुसलि तनयमों के पैरा 16.25 (2) में 
पररकक्ल्पर् अक्षमर्ा का आरोप। उन्हें िषा 1944 में दक्षर्ा पट्टी को पार 
करने की अनुमतर् दी गई िी। िषा 1941 और 1942 में प्रविक्टटयों के िंबंध 
में, िुप्रीम कोटा के उनके लॉर्ासशप ने राय दी कक 1944 िे पहले की ररपोटों 
पर वििार नहीं ककया जाना िाहहए िा तयोंकक उन्हें उि िषा दक्षर्ा िीमा को 
पार करने की अनुमतर् दी गई िी। यह अकल्पनीय है कक यहद अचधकाररयों 
ने 1941 और 1942 की गोपनीय ररपोटों में तनहहर् बेईमानी और अक्षमर्ा 
के आरोप को गंभीरर्ा िे सलया होर्ा, र्ो िे इिे नजरअंदाज कर िकर्े िे 
और 1944 में दक्षर्ा िीमा पार करने के सलए अचधकारी के मामले की 
सिफाररश कर िकर्े िे। इि फैिले का स्पटट रूप िे इि ििाल पर कोई 
अिर नहीं पड़र्ा है कक तया उच्ि रैंक पर पदोन्नतर् के सलए उनकी उपयुतर्र्ा 
का आकलन करर्े िमय ककिी लोक िेिक के िररत्र रोल में प्रतर्कूल 
प्रविक्टटयों को उि र्ारीि िे पहले ध्यान में रिा जा िकर्ा है जब उिे 
दक्षर्ा िीमा पार करने की अनुमतर् दी गई िी। जैिा कक  उड़ीिा राज्य 
बनाम उड़ीिा में कहा गया  है। िुधांशु शेिर समश्रा और अन्य, (4) एक 
तनणाय केिल एक प्राचधकरण है कक िह तया र्य करर्ा है। ककिी तनणाय में 
जो िार होर्ा है, िह उिका अनुपार् होर्ा है, न कक िहां पाए जाने िाले 
प्रत्येक अिलोकन और न ही इिमें ककए गए विसभन्न अिलोकनों िे र्ाकका क 
रूप िे तया अनुिरण होर्ा है। इिसलए, दीिान िुन्नी लाल के मामले (िुप्रा) 
में तनणाय िे, यह िैध रूप िे अनुमान नहीं लगाया जा िकर्ा है कक दक्षर्ा 
पट्टी की अनुमतर् देने िाले आदेश िे पहले की प्रविक्टटयां  िभी उद्देश्यों 
के सलए गैर-आिश्यक हैं। 

(तीन) क्जन प्रतर्कूल प्रविक्टटयों को ककिी िरकारी कमािारी को दक्षर्ा 
बार में रिने के सलए पयााप्र् गंभीर नहीं माना जार्ा है, जाहहर है कक मैं  
उनकी बिाास्र्गी के आरोप का आधार नहीं बन िकर्ा हंू, लेककन जब उच्ि 
रैंक पर पदोन्नतर् के सलए उनकी उपयुतर्र्ा का आकलन ककया जाना होर्ा 
है र्ो अलग-अलग वििार होर्े हैं। दक्षर्ा पट्टी को पार करने की अनुमतर् 
देर्े िमय, िंबंचधर् प्राचधकरण को ककि आधार पर एक राय बनानी होगी? 



 

 

 

वपछले ररकॉर्ा में बर्ाया गया है कक तया इर्नी बड़ी प्रतर्कूल प्रविक्टटयां हैं 
कक दक्षर्ा िीमा को पार करने की अनुमतर् नहीं दी जार्ी है जबकक पदोन्नतर् 
प्रतर्कूल ररपोटों की अनुपक्स्ितर् के आधार पर नहीं बक्ल्क िकारात्मक 
योग्यर्ा के आधार पर की जार्ी है। जैिा कक जे एि  एि िेंकटरन  िी में 
देिा गया है। उड़ीिा राज्य और अन्य (5) दक्षर्ा िीमा को पार करने की 
अनुमतर् देने और पदोन्नतर् देने के पैमाने अलग-अलग हैं। पूिा के सलए जो 
पयााप्र् है िह उत्तराद्ाध के सलए पूरी र्रह िे अपयााप्र् हो िकर्ा है। प्रतर्कूल 
ररपोटा को दक्षर्ा िीमा को पार करने के सलए तनिारक के रूप में नहीं माना 
जार्ा है और पदोन्नतर् के दािे को अस्िीकार करने के सलए इिे ध्यान में 
रिा जा िकर्ा है। दीिान िुन्नी लाल के मामले में हटप्पखणयों के बारे में,  
यह माना गया िा कक िे अलग-अलग िे और उि मामले के अजीब र्थ्यों 
पर आधाररर् िे और इि व्यापक प्रस्र्ाि का िमिान नहीं करर्े िे कक दक्षर्ा 
पट्टी को पार करने िे पहले प्रतर्कूल प्रविक्टट को समटा हदया जार्ा है। 

(चार) जहां र्क श्री शादी  लाल के मामले (िुप्रा) में इि न्यायालय 
के तनणाय का िंबंध है, विद्िान न्यायाधीश ने विद्िान िकील की इि 
दलील को स्िीकार कर सलया कक दीिान िुन्नी लाल के मामले में ििोच्ि 
न्यायालय के उनके लॉर्ासशप के फैिले को देिर्े हुए  1 निंबर िे पहले 
याचिकाकर्ाा के िेिा ररकॉर्ा में प्रतर्कूल प्रविक्टटयां,  1964 में, जब उन्हें 
उच्ि पद पर पदोन्नतर् के सलए उनके मामले पर वििार करर्े िमय दक्षर्ा 
िीमा को पार करने की अनुमतर् दी गई िी,  र्ो दीिान िुन्नी लाल के 
मामले में र्थ्यों या उि उद्देश्य को ध्यान में रिे बबना ध्यान में नहीं 
रिा जा  िकर्ा िा क्जिके सलए यह माना गया िा कक प्रतर्कूल प्रविक्टटयों 
पर वििार नहीं ककया जा िकर्ा है। दीिान िुन्नी लाल के मामले के 
उचिर् विश्लेषण पर,  हम यह मानने में अिमिा हैं कक क्जि र्ारीि िे 
ककिी लोक िेिक को दक्षर्ा िीमा पार करने की अनुमतर् दी जार्ी है, 
उििे पहले की प्रतर्कूल प्रविक्टटयां पूरी र्रह िे िमाप्र् हो जार्ी हैं या 
उच्ि रैंक पर पदोन्नतर् के सलए उनकी उपयुतर्र्ा का आकलन करर्े 
िमय उन पर वििार नहीं ककया जा िकर्ा है। इिसलए हमारा वििार  है 
कक श्री शादी लाल (िुप्रा) के मामले में िही ढंग िे तनणाय नहीं सलया गया 



 

 

 

िा और भविटय में पदोन्नतर् के सलए लोक िेिक के मामले पर वििार 
करर्े िमय, िक्षम प्राचधकारी के सलए यह िुला है कक िह उिकी 
उपयुतर्र्ा का आकलन करने के सलए िेिा के परेू ररकॉर्ा को ध्यान में 
रिे। नर्ीजर्न, याचिकाकर्ाा की पहली दलील में कोई दम नहीं है कक उिे 
दक्षर्ा िीमा पार करने की अनुमतर् देने की र्ारीि िे पहले प्रतर्कूल 
ररपोटों को ध्यान में रिर्े हुए गलर् र्रीके िे फंिाया गया िा। 

(पााँच) यह हमें याचिकाकर्ाा के अगले र्का  पर लार्ा है कक उिकी 
िररटठर्ा के खिलाफ ककए गए अभ्यािेदन िरिरी र्ौर पर िे। बबना िोिे-
िमझे बबना अस्िीकृर् आदेश द्िारा। याचिका के पैरा 16 में इि िंबंध में 
लगाए गए आरोपों को िरकार द्िारा दायर सलखिर् बयान में िाररज कर 
हदया गया िा और यह कहा गया िा कक मामले पर पूरा वििार करने के 
बाद गुण-दोष के आधार पर अभ्यािेदन को िाररज कर हदया गया िा। 
अभ्यािेदन को अस्िीकार करर्े हुए िरकार द्िारा पाररर् आदेश 
याचिकाकर्ाा द्िारा अनुलग्नक 'एम' के रूप में प्रस्र्ुर् ककया गया है जो 
इि प्रकार है:  

श्री रण सिहं, पुसलि उपाधीक्षक, हदनांक 17 जून, 1972 और 1 
अगस्र्, 1972 को उन्हें अधीक्षक के पद पर पदोन्नर् न करने के 
सलए अभ्यािेदन 
िरकार ने वििार के बाद पुसलि को िाररज कर हदया है। 
 

(छः) विद्िान िकील का र्का  है कक आदेश िरकार द्िारा अपने हदमाग के 
प्रयोग को नहीं दशाार्ा है और न ही इिमें अभ्यािेदनों को अस्िीकार करने 
का कोई कारण है और इि र्रह एक गैर-भाषी आदेश होने के नार्े इिे रद्द 
ककया जा िकर्ा है। इि वििाद के सलए उप आबकारी एिं कराधान आयुतर् 
एम. के. बख्शी पर भरोिा जर्ाया गया है। पंजाब राज्य और अन्य (6), 
भारर् िंघ और अन्य मदन लाल, हेर् तलका , राजेंद्र अस्पर्ाल पहटयाला, (7) 
र्ी, लाल िंद परगल िी। तनदेशक िीर्ी और एमईएि और अन्य (8), और 
करर्ार सिहं िी। हदल्ली प्रशािन और अन्य (9). 



 

 

 

(सात) लाल िंद परगि मामले (िुप्रा) में,  जम्मू और कश्मीर िेिा (िगीकरण, 
तनयंत्रण और अपील) तनयम, 1956 के तनयम 25 (2) के प्रािधानों पर वििार 
करने पर, पूणा पीठ ने कहा कक उतर् तनयम की भाषा का अिा है कक तनयुक्तर् 
प्राचधकारी द्िारा एक िररटठ कमािारी को पाररर् करने का कारण हदया जाना 
िाहहए र्ाकक यह हदिाया जा िके कक तनयुक्तर् प्राचधकारी ने िास्र्ि में 
अपना हदमाग लगाया िा। हालांकक, पूणा पीठ ने आगे कहा कक भले ही 
तनयुक्तर् प्राचधकारी आदेश में कारणों को दजा नहीं करर्ा है, यह तनयमों के 
तनयम 25 (2) के प्रािधानों का पयााप्र् अनुपालन होगा, यहद िमकालीन या 
पूिािर्ी ररकॉर्ा क्जिके आधार पर तनयुक्तर् प्राचधकारी द्िारा पदोन्नतर् का 
आदेश पाररर् ककया गया है) स्पटट रूप िे दशाार्ा है कक पदोन्नतर् के सलए 
कारण हदए गए हैं और  तनयुक्तर् प्राचधकारी ने अपना हदमाग लगाया है। इि 
पर कायािाही ऐिे असभलेि का आधार क्जिमें पदोन्नतर् के आधार शासमल 
हों । इि तनणाय के अनिुार, इिसलए, यह आिश्यक नहीं है कक कारणों को 
पदोन्नतर् के क्रम में दजा ककया जाना िाहहए और यह िरकार द्िारा हदमाग 
के आिेदन को हदिाने के सलए पयााप्र् होगा यहद पदोन्नतर् के आदेश िाली 
फाइल िे  पर्ा िलर्ा है कक पदोन्नतर् आदेश पाररर् करर्े िमय पूरे 
िमकालीन ररकॉर्ा को ध्यान में रिा गया िा। इिसलए, यह तनणाय 
याचिकाकर्ाा के सलए शायद ही कोई मदद करर्ा है। इिी र्रह, मदन लाल 
के मामले (िुप्रा) में इि न्यायालय की िंर्पीठ का तनणाय  र्थ्यों िे अलग 
है और इिका प्रश्न पर कोई प्रभाि नहीं है। उि मामले में, मदन लाल की 
िररटठर्ा को उन्हें िुनन ेका कोई अििर हदए बबना बदल हदया गया िा। 
नर्ीजर्न, यह माना गया कक िंूकक ककिी िरकारी कमािारी की िररटठर्ा 
र्य करने िे उिकी िेिा में पदोन्नतर् की भविटय की िंभािनाओं पर गंभीर 
प्रभाि पड़ेगा, इिसलए उिे अपनी िररटठर्ा को िंशोचधर् करने िे पहले नोहटि 
हदया जाना िाहहए। इि तनणाय में यह तनधााररर् नहीं ककया गया है कक 
िरकार को िरकारी कमािारी की िररटठर्ा र्य करर्े िमय या उिके 
अभ्यािेदन को अस्िीकार करर्े िमय कोई मौखिक आदेश पाररर् करन ेकी 
आिश्यकर्ा है 



 

 

 

(आठ) एमके बख्शी के मामले (िुप्रा) में, याचिकाकर्ाा ने अपनी 
िररटठर्ा के तनधाारण के खिलाफ और  उड़ीिा राज्य बनाम उड़ीिा पर भरोिा 
करर्े हुए एक अभ्यािेदन हदया  । र्ॉ(समि) बीनापानी देई,  (10), र्ुली, जे. 
ने कहा कक यह िरकार का दातयत्ि है कक िह  एक र्का िंगर् आदेश पाररर् 
करके अधा-न्यातयक र्रीके िे उि प्रतर्तनचधत्ि पर वििार करे और तनणाय 
ले,  क्जिे एक मौखिक आदेश कहा जार्ा है।  हमारे वििार में र्ॉ(समि) 
बीनापानी के देई के मामले (िुप्रा) पर भरोिा पूरी र्रह िे गलर् िा। उि 
मामले में, िरकार ने एक जांि की और इिके पररणामस्िरूप, र्ॉ (समि) 
बीनापानी को कारण बर्ाओ नोहटि जारी ककया, क्जिमें उन्हें कारण बर्ाने 
के सलए कहा गया कक उनकी जन्म तर्चि 4 अप्रैल तयों न स्िीकार की जाए। 
1907. उन्होंन ेजिाब में प्रस्र्ुर् ककया कक उनकी जन्म तर्चि िही दजा की 
गई िी, लेककन िरकार ने 27 जून, 1963 के अपने आदेश में उनकी जन्म 
तर्चि 16 अप्रैल, 1907 तनधााररर् की। इि आदेश को अन्य बार्ों के िाि-
िाि इि आधार पर िुनौर्ी दी गई  िी कक इिे प्राकृतर्क न्याय के सिद्धांर्ों 
का उल्लंघन करर्े हुए पाररर् ककया गया िा। उनकी दलील को स्िीकार करर् े
हुए जे. िी. शाह, जे. ने तनम्नसलखिर् हटप्पणी की: 

"राज्य को तनस्िंदेह नहीं रोका गया िा, केिल इिसलए कक 
िेिा रक्जस्टर में पहले प्रतर्िादी की र्ारीि दजा की गई िी, 
यहद ऐिा िा र्ो जांि करने िे। 

(नौ)  बच्िे के जन्म के बारे में जांि करने और कफर िे जांि करने के 
सलए पयााप्र् आधार मौजूद िे। लेककन पररणाम या जांि के आधार पर िािी 
का तनणाय न्याय की मूल अिधारणा के अनुरूप है। इिसलए, मुझे यह आदेश 
देने का आदेश दें कक हिाई अड्र्े में काम करने िाले ककिी व्यक्तर् के 
अचधकारों के प्रतर् पूिााग्रह केिल न्याय और तनटपक्षर्ा के मानदंर्ों के अनुिार 
ही हो िकर्ा है। यहद कोई न्यायाधीश पक्षकारों के बीि कारािाई करने के 
सलए बाध्य होर्ा है, र्ो न्यातयक प्रकक्रया के िभी रूपों का कड़ाई िे अनुपालन 
नहीं ककया जा िकर्ा है, इिसलए यह कर्ाव्य है कक िह उि व्यक्तर् को, 
क्जिके विरुद्ध जांि की जार्ी है, एनआईएि का पक्ष रिने या बिाि पक्ष 



 

 

 

को िही करने या नटट करने का अििर प्रदान करने का अििर प्रदान करे। 
यहद ककिी प्राचधकारी पर उिके पूिााग्रह के सलए भरोिा करने की कोसशश की 
जार्ी है, र्ो या उि उद्देश्य के सलए जांि करने िाले व्यक्तर् को उि मामले 
के बारे में िूचिर् ककया जाना िाहहए, क्जिे पूरा करने के सलए कोई व्यक्तर् 
नहीं है, उिके िमिान में िबूर्। तनयम यह है कक एक पक्ष क्जिके पूिााग्रह 
के सलए एक बुजुगा को पाररर् करने का इरादा है, िुनिाई का हकदार है, 
न्यातयक न्यायाचधकरणों और व्यक्तर्यों के तनकायों पर लागू होर्ा है क्जन्हें 
नागररक पररणामों िे जुड़े मामलों पर तनणाय लेने का अचधकार है। यह हमारी 
िंिैधातनक व्यिस्िा के मूलभूर् तनयमों में िे एक है कक प्रत्येक नागररक को 
राज्य के अचधकाररयों द्िारा मनमाने अचधकार के प्रयोग िे बिाया जार्ा है। 
इिसलए न्यातयक रूप िे काया करने का कर्ाव्य उि प्रकृतर् िे उत्पन्न होगा 
जो काया करने का इरादा है, इिे िुपर-एर्ेर् हदिाने की आिश्यकर्ा नहीं है। 
यहद ककिी व्यक्तर् के पिूााग्रह को र्य करन ेऔर तनधााररर् करने की शक्तर् 
है, र्ो न्यातयक रूप िे काया करने का कर्ाव्य ऐिी शक्तर् के प्रयोग में तनहहर् 
है। यहद न्याय की अतनिायार्ा को नजरअंदाज ककया जार्ा है और ककिी 
व्यक्तर् के पूिााग्रह के सलए एक आदेश हदया जार्ा है, र्ो आदेश एक 
तनरिाकर्ा है। 

(दस) उतर् हटप्पखणयों के अिलोकन िे यह स्पटट है कक उि मामले में 
िरकार ने कुछ जांि की िी और उि जांि के दौरान एकत्र की गई िामग्री 
के आधार पर कारण बर्ाओ नोहटि जारी ककया गया िा। हालांकक, र्ॉ (समि) 
बीनापानी को न र्ो उि िामग्री के बारे में िूचिर् ककया गया िा और न ही 
उन्हें िरकार द्िारा एकत्र ककए गए िबूर्ों का िंर्न करने का कोई अििर 
हदया गया िा। इन पररक्स्ितर्यों में उच्िर्म न्यायालय के न्यायाधीश इि 
तनटकषा पर पहंुिे कक की गई कारािाई िे सिद्धांर्ों का उल्लंघन हुआ है।



 

 

 

प्राकृतर्क न्याय। इिसलए, इि मामले के र्थ्यों में िररटठर्ा के तनधाारण के 
मामले के सलए कोई िमानर्ा नहीं है। र्ा (समि) बीनापानी के मामले (िुप्रा!) 
में ऊपर उक्ल्लखिर् हटप्पणी िरकार द्िारा की गई जांि के िंदभा में की 
गई िी और इिे िररटठर्ा के तनधाारण के मामले में लागू नहीं ककया जा 
िकर्ा है क्जिमें ककिी भी जांि का आयोजन या ककिी भी िामग्री का 
िंग्रह शासमल नहीं है।  इिसलए, र्ा (समि) बीनापानी के मामले में की गई 
हटप्पखणयों को  र्का  की ककिी भी प्रकक्रया द्िारा िररटठर्ा के तनधाारण के 
मामले में लागू नहीं ककया जा िकर्ा है और न ही उतर् हटप्पखणयों के 
आधार पर यिोचिर् रूप िे माना जा िकर्ा है कक िररटठर्ा के तनधाारण 
के खिलाफ अभ्यािेदन को अस्िीकार करने के सलए, िरकार को एक मौखिक 
आदेश पाररर् करना होगा। नर्ीजर्न हम एमके बख्शी के मामले में फैिले 
िे िहमर् होने में अिमिा हैं  और इिे िाररज ककया जार्ा है। 

(बारह) करर्ार सिहं के मामले (िुप्रा) में, प्रतर्कूल हटप्पखणयों के 
खिलाफ ककए गए अभ्यािेदन को एक मौखिक आदेश पाररर् ककए बबना 
िाररज कर हदया गया िा, क्जिे िच्िर, जे द्िारा तनम्नसलखिर् हटप्पखणयों 
के िाि रद्द कर हदया गया िा: – 

"प्रतर्कूल हटप्पखणयों के खिलाफ िरकारी कमािारी द्िारा ककए 
गए अभ्यािेदनों के तनपटान के मामले में िरकार द्िारा 
तनयमों और तनदेशों का एक बहुर् विस्र्रृ् िेट बनाया गया 
है। विसशटट अनुदेश और तनयम बनाए गए हैं क्जिमें िमीक्षा 
अचधकारी को तनदेश हदया गया है कक िह स्ियं को िंर्ुटट 
करे कक मूल्यांकन िस्र्ुतनटठ र्रीके ि े ककया गया है और 
तया िह ररपोहटिंग अचधकारी िे िहमर् या अिहमर् है। 
आई.जी.पी. द्िारा बनाए गए तनयम 13,17 में िक्षम 
प्राचधकारी के िमक्ष प्रतर्कूल प्रविक्टट के विरुद्ध अभ्यािेदन 



 

 

 

देने का प्रािधान है। भारर् िरकार ने भी अपने ज्ञापन में 
प्रतर्कूल प्रविक्टट के खिलाफ प्रतर्तनचधत्ि की र्ात्कासलकर्ा 
और महत्ि पर जोर देर्े हुए प्रािधान ककया है कक उन्हें 
प्रतर्तनचधत्ि की र्ारीि िे 8 िप्र्ाह के भीर्र र्य ककया 
जाना िाहहए। यह तनविािाद है कक प्रतर्कूल प्रविक्टट का 
कमािारी के िेिा कैररयर पर बहुर् महत्िपूणा प्रभाि पड़र्ा है 
और इिे हल्के ढंग िे नहीं माना जा िकर्ा है तयोंकक इि 
पर िरकारी कमािारी के भविटय के कैररयर पर तनभार हो 
िकर्ा है। इि मामले में याचिकाकर्ाा द्िारा एक विस्र्रृ् 
अभ्यािेदन हदया गया िा। तनटपक्षर्ा की कम ि ेकम यह 
मांग है कक िक्षम प्राचधकारी उठाए गए विसभन्न बबदंओुं पर 
अपना हदमाग लगाएगा और याचिकाकर्ााओं द्िारा उठाए गए 
महत्िपूणा बबदंओुं िे तनपटने के सलए एक मौखिक आदेश 
पाररर् करेगा और कम िे कम उन कारणों को िंक्षेप में भी 
इंचगर् करेगा जो राजी हुए िे। 

प्रतर्तनचधत्ि को अस्िीकार करना। लेककन इि मामले में जो कुछ 
भी ककया गया है िह यह है कक प्रतर्िादी नंबर 3 द्िारा एक 
गूढ़ आदेश पाररर् ककया गया है क्जिमें याचिकाकर्ाा को 
िूचिर् ककया गया है कक उिके अभ्यािेदन पर वििार ककया 
गया है और िाररज कर हदया गया है। अब यह उन 
अभ्यािेदनों को तनपटाने का िबि ेअिंर्ोषजनक र्रीका है 
जो याचिकाकर्ााओं के कररयर के इि र्रह के एक महत्िपूणा 
पहलू िे िंबंचधर् हैं। मैं यह िुझाि नहीं दे रहा हंू कक प्रतर्िादी 
नंबर 2 को कानून की अदालर् के रूप में एक तनणाय सलिना 
िाहहए, लेककन यहां एक अभ्यािेदन िा क्जिमें ररपोटा की 
प्रामाखणकर्ा, ररपोटा की अनुपक्स्ितर्, िमीक्षा अचधकारी को 



 

 

 

भेजे जाने, तनयमों और तनदेशों का पालन न करन ेको िुनौर्ी 
दी गई िी। तनक्श्िर् रूप िे इन प्रमुि बबदंओुं को प्रतर्िादी 
नंबर 2 द्िारा तनपटाया जाना िाहहए, और यह उनके आदेश 
को पढ़ने िे स्पटट होना िाहहए। 

इन हटप्पखणयों के अिलोकन िे पर्ा िलर्ा है कक अभ्यािेदन में गोपनीय 
ररपोटों को दभुाािनापूणा और तनयमों और तनदेशों का पालन न करने के 
आधार पर िुनौर्ी दी गई िी। याचिकाकर्ाा के पाि अभ्यािेदन देने का 
िैधातनक अचधकार िा क्जिे िरकार द्िारा जारी विस्र्रृ् तनदेशों के अनुिार 
तनपटाया जाना िा। इन पररक्स्ितर्यों में, यह माना गया कक "वििार और 
अस्िीकार" शब्दों के िाि प्रतर्तनचधत्ि को िाररज करना इिके तनपटान का 
िबिे अिंर्ोषजनक र्रीका िा। इिसलए, इि तनणाय का अनुपार् िर्ामान 
मामले में िहायक नहीं होगा, लेककन हम इि बार् िे िहमर् होने में 
अिमिा हैं कक िरकार को अपने प्रशाितनक कायों को करर्े िमय न्यातयक 
रूप िे काया करने या बोलने का आदेश पाररर् करने की आिश्यकर्ा है जब 
भी इि र्रह के आदेश के नागररक पररणाम होर्े हैं। 

(तेरह) हमारे िंज्ञान में कोई प्रत्यक्ष मामला नहीं लाया गया है 
क्जिमें कहा गया हो कक िरकारी कमािारी की िररटठर्ा के खिलाफ 
अभ्यािेदन को एक मौखिक आदेश द्िारा तनपटाया जाना आिश्यक है। 
सिद्धांर् रूप में, हमें यह मानने का कोई कारण नहीं समलर्ा है कक कोई 
भी प्रशाितनक आदेश पाररर् करर्े िमय िरकार अधा न्यातयक र्रीके िे 
काया करने और एक अच्छी र्रह ि ेर्का िंगर् आदेश पाररर् करने के सलए 
बाध्य है। हमारे वििार में, तनटपक्ष िेल और न्याय की आिश्यकर्ा पूरी हो 
जाएगी यहद ररकॉर्ा िे यह हदिाया जा िके कक प्रतर्तनचधत्ि को ठीक िे 
तनपटाया गया िा और गुण-दोष के आधार पर िाररज कर हदया गया िा। 
याचिकाकर्ाा के अनुिार िर्ामान मामले में भी, उन्हें ऊपर देिी गई िार 



 

 

 

प्रतर्कूल प्रविक्टटयों के कारण हटा हदया गया िा और सलखिर् बयान में, 
िरकार ने स्पटट रूप िे कहा है कक उनके अभ्यािेदनों पर गुण-दोष के 
आधार पर वििार ककया गया िा और प्रतर्कूल कारणों िे िाररज कर हदया 
गया िा। इन पररक्स्ितर्यों में, हमें याचिकाकर्ाा की इि दलील में कोई दम 
नजर नहीं आर्ा  कक उिके अभ्यािेदन को उचिर् हदमाग के बबना और 
लाकोतनक आदेश द्िारा िाररज कर हदया गया िा। 

(चौदह) याचिकाकर्ाा के िकील द्िारा यह र्का  हदया गया कक िार 
प्रतर्कूल प्रविक्टटयों को उच्िर्म प्रशाितनक प्राचधकरण द्िारा कभी भी 
स्िीकार नहीं ककया गया िा - जो उनके मामले में याचिकाकर्ाा को उनके 
िंिार िे पहले िरकार िी और इिसलए, उतर् प्रविक्टटयों को िक्षम 
प्राचधकारी द्िारा िैध रूप िे दजा नहीं ककया जा िकर्ा है। इि र्का  के 
िमिान में, विद्िान िकील ने गोपनीय ररपोटों के बारे में िमेककर् तनदेशों 
में तनहहर् िरकार के कुछ तनदेशों पर भरोिा ककया और याचिका के 
पैराग्राफ 19 में उनके द्िारा पुन: प्रस्र्रु् ककया गया, क्जिके अनुिार 
ििोच्ि प्रशाितनक प्राचधकरण का अिा तनयुक्तर् प्राचधकरण या प्राचधकरण 
है, क्जिके सलए तनदंा की िजा के खिलाफ प्रतर्तनचधत्ि मौजूदा तनयमों के 
र्हर् आर्ा है। विद्िान िकील का र्का  पूरी र्रह िे गलर् है तयोंकक क्जि 
पत्र में ििोच्ि प्रशाितनक प्राचधकरण को "तनयुक्तर् प्राचधकारी" या 
प्राचधकरण के रूप में पररभावषर् ककया गया िा, क्जिके सलए तनदंा की 
िजा के खिलाफ प्रतर्तनचधत्ि 24 जून, 1972 को जारी ककया गया िा, 
जबकक आक्षेवपर् प्रविक्टटयां 1 अप्रैल, 1971 िे पहले की अिचध िे िंबंचधर् 
हैं। इिसलए, विद्िान िकील द्िारा भरोिा ककए गए तनदेशों का उतर् 
(प्रतर्कूल ररपोटा) पर कोई प्रभाि नहीं होगा। अपने सलखिर् बयान में, 
िरकार ने स्पटट रूप िे कहा है कक जब िररत्र िूिी में उन प्रविक्टटयों को 
ककया गया िा, र्ो पुसलि महातनरीक्षक गोपनीय ररपोटों को मंजूरी देने के 



 

 

 

सलए पंजाब पुसलि तनयमों के तनयम 13.17 (3) के र्हर् िक्षम प्राचधकारी 
िे। िंूकक यह वििाहदर् नहीं है कक उतर् प्रतर्कूल प्रविक्टटयों को र्त्कालीन 
पुसलि महातनरीक्षक द्िारा याचिकाकर्ाा को उनके िंिार िे पहले अनुमोहदर् 
ककया गया िा, इिसलए हमें याचिकाकर्ाा की इि दलील में कोई दम नहीं 
समला कक प्रतर्कूल प्रविक्टटयों को िक्षम प्राचधकारी द्िारा स्िीकार नहीं 
ककया गया िा और िैध रूप िे दजा ककया गया िा। 

(पंद्रह) याचिकाकर्ाा का दिूरा दािा कक ित्यतनटठा प्रमाण पत्र जारी 
नहीं ककए जाने के कारण प्रिर िसमतर् द्िारा उनके नाम पर वििार नही ं
ककया गया िा और यहद वििार ककया गया र्ो उतर् िार गोपनीय ररपोटों 
के आधार पर िाररज कर हदया गया िा, हालांकक, अच्छी र्रह िे स्िावपर् 
है। भारर्ीय पुसलि िेिा (पदोन्नतर् द्िारा तनयुक्तर्) वितनयम, 1955 के 
वितनयम 5 के उपिंर् (5) में यह अपेक्षा की गई है कक यहद ियन, िमीक्षा 
या िंशोधन की प्रकक्रया में राज्य पुसलि िेिा के ककिी िदस्य की जगह 
लेने का प्रस्र्ाि ककया जार्ा है, र्ो िसमतर् प्रस्र्ाविर् अचधक्रमण के सलए 
अपने कारणों को दजा करेगी। जुलाई के एक िरकारी तनणाय द्िारा हदनांक 
28, 1965 को राज्य िरकार के मुख्य िचिि द्िारा यह तनणाय सलया 
गया कक उन िभी पात्र अचधकाररयों, क्जनके मामले प्रिर िसमतर् के िमक्ष 
रिे जार्े हैं, के िंबंध में प्रायोजक प्राचधकारी है, ित्यतनटठा प्रमाण-पत्र 
जारी करेंगे। हररयाणा िरकार के मुख्य िचिि ने याचिकाकर्ाा को 
'ित्यतनटठा प्रमाण पत्र' जारी करने िे इनकार कर हदया। प्रिर िसमतर् की 
ररपोटा के अिलोकन िे, हम पार्े हैं कक याचिकाकर्ाा के नाम को ित्यतनटठा 
प्रमाण पत्र जारी नही ंकरने के कारण ियन िूिी में शासमल करने के सलए 
वििार नही ंककया गया िा, हालांकक इिमें यह उल्लेि ककया गया िा कक 
याचिकाकर्ाा को योग्यर्ा के आधार पर भी कफट नहीं पाया गया िा। 
गुरदयाल सिहं कफजी बनाम कफजी मामले में हाल ही में एक िंर्पीठ के 



 

 

 

फैिले में  'ित्यतनटठा प्रमाण पत्र' की आिश्यकर्ा िाले तनदेशों को अिैध 
घोवषर् कर हदया गया  िा। पंजाब राज्य और अन्य, (11), तनम्नसलखिर् 
शब्दों में:- 

"वितनयम 3 िे 7 स्ि-तनहहर् तनयम हैं जो ियन िसमतर् के गठन 
के सलए पूरी प्रकक्रया, पात्रर्ा के सलए योग्यर्ा, उपयतुर् उम्मीदिारों 
की िूिी र्ैयार करन ेआहद को तनधााररर् करर्े हैं। इन वितनयमों 
को पढ़ने िे यह स्पटट है कक पदोन्नतर् के सलए पात्रर्ा के सलए 
ित्यतनटठा प्रमाण पत्र की आिश्यकर्ा नहीं है। अिंर्र्ा प्रमाण 
पत्र िंकल्प 1-1 की आिश्यकर्ा है जो केिल एक कायाकारी तनदेश 
है। वितनयम काफी विस्र्रृ् हैं और ियन का पूरा र्रीका हदया 
गया है और ियन िूिी में व्यक्तर्यों को लाने के सलए योग्यर्ा-
िह-िररटठर्ा मुख्य आधार है। वितनयमों में यह कहीं भी तनधााररर् 
नहीं है कक पदोन्नतर् के सलए पात्रर्ा प्रमाण पत्र की भी आिश्यकर्ा 
होर्ी है। इिसलए कायाकारी तनदेशों के र्हर् यह आिश्यकर्ा 
िैधातनक तनयमों के विपरीर् है। इिन ेिसमतर् पर अपने वििेक 
िे प्रतर्बंध और िीमाए ंलगा दी हैं। इिके अलािा, यह कही ंभी 
तनधााररर् नही ंहै कक अिंर्र्ा प्रमाण पत्र कैिे जारी ककया जाना 
है। िंकल्प 1.1 में ककिी मापदंर् का उल्लेि नहीं ककया गया है। 
कोई हदशातनदेश प्रदान नहीं ककया गया है। इिसलए यह कुछ 
मामलों में मनमानी और अनुचिर्र्ा को जन्म दे िकर्ा है। 
इिसलए, मुझे यह कहने में कोई हहिककिाहट नहीं है कक प्रस्र्ाि 
1.1 उन वितनयमों का उल्लंघन करर्ा है क्जन्हें कानूनी रूप िे 
बनाए नहीं रिा जा िकर्ा है और इिे वितनयम 4 और 5 के 
उल्लंघन के रूप में तनरस्र् ककया जार्ा है। 

 



 

 

 

(सोलह) िीजन बेंि के इि फैिले को ध्यान में रिर्े हुए, हमारे पाि 
यह मानन ेके अलािा कोई विकल्प नहीं है कक प्रिर िसमतर् ने याचिकाकर्ाा 
को ियन िूिी में अपना नाम शासमल करने के सलए वििार करने ि ेअिैध 
रूप िे इनकार कर हदया िा। हालांकक, राज्य के िकील ने र्का  हदया कक 
अिंर्र्ा प्रमाण पत्र जारी नहीं ककए जाने के बािजूद, याचिकाकर्ाा के 
मामले पर गुण-दोष के आधार पर भी वििार ककया गया और प्रिर िसमतर् 
द्िारा िाररज कर हदया गया। तनस्िंदेह, प्रिर िसमतर् की ररपोटा में यह 
उल्लेि ककया गया है कक याचिकाकर्ाा को गुण-दोष के आधार पर भी 
अयोग्य पाया गया िा, लेककन हम इि बार् िे िंर्ुटट नहीं हैं कक यह 
पाररर् हटप्पणी यह हदिाने के सलए पयााप्र् है कक याचिकाकर्ाा के मामले 
पर िास्र्ि में गुण-दोष के आधार पर वििार ककया गया िा तयोंकक प्रिर 
िसमतर् द्िारा उिकी िररटठर्ा के सलए कोई कारण दजा नहीं ककया गया 
िा जैिा कक वितनयम 5 के उप-िंर् (5) में अपेक्षक्षर् है। प्रिर िसमतर् की 
ररपोटा के अिलोकन िे पर्ा िलर्ा है कक िेिा के कुछ पात्र िदस्यों की 
अनदेिी करने के कारणों को दजा ककया गया िा और यहद याचिकाकर्ाा 
के मामले पर भी गुण-दोष के आधार पर वििार ककया गया होर्ा र्ो ऐिा 
कोई कारण नही ंिा कक उिका नाम अन्य कचिर् िदस्यों के नामों और 
उिकी िररटठर्ा के सलए दजा कारणों में शासमल नहीं होर्ा। इिसलए, हम 
याचिकाकर्ाा की इि दलील िे पूरी र्रह िहमर् हैं कक ित्यतनटठा प्रमाण 
पत्र जारी नहीं ककए जान ेके कारण प्रिर िसमतर् द्िारा एिआईजी नाम 
पर वििार नहीं ककया गया और गुरदयाल सिहं कफजी के मामले (िुप्रा) में 
तनणाय को देिर्े हुए  यह माना जाना िाहहए कक प्रिर िसमतर् ने 
याचिकाकर्ाा के नाम को ियन िूिी में शासमल करने के सलए वििार करने 
िे अिैध रूप िे इनकार कर हदया है। 

(सत्रह) नर्ीजर्न, इि याचिका को ऊपर की िीमा र्क अनुमतर् 



 

 

 

नहीं दी जार्ी है और प्रतर्िादी िंख्या 1 और 14 को एक तनदेश जारी 
करने का आदेश हदया जार्ा है कक िे याचिकाकर्ाा को िषा 1973 के सलए 
र्ैयार ियन िूिी में अपना नाम शासमल करने के सलए वििार करें। 
याचिका की आंसशक िफलर्ा को देिर्े हुए, पाहटायों को अपनी लागर् 
िहन करने के सलए छोड़ हदया जार्ा है। 

एि.एि. िंधािासलया, जे.-मैं िहमर् हंू। 

 

1. 1974 (1) एि.एल.आर. 217. 
2. 1975 (द्विर्ीय) एि.एल.आर. 899. 

3. ए.आई.आर. 1970 एि.िी. 2086 
4. ए.आई.आर. 1968 एि.िी. 64 एल 

5. (1971)1 एि.एल.आर.  

6. (1971)2 एिएलआर 51. 
7. ए.आई.आर. 1971 जे. और के. 108. 

8. 1967 एि.एल.आर. 

9. 1967 एि.एल.आर. 465. 
10. 1977 एिएलर्ब्ल्यूआर 57 

 
अस्िीकरण: स्िानीय भाषा में अनुिाहदर् तनणाय िादी के िीसमर् उपयोग 
के सलए है र्ाकक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और ककिी अन्य 
उद्देश्य के सलए इिका उपयोग नहीं ककया जा िकर्ा है । िभी व्यिहाररक 
और आचधकाररक उद्देश्यो के सलए तनणाय का अंग्रेजी िंस्करण प्रमाखणक 



 

 

 

होगा और तनटपादन और कायाान्ियन के उद्देश्य के सलए उपयुतर् रहेगा। 
 

Checked By: 

Sakshi Gupta 
Trainee Judicial Officer 

Chandigarh Judicial Academy 

 
 

 


