
232 

 आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972) 

 

 

                                          दीवानी ववववध 

                                माननीय न्यायमूवति एच. आर. सोढी के समक्ष 

                                                  जोव िंदर वसिंह- यावचकाकताि 

बनाम 

                       हररयाणा राज्य और अन्य उत्तरदाता 

1967 की वसववल ररट सिंख्या 2823 

13 फरवरी, 1970। 

पिंजाब न र सुधार न्यास अवधवनयम (1922 का IV ) - धारा 5 और भारत का 

सिंववधान (1950) - अनुचे्छद 14 और 245 - धारा 103 - क्या सिंववधान के दायरे से 

बाहर है - राज्य सरकार द्वारा आदेवित एक सुधार टरस्ट का ववघटन - ऐसे टरस्ट के 

अध्यक्ष को पद पर बने रहने का कानूनी अवधकार है या नही िं। 

 

यह अवभवनधािररत वकया  या है की एक सुधार टरस्ट का वनमािण या उसका 

उनू्मलन वविुद्ध रूप से एक प्रिासवनक कायि है वजसके वलए वकसी न्यावयक दृविकोण 

की आवश्यकता नही िं है। पिंजाब न र सुधार न्यास अवधवनयम, 1922 वकसी िहर के 

सुधार के वलए योजनाओिं की तैयारी और वनष्पादन से सिंबिंवधत है और राज्य सरकार, 

अपनी कायिकारी िक्ति का प्रयो  करते हुए, यह तय करने के वलए सबसे अच्छा 

न्यायाधीि है वक टरस्ट बनाया जाए या जारी रखने की अनुमवत दी जाए। यह उच्च 

न्यायालय का काम नही िं है वक वह इस सिंबिंध में राज्य सरकार के वकसी वनणिय पर वनणिय 

ले और यह वनदेि दे वक वकसी न्यास को समाप्त न वकया जाए क्योिंवक ऐसा करने पर 

अध्यक्ष या सदस्य को उसके पद से हटाया जाए ा। वकसी न्यास के सृजन, उसे जारी 

रखने या समाप्त करने के मामले में वकसी ना ररक का कोई कानूनी अवधकार िावमल 

नही िं है और राज्य सरकार द्वारा प्रावधकार के दुरुपयो  का प्रश्न ही नही िं उठता, वजससे 

ऐसे वकसी अवधकार पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ता हो। अवधवनयम की धारा 103 इस आधार 

पर सिंववधान के ववपरीत नही िं है वक राज्य सरकार को व्यापक, बेल ाम और वनरिंकुि 

िक्तियािं दी  ई हैं। (पैरा 5) 

यह अवभवनधािररत वकया  या है की एक सुधार टरस्ट का अध्यक्ष टरस्ट के 

ववघटन के बावजूद उस कायािलय में बने रहने के कानूनी अवधकार का दावा नही िं कर 

सकता है। वह है केवल राज्य सरकार का नावमत व्यक्ति और अवधवनयम की धारा 5 में 

यह स्पि रूप से प्रावधान वकया  या है वक जब टरस्ट का अक्तित्व समाप्त हो जाता है तो 

अध्यक्ष का कायिकाल समाप्त हो जाता है। टरस्ट के ववघटन की तारीख को समाप्त माना 

जाए ा। यह भी प्रावधान है वक उन्हें राज्य सरकार द्वारा वकसी भी समय पद से हटाया 

जा सकता है। इसवलए, उसे वकसी भी समय हटाया जा सकता है, यहािं तक वक सरकार 

की चाल। (पैरा 4) 



 

 भारत के सिंववधान के अनुचे्छद 226 और 227 के तहत यावचका  में यह 

अवभवनधािररत वकया  या है की  प्रवतवादी द्वारा जारी वदनािंक 14 अ ि, 1967 

की अवधसूचना सिंख्या 6191-सीआई (आई) -67/20106 को रद्द करते हुए 

सवटियोररी, परमादेि या वकसी अन्य उपयुि ररट, आदेि या वनदेि की प्रकृवत में 

एक ररट जारी की जाए। और प्रवतवादी निंबर 1 को अिंबाला िहर सुधार टरस्ट को 

अक्तित्व में माना जाए और इसे समाप्त नही िं वकया  या है और यावचकाकताि को 

उि टरस्ट के अध्यक्ष के पद से हटा वदया  या है और उसके साथ ऐसा व्यवहार 

करने के वलए कहा  या है जैसे वक वह उस पद पर बना हुआ है। 

  

    यावचकाकताि की ओर से जोव िंदर वसिंह वासू और वकील इिंद्रजीत स्याल पेि हुए। 

आर. ए. सैनी, एडवोकेट-जनरल के वकील (हररयाणा), प्रवतवादी के वलए पेि हुए। 

 

वनणिय। 

 माननीय न्यायमूवति एच. आर. सोढी - यह ररट याचिका अंबाला शहर के पै्रक्टिस करने वाले 

वकील श्री जोच ंदर चसंह द्वारा दायर की  ई है। वर्ष 1962 में, उन्हें पंजाब न र सुधार 

अचधचनयम, 1922 (इसके बाद अचधचनयम कहा जाता है) के तहत तीन साल की अवचध के चलए 

अंबाला शहर सुधार टरस्ट (इसके बाद टरस्ट के रूप में संदचभषत) के मानद अध्यक्ष के रूप में 

चनयुक्त चकया  या था। यह आरोप ल ाया  या है चक उन्हें एक बार के पहले कायषकाल की 

समाक्टि पर एक और वर्ष के चलए उसी पद पर चिर से चनयुक्त चकया  या था और जनवरी, 

1966 में, उन्हें 1 िरवरी, 1966 से पूणषकाचलक अध्यक्ष चनयुक्त चकया  या था। ररट याचिका में 

एक संदभष ज्ञापन संख्या 4066-4CIII-66/13051, चदनांक 181 मई, 1966 को चदया  या है, 

चजसमें याचिकाकताष की चनयुक्टक्त की अवचध 2 नवंबर, 1965 से तीन साल तय की  ई है। इस 

ज्ञापन की एक प्रचत न तो याचिकाकताष द्वारा और न ही राज्य द्वारा ररकॉर्ष पर रखी  ई है। जो 

भी हो, मेरे सामने यह बात नही ंहै चक याचिकाकताष को 31 मई, 1966 को टरस्ट का पूणषकाचलक 

अध्यक्ष चनयुक्त चकया  या था। और तीन साल की अवचध 2 नवंबर, 1965 से पूवषव्यापी प्रभाव 

से शुरू होनी थी। इस बात का कोई संकेत नही ंहै चक यह वेतनभो ी पद था या मानद पद था। 

यह दुभाषग्यपूणष है चक एक वकील होने के नाते याचिकाकताष ने अपनी चनयुक्टक्त के चनयमो ंऔर 

शतों से संबंचधत चववरण का खुलासा करने का चवकल्प नही ंिुना है । 

 (2) पंजाब पुन षठन अचधचनयम के तहत 1 नवम्बर, 1966 को पंजाब के समग्र राज्य 

का पुन षठन चकया  या और हररयाणा राज्य पूवषवती पंुज± राज्य का उत्तराचधकारी बन  या। 

हररयाणा राज्य द्वारा 14 अ स्त, 1967 को एक अचधसूिना जारी की  ई थी, चजसके तहत उप-

धारा द्वारा प्रदत्त शक्टक्तयो ंका प्रयो  करते हुए अचधचनयम की धारा 103 के (1) के तहत, 

हररयाणा के राज्यपाल ने अचधसूिना के प्रकाशन की तारीख से टरस्ट को भं  कर चदया। यह 

वह अचधसूिना है चजसे मुख्य रूप से िुनौती दी  ई है क्ोचंक इसके पररणामस्वरूप 

याचिकाकताष को टरस्ट के अध्यक्ष पद से हटा चदया  या है। आके्षचपत अचधसूिना में, कारण यह 

चदया  या है चक राज्य सरकार ने टरस्ट को भं  करने के चलए समीिीन माना। धारा 103 के 

तहत:- 

 
"103. (1) जब इस अचधचनयम के अधीन स्वीकृत सभी योजनाएं  चनष्पाचदत की  ई हैं या अब 

तक चनष्पाचदत की  ई हैं ताचक राज्य सरकार की राय में न्यास का चनरन्तर अक्टस्तत्व 

बना रहे, अनावश्यक हो, या जब राज्य सरकार की राय में यह समीिीन हो चक न्यास का 
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अक्टस्तत्व समाि हो जाए, तो राज्य सरकार अचधसूिना द्वारा यह घोर्णा कर सके ी चक 

न्यास को ऐसी तारीख से भं  कर चदया जाए ा जो चनम्नानुसार चवचनचदषष्ट की जाए। इस संबंध 

में ऐसी अचधसूिना और टरस्ट को तदनुसार भं  माना जाए ा। 
 

(2) उक्त चतचथ से- 

(क) सभी संपचत्तयां, चनचधयां और देय राचशयां जो क्रमशः  न्यास और अध्यक्ष द्वारा 

चनचहत या वसूली योग्य   हैं, न रपाचलका सचमचत में चनचहत हो ंी और वसूल की 

जाएं ी; और 

              (ख) सभी देनदाररयां जो टरस्ट के क्टखलाि ला ू करने योग्य हैं केवल न रपाचलका सचमचत     

के क्टखलाि ला ू करने योग्य हो ा; और 

 

 

( ) इस अचधचनयम के अधीन स्वीकृत चकसी ऐसी योजना के चनष्पादन को पूरा करने  के 

उदे्दश्य से, चजसे न्यास द्वारा पूरी तरह से चनष्पाचदत नही ंचकया  या है और खंर्    

(क) में चनचदषष्ट संपचत्तयो,ं चनचधयो ंऔर देय राचशयो ंकी वसूली के उदे्दश्य से, इस अचधचनयम 

के अधीन न्यास  और अध्यक्ष के कृत्ो ंका चनवषहन न रपाचलका सचमचत और  न रपाचलका 

सचमचत के अध्यक्ष द्वारा चकया जाए ा क्रमानुसार; और 

 

(घ) न रपाचलका सचमचत इस अचधचनयम के अधीन प्राि और व्यय चकए  ए सभी धनो ं

का अल -अल  लेखा-जोखा रखे ी, जब तक चक इसके अधीन उठाए  ए सभी 

ऋणो ंका भु तान नही ंकर चदया जाता है, और जब तक खंर् (ख) में चनचदषष्ट अन्य 

सभी देयताओ ंको चवचधवत पूरा नही ंचकया जाता है। 

 

3. श्री वासू का तकष  यह है चक  न्यास को भं  चकया जाना प्रामाचणक नही ंथा, 

बक्टि शक्टक्त का एक रं ीन प्रयो  था, क्ोचंक उस समय राज्य सरकार ने संयुक्त दल 

नामक एक राजनीचतक दल के कुछ प्रस्तावो ंपर कारषवाई की थी जो न्यास को समाि 

करना िाहते थे। राज्य ने अपने ररटनष में इस बात से इनकार चकया है चक उसने ऐसे 

चकसी भी प्रस्ताव पर कारषवाई  की  है और याचिकाकताष द्वारा राज्य के आरोपो ं के 

क्टखलाि कोई प्रतु्त्तर दायर नही ंचकया  या था। वसु्तत, हम जो देखते हैं वह यह है चक 

राज्य में सभी न्यासो ंको समाि कर चदया  या था। इसचलए, याचिकाकताष यथोचित रूप 

से ऐसा नही ंकर सकता है। आग्रह है चक राज्य सरकार चकसी बाहरी कायष से पे्रररत थी। 

एक चवशेर् टरस्ट को समाि करने में चविार ताचक याचिकाकताष को कायाषलय से बाहर 

कर चदया जाए। 

 

4. श्री वासु का अ ला तकष  यह है चक याचिकाकताष को  तीन साल की चनचित अवचध के 

चलए चनयुक्त चकया  या था और उस अवचध की समाक्टि से पहले, टरस्ट को भं  नही ं

चकया जा सकता था या चकसी भी दर पर याचिकाकताष को उसके कायाषलय से हटाया 

नही ंजा सकता था। मुझे र्र है चक चववाद पूरी तरह से  लत है। अध्यक्ष के रूप में 

चनयुक्त होने से याचिकाकताष टरस्ट के चवघटन के बावजूद उस कायाषलय में बने रहने 



 

के कानूनी अचधकार का दावा नही ंकर सकता था। वह राज्य सरकार का चसिष  एक 

नाचमत व्यक्टक्त था, जैसा चक याचिकाकताष ने स्वयं स्वीकार चकया है, और अचधचनयम की 

धारा 5 में यह स्पष्ट रूप से प्रावधान चकया  या है चक जब टरस्ट का कायषकाल समाि हो 

जाता है, तो अध्यक्ष की अवचध टरस्ट के चवघटन की तारीख को समाि मानी जाए ी। 

चनवतषमान अध्यक्ष या न्यास का कोई सदस्य चनसंदेह पुनचनषयुक्टक्त के चलए पात्र  है और 

यह भी प्रावधान है चक उसे राज्य सरकार द्वारा चकसी भी समय एक बार हटाया जा 

सकता है। कानून का यह प्रावधान कानूनी अचधकार की सीमा चनधाषररत करता है चक 

याचिकाकताष को कायाषलय बनाए रखना था। वह उस पद को स्वीकार करने का चवकल्प 

िुनता है जहां उसे राज्य सरकार की दया पर रखा  या था और उसे चकसी भी समय 

हटाया जा सकता है, यहां तक चक राज्य सरकार की इच्छा पर भी। अचधचनयम की धारा 

4 एक टरस्ट का  ठन करती है। तीन सदस्यो ंको न रपाचलका सचमचत द्वारा िुना जाना 

है और अध्यक्ष सचहत िार सदस्यो ंको राज्य सरकार द्वारा नाचमत चकया जाना है। धारा 

9 में कहा  या है चक अध्यक्ष को ऐसा वेतन प्राि हो ा जो राज्य सरकार द्वारा स्वीकृत 

चकया जा सकता है, लेचकन, जैसा चक पहले ही कहा  या है, याचिकाकताष ने यह नही ं

बताया है और न ही उसके वकील ऐसा कहने की क्टिचत में हैं  चक क्ा याचिकाकताष को 

कोई वेतन चमल रहा है और राचश क्ा थी।। चकसी व्यक्टक्त को चनयुक्त  करने ।वाले 

प्राचधकारी को उस चनयुक्टक्त को वापस लेने का अचधकार है जब तक चक इसके चवपरीत 

कोई अनुबंध न हो या कानून का कोई प्रावधान न हो जो ऐसा करने के रासे्त में रोडा बन 

जाए। मुझे ऐसा कोई प्रावधान नही ंबताया  या है चजससे राज्य सरकार द्वारा प्राचधकार 

के प्रयो  में बाधा उत्पन्न की जा सके ताचक उसे उसके द्वारा की  ई चनयुक्टक्त को वापस 

लेने से रोका जा सके। याचिकाकताष वास्तव में यह भी दावा नही ंकरता है चक उसने 

अध्यक्ष के रूप में शाचमल होने में राज्य के साथ कोई अनुबंध चकया है। यचद कोई अनुबंध 

था, तो उपिार  एक साधारण चसचवल न्यायालय में नुकसान के चलए मुकदमे के माध्यम 

से उसके उलं्लघन के चलए था। श्री वासू का कहना है चक याचिकाकताष को पद धारण 

करने का अचधकार था और इस संबंध में उन्होनें पुरुर्ोत्तम लाल ढी ंरा बनाम भारतीय 

संघ (1) की ओर मेरा ध्यान आकचर्षत चकया है। राज्य के अधीन चसचवल पद धारण करने 

वाले कमषिारी और टरस्ट के अध्यक्ष की चनयुक्टक्त के बीि कोई समानता नही ंहै। चसचवल 

पद धारण करने वाले सरकारी कमषिारी के मामले में भी, राज्य सरकार के चलए पद को 

समाि करना खुला है, लेचकन वतषमान ररट याचिका के उदे्दश्य के चलए उस प्रश्न में जाना 

आवश्यक नही ंहै। 

 

5. श्री वासु का अंचतम तकष  यह है चक अचधचनयम की धारा 103 संचवधान के दायरे से बाहर 

है क्ोचंक यह टरस्ट को समाि करने के मामले में राज्य सरकार द्वारा दुरुपयो  करने में 

सक्षम व्यापक, चनरंकुश और चनरंकुश शक्टक्त प्रदान करती है। इस प्रकार यह आग्रह चकया 

जाता है चक इस प्रकार दी  ई शक्टक्त का दुरुपयो  चकया जा सकता है और बाहरी कारणो ं

से इसका उपयो  चकया जा सकता है और इसचलए धारा 103 को असंवैधाचनक के रूप 

में चनरस्त चकया जाना िाचहए। मैं संतुष्ट हं चक चवद्वान वकील द्वारा उठाए  ए तकष  में कोई 

दम नही ंहै। एक टरस्ट का चनमाषण या उसका उनू्मलन चवशुद्ध रूप से एक प्रशासचनक 

कायष है चजसके चलए चकसी न्याचयक दृचष्टकोण की आवश्यकता नही ंहै।यह अचधचनयम 

चकसी शहर के सुधार के चलए योजनाओ ंकी तैयारी और चनष्पादन से संबंचधत है और 

राज्य सरकार, अपनी कायषकारी शक्टक्त का प्रयो  करते हुए, यह तय करने के चलए सबसे 
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अच्छा न्यायाधीश है चक क्ा एक टरस्ट बनाया जाए या जारी रखने की अनुमचत दी जाए। 

यह न्यायालय का काम नही ंहै चक वह इस संबंध में राज्य सरकार के चकसी चनणषय पर 

चनणषय ले और यह चनदेश दे चक चकसी न्यास को समाि न चकया जाए क्ोचंक इसके चलए 

अध्यक्ष या सदस्य को उसके पद से हटाना हो ा। चकसी न्यास के सृजन, उसे जारी रखने 

या समाि करने के मामले में चकसी ना ररक का कोई कानूनी अचधकार शाचमल नही ंहै 

और राज्य सरकार द्वारा प्राचधकार के दुरुपयो  का प्रश्न ही नही ंउठता, चजससे ऐसे चकसी 

अचधकार पर प्रचतकूल प्रभाव पडता हो। "योग्यता" का न्यायाधीश अकेले राज्य सरकार 

है। इस मामले में, जैसा चक याचिकाकताष ने स्वयं कहा है, हम पाते हैं चक कई योजनाएं 

तैयार की  ई थी ंऔर कोई भी चनष्पाचदत नही ंकी  ई थी। राज्य ने अपनी वापसी में कहा 

है चक टरस्ट के कामकाज के क्टखलाि चशकायतें चमली थी।ं केवल यह तथ्य चक योजनाएं 

बनाई जाती हैं और चनष्पाचदत नही ंकी जाती हैं, राज्य सरकार के चलए एक टरस्ट को 

समाि करने के चलए पयाषि है। जब चकसी टरस्ट को समाि कर चदया जाता है, तो टरस्ट 

और अध्यक्ष के कायों को न रपाचलका सचमचत और उसके अध्यक्ष द्वारा संभाला जाता है, 

जैसा चक अचधचनयम की धारा 103 (2) (सी) में पररकल्पना की  ई है। इस प्रकार यह 

चनणषय लेना राज्य सरकार का कायष है चक क्ा चकसी शहर के चवकास को केवल 

न रपाचलका सचमचत पर छोड चदया जाना िाचहए अथवा एक सुधार न्यास का सृजन चकया 

जाना िाचहए। 

 

6. पूवष ामी कारणो ंसे, ररट याचिका में कोई दम नही ं है चजसे खाररज कर चदया  या है। 

मामले की अजीब पररक्टिचतयो ंमें , मैं पाचटषयो ंको अपनी ला त वहन करने के चलए छोड 

देता हं। 

 

अस्वीकरण : िानीय भार्ा में अनुवाचदत चनणषय वादी के सीचमत उपयो  के चलए 

है ताचक वह अपनी भार्ा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए 

इसका उपयो  नही ं चकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक 

उदे्दश्यो के चलए चनणषय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक हो ा और चनष्पादन और 

कायाषन्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुक्त रहे ा । चवश्वास खटक, प्रचशकु्ष न्याचयक 

अचधकारी। (Trainee Judicial Officer) रेवाडी, हररयाणा।I 

 
 


