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सुररंदर कुमार और अन्य - यार्िकाकताि 

बनाम  

हररयाणा राज्य और अन्य - उत्तरदाता। 

 

1975 की र्सर्वि ररट यार्िका संख्या 6549  

15 र्दसंबर, 1978। 

 

पंजाब आबकारी एवं कराधान र्वभाग (राज्य सेवा तृतीय शे्रणी 3 ए) र्नयम 1956 - र्नयम 5, 6 और 13 

- र्नयम 6 सेवा में भती के र्िए कोटा प्रणािी प्रदान करता है - पदोन्नर्त के र्िए घूणी प्रणािी - क्या 

र्नयम में पढा जा सकता है। 

 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया र्क पंजाब आबकारी और कराधान र्वभाग (राज्य सेवा वगि III ए) र्नयम 

1956 के र्नयम 6 में प्रावधान है र्क सरकार यह र्नधािररत करेगी र्क वह कैडर में ररक्तियो ंको र्कस 

तरह से भरेगी। र्नयम की भाषा से स्पष्ट है र्क सरकार को र्ववेकार्धकार र्दया गया है र्क वह र्जन स्त्रोतो ं

से भती करना िाहती है, उन्ी ंस्रोतो ंसे भती करे। तथार्प, सरकार पर एक प्रर्तबंध िगाया गया है र्जसे 

उि र्नयम के परंतुक में शार्मि र्कया गया है। इसका अथि यह है र्क सीधी भती करने वािो ंऔर 

पदोन्नर्त पाने वािो ंके बीि का अनुपात आधा और आधा रहेगा और र्वर्भन्न स्त्रोतो ंसे पदोन्नर्त पाने वािो ं

के बीि का अनुपात भी र्नधािररत सीमा ओ ंके भीतर रहेगा। यह र्नयम स्पष्ट रूप से पदोन्नर्त के र्िए 

घूणी प्रणािी प्रदान नही ंकरता है। यह केवि सेवा में र्वर्भन्न स्रोतो ंसे अर्धकाररयो ंके र्िए कोटा शार्मि 

करता है। यर्द घूणी प्रणािी को परंतुक में पढा जाए, तो मुख्य र्नयम मृत अक्षर बन जाता है क्योरं्क उस 

क्तथथर्त में सरकार के पास ररक्तियो ंको उस तरह से भरने का कोई र्ववेकार्धकार नही ंबिता है र्जस 

तरह से वह करना िाहती है। यर्द र्नयम 6 के परंतुक को र्नयम के प्रकाश में पढा जाता है, तो यह स्पष्ट 

है र्क परंतुक में 'ररक्तियो'ं शब्द का अथि 'कैडर पद' होगा। यर्द 'कैडर पद' शब्द को 'ररक्तियो'ं शब्द 

के थथान पर प्रर्तथथार्पत र्कया जाता है, तो परंतुक को मुख्य र्नयम के अनुरूप पढा जा सकता है, 

अन्यथा नही।ं र्िर, र्नयम 13 में प्रावधान है र्क र्वर्भन्न संवगों के सदस्ो ंके बीि वररष्ठता की गणना 

उनके पदो ंपर शार्मि होने की तारीख से की जानी िार्हए। दूसरे शब्दो ंमें, कैडर के सदस् जो उनके 

र्िए र्नधािररत ररक्तियो ंमें पहिे शार्मि हुए थे, वे बाद में शार्मि होने वािो ंसे वररष्ठ होगें। यर्द कोटा 

र्नयम में रोटेशनि र्सस्टम को पढा जाना है या ररक्तियो ंको भरने के समय रोस्टर तय र्कया जाना है तो 

र्नयम 13 अपना महत्व खो देता है। इसर्िए पदोन्नर्त के र्िए रोटेशनि प्रणािी को कोटा र्नयम में नही ं

पढा जा सकता है। 

(पैरा 5,7 और 10) 

भारत के संर्वधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत यार्िका में प्राथिना की गई है र्क: 

i. जहां तक पूविव्यापी प्रभाव से प्रर्तवार्दयो ंकी र्नयुक्ति को र्नयर्मत करने वािे आदेश अनुिग्नक 

'पी-5' को रद्द र्कया जाता है, उसे रद्द करने के र्िए एक ररट जारी की जाए; 

ii. जहां तक पूविव्यापी प्रभाव से प्रर्तवार्दयो ंकी र्नयुक्ति को र्नयर्मत करने वािे आदेश अनुिग्नक 

'पी-5' को रद्द र्कया जाता है, उसे रद्द करने के र्िए एक ररट जारी की जाए; 

iii. (प्रर्तवार्दयो ंको कोटा र्नयम से जुडे वररष्ठता र्नयमो ंको पढने और जय र्संघानी के मामिे में 

भारत के सवोच्च न्यायािय के िॉडिर्शप द्वारा र्नधािररत र्सद्ांतो ंके अनुसार, सेवा र्नयमो ंके तहत 

प्रदान र्कए गए प्रत्यक्ष भती और पदोन्नर्त के रोटेशन के आधार पर वररष्ठता तय करने का र्नदेश 

देने वािी ररट, जारी र्कया जाए; 



iv. परमादेश की प्रकृर्त में एक ररट र्जसमें प्रर्तवार्दयो ं को र्नदेश र्दया गया है र्क वे 

यार्िकाकतािओ ंको आबकारी और कराधान अर्धकाररयो ंके पदो ंपर उस तारीख से पहिे की 

तारीख से र्विार करें  और पदोन्नत करें , जब यार्िकाकतािओ ंसे कर्नष्ठ उत्तरदाताओ ं4 से 64 में 

से र्कसी को पदोन्नत र्कया गया था; 

v. मामिे का ररकॉडि भेजने का आदेश र्दया जाए; 

vi. यार्िका की िागत यार्िकाकतािओ ंको दी जाए; 

आगे प्राथिना की जाती है र्क:- 

a) अनुिग्नको ंकी मूि प्रमार्णत प्रर्तयां संिग्न करने की शति को हटा र्दया जाए; 

b) प्रर्तवार्दयो ंको नोर्टस जारी करने की शति को हटा र्दया जाए क्योरं्क मामिे की पररक्तथथर्तयो ं

में यार्िकाकतािओ ंके पास प्रर्तवार्दयो ंको नोर्टस जारी करने के र्िए कोई समय नही ंबिा है, 

जैसा र्क उच्च न्यायािय के र्नयमो ंऔर आदेशो ंके तहत आवश्यक है, क्योरं्क प्रर्तवादी नंबर 1 

ने िाइि पर आदेश पाररत र्कए हैं और उन्ें र्कसी भी समय जारी र्कए जाने की संभावना है; 

c) ररट यार्िका के िंर्बत रहने के दौरान आबकारी और कराधान अर्धकाररयो ं के पदो ं पर 

प्रर्तवार्दयो ं17 से 24 की पदोन्नर्त पर रोक िगाई जाए; 

आगे यह प्राथिना की जाती है र्क प्रर्तवादी संख्या 100 हररयाणा िोक सेवा आयोग को प्रर्तवादी 

संख्या 18 से 35 तक की र्नयर्मत र्नयुक्तियो ंको र्पछिी तारीख से मंजूरी देने से रोका जाए। 

 

कुिदीप र्संह, एडवोकेट आरएस मोरं्गया, एडवोकेट; यार्िकाकताि के र्िए।  

प्रर्तवादी की ओर से एस.सी. मोहनता, ए.जी. के साथ नौबत र्संह, सीर्नयर डी.ए.जी.  

प्रर्तवादी संख्या 20 के र्िए केएस कंुडू, वकीि।  

प्रर्तवादी संख्या 18 और 23 के र्िए जेएि गुप्ता, वकीि।  

प्रर्तवादी संख्या 45 की ओर से आर पी साहनी के साथ वररष्ठ अर्धविा एि. एि. र्सब्बि।  

आर पी साहनी, वकीि, प्रर्तवादी संख्या 24 के र्िए। आरपी बािी, एडवोकेट। 

 

माननीय न्यायमूर्ति आर.एन. र्मत्ति 

1) यार्िकाकताि और प्रर्तवादी संख्या 4 से 64, हररयाणा राज्य में सहायक आबकारी और 

कराधान अर्धकारी हैं और पंजाब आबकारी और कराधान र्वभाग (राज्य सेवा वगि III-ए) 

र्नयम, 1953 (इसके बाद र्नयमो ंके रूप में संदर्भित) द्वारा शार्सत हैं। सहायक आबकारी 

और कराधान अर्धकाररयो ंके पदो ंपर भती के तीन स्रोत हैं - पहिा, प्रर्तयोगी परीक्षा द्वारा; 

दूसरा, आबकारी र्नरीक्षको ंऔर कराधान र्नरीक्षको ंके संवगों से पदोन्नर्त द्वारा; और तीसरा, 

आबकारी और कराधान र्वभाग के मंर्िस्तरीय प्रर्तष्ठान के सदस्ो ंका थथानांतरण। संदभि 

की सुर्वधा के र्िए, मैं पहिी शे्रणी को 'सीधी भती' के रूप में और बाद की दो शे्रर्णयो ंको 

'पदोन्नर्त' के रूप में संदर्भित करंूगा। यार्िकाकताि सीधी भती हैं जबर्क प्रर्तवादी संख्या 

4 से 64 पदोन्नत हैं। 

2) पूविवती पंजाब राज्य के पुनगिठन के बाद, हररयाणा राज्य को आबकारी और कराधान 

अर्धकाररयो ंके 42 पद आवंर्टत र्कए गए थे, र्जनमें से 36 अर्धकाररयो ंको आवंर्टत र्कया 

गया था - 5 सीधी भती और 31 पदोन्नर्त। समय-समय पर सेवा में र्नरीक्षको ंऔर मंिाियी 

प्रर्तष्ठानो ंके बीि से भती की जाती रही िेर्कन जून, 1972 तक कोई सीधी भती नही ंकी 

गई। नवम्बर, 1966 से 1972 तक, कैडर की ताकत अिग-अिग समय पर बढाई गई और 

वषि 1972 में यह 97 हो गई। उपरोि पदो ंके र्वरुद् 68 पदोन्नत अर्धकारी और 29 सीधी 

भती वािे अर्धकारी कायि कर रहे थे। यह उले्लख र्कया गया है र्क 10 जून, 1975 को 

प्रर्तवादी संख्या 18 से 35 को प्रर्तवादी संख्या 1 द्वारा सम र्तर्थ (अनुबंध पृष्ठ 5) के आदेश 

के तहत र्नयर्मत र्कया गया था, जो उन तारीखो ंसे पूविव्यापी प्रभाव से िागू होता है, जब 



उन्ें मूि रूप से उन ररक्तियो ंके क्तखिाि र्नयुि र्कया गया था जो उस समय सीधी भती 

के र्िए आरर्क्षत थी।ं यार्िकाकतािओ ंद्वारा इस आदेश को इस आधार पर िुनौती दी गई है 

र्क र्नजी प्रर्तवार्दयो ंको पूरी तरह से अथथायी आधार पर र्नयुि र्कया गया था जब तक 

र्क सीधी भती उपिब्ध नही ंकराई गई थी और उन्ें उस अवर्ध की सेवा का िाभ नही ंर्दया 

जा सकता है जब वे उन पदो ं पर कार्बज थे जो सीधी भती के कोटे में आते थे। 

यार्िकाकतािओ ंद्वारा यह दिीि दी गई है र्क वतिमान मामिे में कोटा र्नयम रोटेशनि 

र्सस्टम से जुडा हुआ है। उनका दावा है र्क वे प्रर्तवादी संख्या 4 से 64 से वररष्ठ हैं और 

िाहते हैं र्क उनकी वररष्ठता तदनुसार तय की जाए। राज्य की ओर से अिग-अिग ररटनि 

दाक्तखि र्कए गए हैं और कुछ र्नजी प्रर्तवार्दयो ंने यार्िकाकतािओं द्वारा अपनाए गए रुख 

को प्रभार्वत र्कया है। 

3) यार्िकाकतािओ ंके वकीि द्वारा यह तकि  र्दया गया है र्क र्नयमो ंका र्नयम 6, जो सेवा में 

र्नयुक्ति से संबंर्धत है, कोटा र्नयम प्रदान करता है। उनके अनुसार यर्द िक्रीय प्रणािी को 

कोटा र्नयम के साथ नही ंपढा जाता है, तो र्नयम अथिहीन हो जाता है। उनका तकि  है र्क 

र्नयम 6 की भाषा भी स्पष्ट रूप से र्दखाती है र्क घूणी प्रणािी को कोटा र्नयम में पढा जाना 

िार्हए। दूसरी ओर, प्रर्तवार्दयो ंके र्वद्वान वकीि का तकि  है र्क कोटा र्नयम रोटेशनि 

र्सस्टम से स्वतंि रूप से खडा हो सकता है। वे आगे तकि  देते हैं र्क र्नयम 6 में घूणी प्रणािी 

प्रदान नही ंकी गई है और इसर्िए, इसे इसमें पढा नही ंजा सकता है। वे कहते हैं र्क यर्द 

र्नयम बनाने वािा प्रार्धकरण िाहता है र्क घूणी प्रणािी को र्नयम 6 में पढा जाना िार्हए, 

तो उसने ऐसा प्रावधान र्कया होगा। वतिमान मामिे में, उनके अनुसार, र्नयम 6 में घूणी 

प्रणािी का आयात करना गित होगा। 

4) र्वद्वान वकीि की दिीिो ंकी जांि करने से पहिे, र्नयमो ंमें प्रासंर्गक प्रावधानो ंको संके्षप 

में संदर्भित करना उर्ित होगा। र्नयम 5 भती की र्वर्ध, र्नयम 6 सेवा में र्नयुक्ति और र्नयम 

13 वररष्ठता के र्नधािरण से संबंर्धत है। र्नयम 5 में प्रावधान है र्क सेवा के सदस्ो ंकी भती 

की जाएगी: (क) आबकारी र्नरीक्षको ंऔर कराधान र्नरीक्षको ंके संवगि से पदोन्नर्त द्वारा; 

(ख) आबकारी और कराधान र्वभाग के मंर्िस्तरीय प्रर्तष्ठान के सदस्ो ंका थथानांतरण 

करके और (ग) प्रर्तयोगी परीक्षा द्वारा। र्नयम 6 और 13 वतिमान ररट यार्िका पर र्नणिय 

िेने के उदे्दश्य से प्रासंर्गक हैं। ये र्नम्नानुसार पढें :- 

 

6. सेवा में र्नयुक्ति - जब कोई ररक्ति होती है या होने वािी होती है। सेवा, सरकार यह 

र्नधािररत करेगी र्क इसे र्कस तरीके से भरा जाएगा: 

बशते र्क 50% ररक्तियां सीधी र्नयुक्ति से, 25% कराधान र्नरीक्षको ंकी पदोन्नर्त से, 12 

J% आबकारी र्नरीक्षको ंकी पदोन्नर्त से और 12J% आबकारी और कराधान र्वभाग के 

मंर्िस्तरीय प्रर्तष्ठान के सदस्ो ंके थथानांतरण से भरी जाएंगी। 

13. वररष्ठता - प्रते्यक संवगि में सेवा के सदस्ो ंकी वररष्ठता का र्नधािरण सेवा के उस 

संवगि में र्कसी पद पर र्नरंतर सेवा की अवर्ध से र्कया जाएगा:  

परनु्त प्रत्यक्ष रूप से र्नयुि सदस्ो ंके मामिे में आयोग द्वारा र्नधािररत योग्यता क्रम में 

वररष्ठता र्नधािरण में गडबडी नही ंकी जाएगी और शीघ्र ियन के पररणामस्वरूप र्नयुि 

व्यक्ति बाद के ियन के पररणामस्वरूप र्नयुि र्कए गए व्यक्तियो ंसे वररष्ठ होगें।  

बशते र्क एक ही तारीख को र्नयुि र्कए गए दो या दो से अर्धक सदस्ो ंके मामिे में, 

उनकी वररष्ठता र्नम्नानुसार र्नधािररत की जाएगी 

 



5) र्नधािरण के र्िए उठने वािा मुख्य प्रश्न यह है र्क क्या कोटा र्नयम में घूणी प्रणािी को पढा 

जाना है। र्नयम 6 में प्रावधान है र्क सरकार यह र्नधािररत करेगी र्क वह संवगि में ररक्तियो ं

को र्कस प्रकार से भरेगी। र्नयम की भाषा से स्पष्ट है र्क सरकार को उन स्त्रोतो ंसे भती 

करने का र्ववेकार्धकार र्दया गया है र्जनसे वह भती करना िाहती है। तथार्प, सरकार पर 

एक प्रर्तबंध िगाया गया है र्जसे उि र्नयम के परंतुक में शार्मि र्कया गया है। यह है र्क 

सीधी भती और पदोन्नर्त पाने वािो ंके बीि का अनुपात आधा और आधा रहेगा और र्वर्भन्न 

स्त्रोतो ंसे पदोन्नर्त पाने वािो ंके बीि का अनुपात भी र्नधािररत सीमा ओ ंके भीतर रहेगा। 

र्नयम 6 स्पष्ट रूप से घूणी प्रणािी प्रदान नही ंकरता है। यह केवि सेवा के कैडर में र्वर्भन्न 

स्रोतो ंसे अर्धकाररयो ंके र्िए कोटा शार्मि करता है। 

6) कुिदीप र्संह ने जोरदार तकि  र्दया है र्क र्नयम सेवा के पद में कोटा प्रदान नही ंकरता है, 

िेर्कन यह ररक्तियो ंको भरने के समय कोटा प्रदान करता है। वह प्रसु्तत करता है र्क यर्द 

र्नयम को इस तरह से पढा जाना है तो घूणी प्रणािी का पािन र्कया जाना िार्हए अन्यथा 

कोटा र्नयम र्नरथिक हो जाता है। अपने तकि  के समथिन में उन्ोनें परंतुक में 'ररक्तियो'ं शब्द 

पर जोर र्दया है और प्रसु्तत र्कया है र्क यर्द सरकार का इरादा कैडर में कोटा बनाए रखना 

था, तो परंतुक में 'ररक्तियो'ं शब्द के थथान पर 'कैडर पद' शब्द का उपयोग र्कया गया होगा। 

7) मैंने श्री कुिदीप र्संह के तकि  पर सोि-समझकर र्विार र्कया है िेर्कन इसमें कोई तथ्य 

नही ंहै। यर्द इस परंतुक को श्री कुिदीप र्संह के अनुसार पढा जाना है तो मुख्य र्नयम मृत 

पि बन जाता है क्योरं्क ऐसी क्तथथर्त में सरकार के पास ररक्तियो ंको उस तरह से भरने का 

कोई र्ववेकार्धकार नही ंबिता है र्जस तरह से वह करना िाहती है। यह व्याख्या का एक 

सुथथार्पत र्सद्ांत है र्क न्यायािय को परंतुक को एक सीर्मत अथि देना िार्हए तार्क इसे 

र्नयम के दायरे में िाया जा सके। यर्द एक परंतुक को दो व्याख्याएं दी जा सकती हैं , तो 

न्यायािय को उसे प्राथर्मकता देनी िार्हए जो इसे र्नयम के दायरे में िाती है। एक परंतुक 

र्नयम को योग्य बनाने के र्िए र्डजाइन र्कया गया है और इसके अिावा इसका कोई स्वतंि 

अक्तस्तत्व नही ंहै। इसर्िए, परंतुक को र्नयम के प्रकाश में माना जाना िार्हए, न र्क परंतुक 

के प्रकाश में र्नयम। यर्द, वतिमान मामिे में, र्नयम 6 के परंतुक को र्नयम के प्रकाश में 

पढा जाता है, तो यह स्पष्ट है र्क परंतुक में 'ररक्तियो'ं शब्द का अथि 'कैडर पद' होगा। यर्द 

'कैडर पद' शब्द को 'ररक्तियो'ं शब्द के थथान पर प्रर्तथथार्पत र्कया जाता है, तो परंतुक को 

मुख्य र्नयम के अनुरूप पढा जा सकता है, अन्यथा नही।ं र्नयम र्नमािताओ ंकी मंशा र्नयम 

की भाषा से स्पष्ट है र्क वे संवगि में कोटा प्रदान करना िाहते थे। 

8) उपरोि दृर्ष्टकोण को र्नयम 13 के पठन से भी समथिन र्मिता है, जो वररष्ठता से संबंर्धत 

है। इसमें प्रावधान है र्क प्रते्यक संवगि में सेवा के सदस्ो ंकी पारस्पररक वररष्ठता सेवा के 

उस संवगि में पद पर र्नरंतर सेवा की अवर्ध से र्नधािररत की जाएगी। र्नयम से पता ििता 

है र्क र्वर्भन्न संवगों के सदस्ो ंके बीि वररष्ठता की गणना उनके पदो ंपर शार्मि होने की 

तारीख से की जानी िार्हए। दूसरे शब्दो ंमें, कैडर के सदस् जो उनके र्िए र्नधािररत ररक्तियो ं

में पहिे शार्मि हुए थे, वे बाद में शार्मि होने वािो ंसे वररष्ठ होगें। यर्द रोटेशनि र्सस्टम 

को कोटा र्नयम में पढा जाना है या ररक्तियो ंको भरने के समय रोस्टर तय र्कया जाना है, 

तो र्नयम 13 महत्व खो देता है। यह र्वर्धयो ंकी व्याख्या का एक थथार्पत र्सद्ांत है र्क 

र्वर्भन्न र्नयमो ंको सामंजस्पूणि रूप से पढा जाना िार्हए। र्नयम 6 और र्नयम 13 को 

सामंजस्पूणि रूप से नही ंपढा जा सकता है, जब तक र्क इन्ें उपयुिि तरीके से नही ंपढा 

जाता है। अत, मेरा र्विार है र्क रोटेशनि प्रणािी को कोटा र्नयम में नही ंपढा जा सकता 

है जैसा र्क र्नयम 6 में प्रावधान र्कया गया है। 

9) उपयुिि दृर्ष्टकोण में मैं एनके िौहान बनाम भारत में की गई र्टप्पर्णयो ंसे दृढ हं। गुजरात 

राज्य एआईआर 1977 एस.सी. 251 और नरेंद्र र्संह राव बनाम गुजरात हररयाणा राज्य 



1978 (1) एसएिआर 284 (एि.बी.)। एन. के. िौहान के मामिे (सुप्रा) में, कृष्णा अय्यर, जे. 

ने न्यायािय की ओर से बोिते हुए कहा र्क:-  

“उन्ोनें कहा, 'अब हम कोटा और रोटा के अर्धक पेिीदा सवाि की ओर बढते 

हैं. श्री गगि आग्रह करते हैं र्क कोटा प्रणािी में घूणी यांर्िकी अंतर्निर्हत है और 

दोनो ंको अिग नही ंर्कया जा सकता है। इस र्नवेदन को आगे बढाने के र्िए 

वह उस बात पर भरोसा करता है र्जसे वह 'कोटा' के र्नयम की सही कमान के 

रूप में प्रर्तपार्दत करता है।“ 

 

अपीिकतािओ ंके र्िए श्री पारेख द्वारा प्रसु्तत प्रर्त-दृर्ष्टकोण यह है र्क कोटा 

और रोटा अर्वभाज्य रूप से र्वभार्जत नही ंहैं और अिग-अिग और अिग-

अिग हैं। वतिमान मामिे में, उनके अनुसार, 'रोटा' आयात करना एक िुर्ट है, 

जहां र्नयम ने शासी र्सद्ांत के रूप में केवि 'कोटा' का उले्लख र्कया है। 

 

यहां हम इस न्यायािय के हाि ही के र्नणिय को र्वशेष ध्यान में रखते हुए यह 

कहने के र्िए तैयार नही ंहैं र्क 'कोटा' 'रोटा' के साथ इतना जुडा हुआ है र्क 

जहां पहिे को स्पष्ट रूप से र्नधािररत र्कया गया है, वहां उत्तराद्ि  को र्नर्हत 

रूप से अंर्कत र्कया गया है। आइए हम थोडा तकि  दें। एक कोटा आवश्यक 

रूप से भती के एक से अर्धक स्रोतो ंको दशािता है। िेर्कन क्या यह उस तरीके 

की मांग करता है र्जसमें भती के बाद प्रते्यक स्रोत प्रदान र्कया जाना है, र्वशेष 

रूप से वररष्ठता के मामिे में? क्या कोटा रोटा से अिग नही ंरह सकता? आप 

प्रते्यक शे्रणी के र्िए कोटा तय कर सकते हैं िेर्कन यह प्रर्वर्ष्ट को ठीक करता 

है। कोटा पद्र्त अपने आप में कई रूप िे सकती है- ररक्ति-वार अनुपात, 

कैडर संरिना-वार अनुपात, अवर्ध-वार या संख्या-वार र्वर्नयमन। असंख्य 

तरीको ं की कल्पना की जा सकती है। घूणी या रोस्टर प्रणािी प्रवेश पर 

अर्धकाररयो ं के पे्लसमेंट का पता िगाने का एक सामान्य और आसानी से 

समझा जाने वािा तरीका है। यह कोड में एकमाि मोड नही ं है और इसे 

अपररहायि पररणाम के रूप में नही ंपढा जा सकता है। यर्द इतना तार्कि क है, 

तो यहां जो र्कया गया है वह कानूनी है। र्नसं्सदेह, श्री गगि की आिोिना यह है 

र्क वररष्ठता के प्रावधान के र्बना माि कोटा व्यवहायि नही ंहै और यर्द र्नयम में 

इससे अर्धक कुछ नही ंपाया जाता है, तो यह समझा जाना िार्हए र्क जब भी 

कोटा भरा जाना है, प्रते्यक पद पर िागू हो जाए। यर्द प्रशासन की अर्नवायिता 

ररक्ति में त्वररत पोक्तसं्टग की मांग करती है और एक स्रोत (यहां सीधी भती) कुछ 

समय के र्िए सूख गया है, तो उर्ित तरीका यह है र्क सीधी भती की प्रतीक्षा 

की जाए और उसे कोटा ररक्ति के रूप में प्रवेश की अनुमार्नत तारीख दी जाए 

और तात्कार्िक पदोन्नर्त के माध्यम से सरकार के पर्हयो ंको आगे बढाने का 

प्रबंधन र्कया जाए। स्पष्ट रूप से अथथायी अर्धभोग से बहने वािे अर्धकारो ंसे 

इस तरह के तदथिवाद को छीनना। हमने पहिे इसी सबर्मशन को थोडा अिग 

रूप में र्नपटाया है और इसे खाररज कर र्दया है। इसके बारे में और कुछ नही ं

कहा जाना बाकी है। 

 

कोटा र्नयम अर्नवायि रूप से रोटा र्नयम के आवेदन को िागू नही ंकरता है। 

इस क्तथथर्त का प्रभाव यह है र्क यर्द 1960 के बाद के वषों में पयािप्त संख्या में 

सीधी भती नही ंकी गई है और उन कमी वािी ररक्तियो ंको पदोन्नर्त द्वारा भरा 



गया है, तो बाद में सीधी भती उस समय से सेवा में वररष्ठता के र्िए र्नयुक्ति की 

"डीम्ड" तारीखो ंका दावा नही ंकर सकती है। रोटा या बारी के अनुसार, सीधी 

भती की ररक्ति उत्पन्न हुई। वररष्ठता र्नरंतर कायिवाहक सेवा की अवर्ध पर 

र्नभिर करेगी और खुिे बाजार से बाद में आने वािे िोगो ंसे परेशान नही ंहो 

सकती है, र्जस हद तक र्कसी भी अर्तररि पदोन्नर्त को नीिे धकेिना पड 

सकता है जैसा र्क पहिे संकेत र्दया गया था। 

10) यहां यह उले्लख र्कया जा सकता है र्क श्री कुिदीप र्संह ने जयर्संघानी बनाम जयर्संघानी 

पर भरोसा र्कया था। भारत संघ (3). उस मामिे को नोर्टस करते हुए र्वद्वान न्यायाधीश ने 

र्नम्नानुसार र्टप्पणी की: 

 

“जयर्संघानी (ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 1427) (सुप्रा) र्जसने र्बशन सरूप 

गुप्ता बनाम भारत के माध्यम से अपना अक्तस्तत्व बनाए रखा है। भारत संघ, 

(1975) सुप एससीआर 491= (एआईआर 1972 एससी 2627) और भारत संघ 

बनाम र्बशन सरूप गुप्ता (1975) 1 एससीआर 104 = (एआईआर 1974 

एससी 1618) [यर्द कोई जयर्संघानी (सुप्रा) से र्नकिने वािे दो मामिो ंको इस 

तरह से संदर्भित कर सकता है], को बार में दोनो ंपक्षो ंद्वारा संदर्भित र्कया गया 

है। रामास्वामी जे. की इस मजबूत र्टप्पणी के र्िए श्री गगि ने इस बात पर भरोसा 

र्कया था र्क मनमानी शक्ति का अभाव कानून के शासन का पहिा अर्नवायि 

है, र्जस पर हमारी संवैधार्नक प्रणािी आधाररत है। उन्ोनें उस िैसिे में 

सरकार को र्दए गए सुझाव की ओर भी ध्यान आकर्षित र्कया है र्क भर्वष्य के 

वषों के र्िए सीधी भती और प्रोमो टी के बीि कोटा तय करने के र्िए एक 

उर्ित र्नयम बनाकर रोस्टर प्रणािी अपनाई जानी िार्हए।“ 

 

हम सीधे तौर पर कह सकते हैं र्क हमारी संवैधार्नक प्रणािी को मनमानी शक्ति 

से बहुत एिजी है, िेर्कन सरकार के क्तखिाि वतिमान मामिे में कुछ भी 

मनमाना नही ंहै। जयर्संघानी (सुप्रा) में दूसरा अविोकन एक सुझाव का है र्क 

भर्वष्य के वषों के र्िए रोटा के साथ कोटा को जोडने वािी रोस्टर प्रणािी को 

सरकार द्वारा अपनाया जा सकता है। यह र्कसी मौजूदा र्नयम की व्याख्या नही ं

है और न ही कानून के शासन को र्नधािररत करना है, इसर्िए हमारे पास वतिमान 

मामिे पर िागू करने के र्िए कोई र्दशार्नदेश नही ंहो सकता है। इसमें कोई 

संदेह नही ं है र्क यर्द सरकार को इतना ही उर्ित समझा जाता है, तो वह 

वररष्ठता को र्वर्नयर्मत करने के र्िए रोस्टर प्रणािी को शार्मि करते हुए एक 

र्वर्शष्ट र्नयम बना सकती है। िेर्कन हमें यह नही ंभूिना िार्हए र्क वररष्ठता 

आर्धकाररक अनुभव की अर्भव्यक्ति है - प्रशासन द्वारा र्सर्वि सेवको ंकी वषों 

से सेवा के ियापिय की प्रर्क्रया और इसर्िए, यह उर्ित है र्क जहां तक संभव 

हो वह वास्तव में िंबे समय तक सेवा करने वािा भर्वष्य में बेहतर िाभ उठाए। 

इसके अिावा, उतृ्कष्टता की खोज को समानता के र्नयम से एक झटका र्मिता 

है और राज्य प्रशासर्नक दक्षता की हार्न के र्बना दो मानदंडो ंके बीि एक 

सुखद संतुिन बनाने में कडी मेहनत करता है। मोटे तौर पर, न्यायािय को 

उदार और िौकस होना िार्हए जहां के्षि मुक्तिि या संवेदनशीि है, क्योरं्क 

अदाित की ररट द्वारा प्रशासन अच्छी तरह से गडबड हो सकता है। उपरोि 

र्टप्पर्णयो ंसे, यह स्पष्ट है र्क जयर्संघानी का मामिा (सुप्रा) अिग है और श्री 

कुिदीप र्संह इससे कोई िाभ प्राप्त नही ंकर सकते हैं। नरेंद्र र्संह राव के 



मामिे (सुप्रा) में, पी. सी. जैन, जे. ने एन. के. िौहान के मामिे (सुप्रा) में र्टप्पर्णयो ं

को ध्यान में रखते हुए पूणि पीठ की ओर से बोिते हुए कहा र्क अगर र्नयमो ंमें 

रोटेशनि र्सस्टम का प्रावधान नही ंर्कया गया है तो इसे कोटा र्नयम में नही ं

पढा जा सकता है। यह कहना प्रासंर्गक होगा र्क र्वद्वान न्यायाधीश ने 3 नवंबर, 

1976 को श्री कुिदीप र्संह द्वारा संदर्भित 1974 के एिपीए 560 पर नोर्टस 

र्दया और कहा र्क इससे इस र्नष्कषि पर पहंुिने में कोई मदद नही ंर्मिी र्क 

कोटा र्नयम में घूणी प्रणािी को पढा जाना िार्हए। उपयुिि मामिो ंसे, यह 

स्पष्ट है र्क जब तक र्नयमो ंमें घूणी प्रणािी प्रदान नही ंकी जाती है, इसे कोटा 

प्रणािी के साथ नही ंजोडा जा सकता है। 

11) इसके बाद कुिदीप र्संह द्वारा यह तकि  र्दया जाता है र्क सीधी भती के र्िए र्नधािररत 

ररक्तियो ंके र्िए र्नयुि पदोन्नर्त को ऐसी जगह पर धकेि र्दया जाना िार्हए जहां उन्ें 

उनके कोटे में ररक्तियो ंपर र्नयुि र्कया जा सके। उन्ोनें एके सुब्रमण्यन बनाम भारत का 

उले्लख र्कया। भारत संघ (5), र्जसमें उच्चतम न्यायािय के िॉडिर्शप द्वारा इसी तरह का 

दृर्ष्टकोण अपनाया गया था। उस मामिे में कायिकारी अर्भयंता के पद पर पदोन्नर्त दो स्रोतो ं

से थी, अथाित्, सहायक अर्भयंता और सहायक कायिकारी अर्भयंता से। कायिपािक 

अर्भयंताओ ंकी ररक्तियां एक स्त्रोत से भरी गई थी।ं न्यायािय की ओर से बोिते हुए गोस्वामी 

ने कहा र्क यर्द क्तथथर्त की आकक्तिकताओ ंको ध्यान में रखते हुए, सहायक कायिकारी 

अर्भयंता के कोटे से संबंर्धत दो ररक्तियो ं को पाि सहायक कायिकारी अर्भयंताओ ंकी 

उपिब्धता के अभाव में सहायक अर्भयंताओ ंद्वारा भरा जाना था, तो ऐसी दो ररक्तियो ंको 

भरने के र्िए सहायक अर्भयंताओ ंकी र्नयुक्ति अर्नयर्मत होगी। क्योरं्क यह उनके कोटे 

से बाहर होगा और उस क्तथथर्त में उन्ें बाद के वषों में धकेिना होगा जब वषों के र्िए उनके 

वैध कोटा में शार्मि होने के पररणामस्वरूप उनकी र्नयुक्ति को र्नयर्मत र्कया जा सकता 

है। राज्य की वापसी में भी इसी तरह का रुख अपनाया गया है। ररटनि में यह स्पष्ट रूप से 

कहा गया है र्क प्रर्तवादी संख्या 18 से 35 को सीधी भती के र्िए बने पदो ंके क्तखिाि तदथि 

आधार पर र्नयुि र्कया गया था क्योरं्क वे उपिब्ध नही ंथे, िेर्कन बाद में प्रोमोर्टयो ंके 

कोटे के र्िए कुछ पद उपिब्ध हो गए और उन्ें उन पदो ंके क्तखिाि र्नयुि र्कया गया। 

यह भी कहा गया है र्क उि प्रर्तवार्दयो ंकी वररष्ठता के प्रयोजनो ंके र्िए उनके कोटे में 

ररक्तियो ंके र्िए समायोर्जत की गई तारीख को ध्यान में रखा गया था, न र्क उससे पहिे 

की अवर्ध के दौरान जब वे सीधी भती के र्िए र्नधािररत पदो ंके क्तखिाि तदथि आधार पर 

आबकारी और कराधान अर्धकारी के रूप में बने रहे। उपयुिि क्तथथर्त को ध्यान में रखते 

हुए वररष्ठता सूिी में एक नोट र्दया गया है र्क वररष्ठता का र्नधािरण उनके कोटे के प्रो-

मोर्टयो ं के र्नयर्मत पदो ंपर सीधी भती से पहिे पदोन्नत तदथि आबकारी और कराधान 

अर्धकाररयो ंके समायोजन के संबंध में र्नणिय िेने के बाद र्कया जाएगा। 

12) यार्िकाकतािओ ंके वकीि कुिदीप र्संह ने सरकार द्वारा अपनाए गए रुख को ध्यान में रखते 

हुए इस र्बंदु को र्वस्तार से नही ंबताया था। यह र्ववार्दत नही ंहै र्क अंर्तम वररष्ठता सूिी 

तैयार नही ंकी गई है। वररष्ठता सूिी तैयार करते समय सरकार एके सुब्रमण्यन के मामिे 

(सुप्रा) में की गई र्टप्पर्णयो ंको ध्यान में रखेगी। 

13) अंत में श्री कुिदीप र्संह द्वारा यह तकि  र्दया गया है र्क वररष्ठता सरकार द्वारा सही ढंग से 

र्नधािररत नही ंकी गई थी। उन्ोनें हररयाणा सरकार के अनुिग्नक पी-5 के आदेश को िुनौती 

दी है। जैसा र्क पहिे ही कहा गया है, यह र्ववार्दत नही ंहै, र्क अंर्तम वररष्ठता सूिी तैयार 

नही ंकी गई है। प्रासंर्गक तथ्यो ंके अभाव में, इस मामिे से र्नपटना संभव नही ंहोगा। तथार्प, 

सरकार उपयुिि र्टप्पर्णयो ंपर र्विार करने के बाद वररष्ठता र्नधािररत करेगी। सरकार के 



र्िए यह भी उर्ित होगा र्क वह अंर्तम रूप से उनकी वररष्ठता र्नधािररत करने से पहिे 

पक्षकारो ंको सुने। 

14) ऊपर दजि कारणो ंके र्िए ररट यार्िका र्विि हो जाती है और इसे िागत के रूप में र्बना 

र्कसी आदेश के खाररज कर र्दया जाता है। 

 

एस.एस. संधावार्िया, सी.जे.-मैं सहमत हं।  

एस. सी. र्मत्ति, जे. मैं सहमत हं। 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अस्वीकरण :  थथानीय भाषा में अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत उपयोग के र्िए है तार्क वह अपनी भाषा में  इसे 

समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नही ंर्कया जा सकता है। सभी व्यवहाररक और 

आर्धकाररक उदे्दश्यो के र्िए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य 

के र्िए उपयुि रहेगा ।  



र्हमांशु जांगडा  

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्धकारी 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


