
                       माननीय 'यायमू)त + आलोक 0सहं के सम5 , 

राम %कशन गु+ता और अ/य – या2चकाकता4  

बनाम 

                         ह6रयाणा रा8य और अ/य- उ;रदाता 

1990 का सीएवीपी नंबर 6989 

26 मई,  2010 

भारत का संJवधान, 1950-अनुNछेद 226-भूSम अ2धTहण अ2धUनयम, 1894-धारा 4 
और 6-भूखंडY पर Uनमा4ण करने वाले या2चकाकता4- साव4जUनक उ\दे]य के Sलए अ2धT^हत 
%कए जाने वाले भूखंड- भूSम का 3 `ेaणयY मb वगcकरण- अ2धTहण से मुdत कुछ समान eप 
से िgथत iयिdतयY कj भूSम- kUतवा^दयY कj कार4वाई मनमानी, अ/यायपूण4 और भेदभावपूण4 
है- या2चकाकता4ओ ंको सुनवाई का कोई अवसर नहpं ^दया गया- 1894 अ2धUनयम कj धारा 
5-ए और 6 के उ\दे]य का उqलंघन करता है- या2चका कj अनुमUत दp गई,  धारा 4 और 6 
के तहत अ2धसूचनाएं र\द कर दp गs। 

यह अ0भ)न?ण+त Aकया गया Aक अCध)नयम कE धारा 4 के तहत अCधHIहत JKताLवत 

भ0ूम के अCधकांश IहKसे पर )नLव+वाद Qप से अCध)नयम कE धारा 4 के तहत जारS अCधसचूना 

के समय कई )नमा+ण खड़ ेथे। उस भ0ूम को छोड़ना िजस पर 'ए' Jकार के )नमा+ण खड़ ेह̂ और 

उस भ0ूम का अCधHहण करना जहां 1बी और सी Jकार के )नमा+ण खड़ ेह̂, भारत के संLवधान 

के अनaुछेद 14 का उbलंघन है। राeय सरकार कE कार+वाई मनमानी, अ'यायपणू+ और 

भेदभावपणू+ है। 

                          

(परैा 13) 

आगे कहा गया Aक, )नयंiक नगर और Hाम योजना और उप मjुयमंiी कE ओर से 

भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE 0सफाmरश को Kवीकार करत ेसमय कE गई कार+वाई पणू+त गैर-

िजoमेदाराना थी और अCध)नयम कE धारा 5-क और 6 के उqदेrय का उbलंघन था। यIद 

राeय Aकसी नागmरक को उसकE संपLs से वंCचत करना चाहता है तो काननू कE उCचत JAtया 

का पालन Aकया जाना चाIहए। यह 'यायालय इस तvय के बारे मw सचेत है Aक mरपोट+ या भ0ूम 



अCधHहण कलेyटर कE 0सफाmरश पर संतिुzट दज+ करत ेसमय, कोई तक+  देने कE आवrयकता 

नहSं है, हालांAक, mरकॉड+ को यह Iदखाना चाIहए Aक उपयyुत सरकार qवारा 0सफाmरश को 

Kवीकार करने से पहले उCचत Iदमाग का इKतमेाल Aकया गया था िजसका वत+मान मामले मw 

अभाव है। यहां यह उbलेख करना मह}वपणू+ है Aक अCध)नयम कE धारा 4 के तहत अCधसचूना 

8 माच+, 1989 को जारS कE गई थी और अCध)नयम कE धारा 6 के तहत अCधसचूना 7 माच+, 

1990 को जारS कE गई थी, यानी सीमा कE अ)ंतम तारSख को। Iदनांक 5 माच+, 1990 के 

आदेश से यह भी पता चलता है Aक चूंAक धारा 6 अCधसचूना जारS करने कE सीमा समा�त 

होने वालS थी, इस0लए Kव-Lवरोधाभासी Iट�प?णयां करके जbदबाजी मw )नण+य 0लया गया। 

(परैा 21) 

याCचकाकता+ओ ंके 0लए - वकEल सी.बी. 

दSपक Cगरोiा, ए.ए.जी., हmरयाणा। 

सरेुश चहल, भ0ूम अCधHहण कलेyटर, �यिyतगत Qप से उपिKथत थे। 

 

Uनण4य 

माननीय /यायमUूत4 आलोक Sसहं-  

1. वत+मान याCचका के मा�यम से, याCचकाकता+ भारत के संLवधान के अनaुछेद 226 के तहत 

इस 'यायालय के अCधकार 5ेi को लागू करने कE मांग करत े ह̂,  tमशः भ0ूम अCधHहण 

अCध)नयम कE धाराओ,ं 4 और 6 के तहत Iदनांक 8.3.1989 (अनलु�नक पी -2) और 

7.3.1990 (अनलु�नक पी -3) कE अCधसचूनाओ ंपर आtमण करत ेह̂। 

2. वत+मान मामले के सं�5�त तvय यह ह̂ Aक याCचकाकता+ नंबर 1 से 3 गुड़गांव कE 

नगरपा0लका सीमा के भीतर पटौदS रोड पर गुड़गांव हडबKट नंबर 55 के राजKव एKटेट मw 

खसरा नंबर 1142/1 मw 800 वग+ मीटर के भखूंड के मा0लक ह̂; उyत भखूंड को याCचकाकता+ 

नंबर 1 से 3 qवारा पंजीकृत �बtE Lवलेख Iदनांक 15.6.1979 qवारा खरSदा गया था और 

oयटेूशन नंबर 7626 को उनके प5 मw मंजरूS दS गई थी; �लॉट गुड़गांव पटौदS रोड से सटा 

हुआ है और दकुान� और घर� से )घरा हुआ है; याCचकाकता+ नंबर 1 से 3 ने एक इमारत का 

)नमा+ण Aकया है, िजसका कुछ IहKसा हmर उqयोग को Aकराए पर Iदया गया है और इमारत 

के शषे IहKसे का उपयोग याCचकाकता+ नंबर 1 से 3 qवारा Aकया जा रहा है; याCचकाकता+ नंबर 

4 से 6 के मा0लक ह̂ िजनके क�जे मw 5ेi शा0मल है। नंबर 4 Aकला नंबर 1,10/1 रेyटर नंबर 



5 Aकला नंबर 12/1/2/2 रेyटर नंबर 10 Aकला नंबर 2,3/1,8,9; याCचकाकता+ नंबर 4 से 6 

कE परूS संपLs )न0म+त घर� से )घरS हुई है; याCचकाकता+ नंबर 7 से 10 1833 वग+ गज के 

खसरा नंबर 4/27/2/2 के मा0लक ह̂, िजस पर याCचकाकता+ नंबर 7 से 10 ने )नमा+ण Aकया 

है और उनके पास शहरS 5ेi मw कोई अ'य आवासीय आवास नहSं है; याCचकाकता+ओ ंका �लॉट 

नगर सीमा, गुड़गांव के भीतर है; याCचकाकता+ नंबर 11 ने 100 वग+ गज का �लॉट नंबर 60 

खरSदा, जो खसरा नंबर 27 का एक IहKसा है और कादSपरु बसई रोड पर गुड़गांव कE राजKव 

संपLs के भीतर िKथत है और यह भखूंड पंजीकृत �बtE Lवलेख Iदनांक 7.2.1985 qवारा खरSदा 

गया था और उसके बाद )नमा+ण Aकया गया था जहां कारखाना पहले से हS काम कर रहा है 

और याCचकाकता+ अपना राजKव कमा रहा है; याCचकाकता+ओ ंने अपने भखूंड� पर )नमा+ण Aकया 

है और सभी Lवक0सत कॉलो)नय� से )घरा हुआ है; राeय सरकार ने भ0ूम अज+न अCध)नयम, 

1894 (सं�5�तता के 0लए अCध)नयम कE सं�5�तता के 0लए) कE धारा 4 के अतंग+त जारS 

Iदनांक 8-3-1989 कE अCधसचूना के तहत साव+ज)नक Jयोजन अथा+त ्गुड़गांव मw आवासीय 

और वा?णिeयक 5ेi, सेyटर 9, 9ए और 10 के 0लए भ0ूम के Lवकास और उपयोग के 0लए 

भ0ूम का अCधHहण  करने कE मांग कE थी; उyत अCधसचूना के जारS होने कE जानकारS 

0मलने पर याCचकाकता+ओ ंने भ0ूम अCधHहण कलेyटर, शहरS संपदा, सेyटर 17, गुड़गांव के 

सम5 अ'य बात� के साथ-साथ इस आधार पर अपनी आपLsयां दज+ कE Aक उ'ह�ने उyत 

भखूंड� पर )नमा+ण Aकया है और )नमा+ण पर भारS रा0श खच+ कE गई है; इसे अCधHहण से छूट 

दS जा सकती है;  अCध)नयम कE धारा 5क के अतंग+त दायर आपLsय� कE कोई सनुवाई नहSं 

कE गई यqयLप काननू मw सनुवाई का अवसर अ)नवाय+ है; अCध)नयम कE धारा 6 के अतंग+त 

अCधसचूना जारS करत ेसमय JाCधकाmरय� qवारा चयन और चयन पqध)त अपनाई गई है और  

JाCधकाmरय�   ने उस �यिyत कE भ0ूम को मyुत कर Iदया जो JाCधकाmरय� को Jस'न कर 

सकता था। जबAक याCचकाकता+, जो छोटे आवासीय भखूंड/घर के धारक ह̂ और अCधकाmरय� 

को खशु नहSं कर सके, उ'हw पी�ड़त Aकया जाता है; JाCधकाmरय� ने अCध)नयम कE धारा 6 के 

अतंग+त अCधसचूना जारS होने के बाद )नमत कुछ खालS भखू�ड� और कुछ मकान�  को मyुत 

कर Iदया है,   यqयLप याCचकाकता+ भी उसी �ेणी मw आत ेह̂, उन �यिyतय� के साथ िजनकE 

संपLs अCधHहण से मyुत कर दS गई है; याCचकाकता+ओ ंका मामला, वाKतव मw �यिyतय� के 

बराबर है,  िजसकE भ0ूम अCधHहण से मyुत कर दS गई है, बिbक याCचकाकता+ओ ंका मामला 

उस संपLs कE तलुना मw बेहतर पायदान पर है, िजसे अCधHहण से छूट दS गई है; उsरदाताओ ं

ने  अCध)नयम कE धारा 6 के तहत एक अCधसचूना जारS कE और अतंतः याCचकाकता+ओ ंकE 

भ0ूम का अCधHहण Aकया; अCध)नयम कE धारा 4 के तहत जारS अCधसचूना मw अ)ंतम )नण+य 



लेने से पहले और धारा 6  के तहत अCधसचूना जारS करने से पहले Lवsीय आयyुत के Kथायी 

आदेश संjया 28 मw )नधा+mरत भ0ूम के अCधHहण कE JAtया के अनसुार 5ेi का कोई सव�5ण 

नहSं Aकया गया  है; सरकार याCचकाकता+ओ ंकE भ0ूम को शा0मल नहSं कर सकती थी, yय�Aक 

)नमा+ण था और भ0ूम अ'य आवासीय घर� के बीच सड̂Lवच थी; अCध)नयम के Jावधान� को 

उस भ0ूम से वंCचत करके लागू Aकया जाता है, िजस पर उ'ह�ने अपने घर� का )नमा+ण Aकया 

है और अ'य �यिyतय� को भखूंड Jदान करने के 0लए भ0ूम के Lवकास और उपयोग के उqदेrय 

से अपने पmरवार� के साथ रह रहे ह̂; राeय सरकार ने आवासीय और औqयोCगक उqदेrय� से 

भखूंड Jदान करने के मामले मw एक नागmरक को दसूरे पर Jाथ0मकता दS; भ0ूम के मा0लक� 

को उनके आवासीय घर�/भखूंड� से वंCचत कर Iदया गया था; धारा 5 ए के तहत आवrयक 

0सफाmरश JKततु करने से पहले कलेyटर   ने mरकॉड+ को बनाए नहSं रखा और अपनी संतिुzट 

दज+ नहSं कE; राeय सरकार ने भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE 0सफाmरश पर Kवयं को संतzुट 

Aकए �बना अCध)नयम कE धारा 6 के  तहत अCधसचूना जारS कर दS; अCध)नयम कE धारा 6 

के तहत अCधसचूना जारS करने से पहले कोई संतिुzट दज+ नहSं कE जाती है   ।     

3. उsरदाताओ ंने 0ल?खत बयान दा?खल करने के मा�यम से mरट याCचका का Lवरोध Aकया 

है। उsरदाताओ ंका मjुय तक+  यह है Aक अCध)नयम कE धारा 6 के तहत अCधसचूना जारS 

करने से पहले, अCध)नयम कE धारा 5 ए का LवCधवत अनपुालन Aकया गया था; भ0ूम अCधHहण 

के बारे मw राय बनाने से पहले Lवqवान भ0ूम अCधHहण कलेyटर कE mरपोट+ पर LवCधवत Lवचार 

Aकया गया था। 

4. मने̂ प5कार� के Lवqवान वकEल को सनुा है और mरकॉड+ का अवलोकन Aकया है। 

5. याCचकाकता+ओ ंके Lवqवान वकEल ने जोरदार तक+  Iदया Aक अCध)नयम कE धारा 4 के तहत 

अCधसचूना के बाद भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE ओर से यह अ)नवाय+ था Aक वह 

याCचकाकता+ओ ंको अCध)नयम कE धारा 5 ए के तहत अपनी आपLsयां दज+ करने के 0लए 

पया+�त अवसर Jदान  करे  और उसके बाद याCचकाकता+ को सनुवाई कE वाKतLवक तारSख के 

0लए सCूचत करे। अCध)नयम कE धारा 5ए के अनसुार याCचकाकता+ओ ंको आपLsयां दज+ करने 

और याCचकाकता+ओ ंकE सनुवाई के 0लए  कोई नोIटस जारS नहSं Aकया गया और उ'हw कोई 

नोIटस जारS नहSं Aकया गया। याCचकाकता+ओ ंके Lवqवान वकEल qवारा आगे यह तक+  Iदया 

गया है Aक भ0ूम अCधHहण अCधकारS qवारा भेजी गई 0सफाmरशw/JKताव Aकसी भी Lवrवास को 

Jेmरत नहSं करत ेह̂ और Lवqवान भ0ूम अCधHहण अCधकारS ने भ0ूम मा0लक� के बीच भेदभाव 

Aकया है। उ'ह�ने भ0ूम पर )नमा+ण करने वाले कुछ �यिyतय� के प5 मw भ0ूम को मyुत करने 

कE 0सफाmरश कE है और याCचकाकता+ओ ंको दभुा+वनापणू+ Qप से उन �यिyतय� कE सचूी से 



बाहर कर Iदया है, िजनकE भ0ूम इस आधार पर अCधHIहत कE जानी थी Aक )नमा+ण उस पर 

खड़ ेह̂। याCचकाकता+ओ ंके Lवqवान वकEल के अनसुार, तीन �े?णय� यानी ए, बी और सी मw 

)नमा+ण का वग�करण गलत और भेदभावपणू+ है। ए �ेणी के )नमा+ण वालS भ0ूम को अCधHहण 

से बाहर रखा गया था, जबAक बी और सी �ेणी के )नमा+ण को अवधै Qप से अCधHIहत Aकया 

गया था। याCचकाकता+ओ ंके Lवqवान वकEल qवारा आगे यह तक+  Iदया गया है Aक कोई साइट 

चयन स0म)त कभी भी तयैार नहSं कE गई थी और अCध)नयम कE धारा 5 ए के तहत JKततु 

Lवqवान भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+  को  �बना Aकसी Kपzट आदेश के आखँ बंद 

करके Kवीकार कर 0लया गया था। आगे यह तक+  Iदया गया है Aक  राeय सरकार कE ओर से 

अCध)नयम कE धारा 5 ए के तहत JKततु भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+ पर  सहS 

पmरJे�य मw Lवचार करना अ)नवाय+ था और राeय सरकार को अCध)नयम कE धारा 6 के तहत 

भ0ूम अCधHहण करने के 0लए राय बनाने से पहले mरकॉड+ पर उपल�ध सभी सामCHय� पर 

Lवचार करने के बाद अपनी संतिुzट दज+ करनी चाIहए, जो वत+मान मामले मw नहSं Aकया गया 

था। 

6. �ी दSपक Cगरोiा, ए.ए.जी. हmरयाणा ने याCचकाकता+ओ ंके तक� का खंडन Aकया और कहा 

Aक Lवqवान भ0ूम अCधHहण अCधकारS ने मौके का )नरS5ण करने के बाद अपनी 0सफाmरशw 

JKततु कEं Aक उन लोग� कE भ0ूम का अCधHहण न Aकया जाए िजनके पास भ0ूम पर ए �ेणी 

का )नमा+ण है। बी और सी �ेणी के )नमा+ण वालS भ0ूम का सहS अCधHहण Aकया गया था। 

राeय सरकार ने Iदनांक 5-3-1990 के आदेश qवारा भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+ के 

आधार पर भ0ूम का अCधHहण करने का )नण+य 0लया है। 

7.  पाIट+य� के 0लए पेश होने वाले Lवqवान वकEल qवारा उठाए गए J)तqवंqवी तक� से, इस 

'यायालय ने पाया Aक वत+मान मामले मw दो Jrन� पर Lवचार करने कE आवrयकता है- 

(i) yया )नमा+ण� को तीन �े?णय� अथा+त ्A, B और C मw वग�कृत करना और उसके 

बाद अCधHहण से A-Jकार के )नमा+ण को छोड़ना और B और C Jकार के )नमा+ण 

वालS भ0ूम का अCधHहण करना भेदभावपणू+, मनमाना, अनCुचत है और  भारत के 

संLवधान के अनaुछेद 14 का उbलंघन है? 

(ii) yया अCध)नयम कE धारा 5 -A के अतंग+त JKततु भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE 

mरपोट+ पर  सहS पmरपेर्�य मw  Lवचार न Aकए जाने से  अCध)नयम कE धारा 6 के 

अतंग+त अCधसचूना समा�त हो जाती है? 



8. k]न संvया (i) :- yया )नमा+ण� को तीन �े?णय� अथा+त ए, बी और सी मw वग�कृत करना 

और उसके बाद अCधHहण से ए-Jकार के )नमा+ण को छोड़ना और बी और सी Jकार के )नमा+ण 

वालS भ0ूम का अCधHहण करना भेदभावपणू+, मनमाना, अनCुचत है और  भारत के संLवधान 

के अनaुछेद 14 का उbलंघन है? 

9. उठाया गया Jrन अब 'रेस इंटेHा' नहSं है। माननीय सव aच 'यायालय ने सबेू Sसहं के 

मामले मw इस Jrन का उsर Iदया है। 

10. सूबे Sसहं बनाम ह6रयाणा रा8य के मामले मw माननीय सव aच 'यायालय का )नण+य, 

2001 (4) आरसीआर (SसJवल) 258: (2001) 7 एससीसी 545 के मामले मb k]न संvया 
2001 का उsर देत ेसमय सेवा मw दबाया जा सकता है।  

11. माननीय सव aच 'यायालय ने परैाHाफ संjया 10 मw सबेू Sसहं (सkुा) के मामले मw 

)नoनानसुार आयोिजत Aकया है: - 

"10. अपीलकता+ओ ंकE ओर से दायर काउंटर और सब0मशन के नोट मw, अ'य बात� के 
साथ-साथ, यह कहा गया है Aक  भ0ूम अCधHहण कलेyटर ने अपीलकता+ओ ंqवारा दायर 

आपLsय� पर Lवचार करने के बाद अपीलकता+ 1 और 3 से 6 कE संपLsय� को बाहर 

करने के 0लए राeय सरकार से 0सफाmरश कE थी और राeय सरकार ने ऐसी 0सफाmरश� 

को केवल इस आधार पर Kवीकार नहSं Aकया था Aक अपीलकता+ओ ंqवारा Aकए गए 

)नमा+ण 'बी' या ' के थे सी 'yलास और आसानी से Lवक0सत कॉलोनी मw समामे0लत 

नहSं Aकया जा सकता था िजसे बनाने का JKताव था। J)तवाIदय� कE दलSल� मw 

संरचनाओ ंके वग�करण का आधार 'ए', 'बी' और 'सी' वग+ के Qप मw बतात ेहुए कोई 

कथन नहSं है, न हS यह बताया गया है Aक सभी 'ए' �ेणी संरचनाओ ंका समामेलन 

कैसे संभव और संभव था जबAक 'बी' और 'सी' �ेणी संरचनाओ ंका एकEकरण संभव 

नहSं था। यह राeय सरकार का मामला नहSं है और हमारे सम5 यह तक+  भी नहSं है 

Aक अCध)नयम के अतंग+त अCधHहण से उन पर संरचना वालS भ0ूम को बाहर रखने 

का सरकार का कोई नी)तगत )नण+य नहSं है। वाKतव मw, जसैा Aक पहले उbलेख Aकया 

गया है, इन मामल� मw राeय सरकार ने कुछ भKूवा0मय� के अनरुोध को इस आधार 

पर उनकE संपLsय� के बIहzकार के 0लए Kवीकार कर 0लया है। यह देखा जाना बाकE 

है Aक yया मौजदूा संरचनाओ ंका 'ए', 'बी' और 'सी' वग� मw कCथत वग�करण एक 

उCचत वग�करण है िजसमw एक समझदार अतंर है और उqदेrय के 0लए एक तक+ संगत 

आधार है। यIद राeय सरकार उपरोyत 0सqधांत कE कसौटS पर अपनी कार+वाई का 



समथ+न करने मw Lवफल रहती है, तो इस )नण+य को मनमाना और भेदभावपणू+ माना 

जाना चाIहए। यहां यह �यान रखना JासंCगक है Aक भ0ूम का अCधHहण 5ेi के 

)नयोिजत Lवकास के उqदेrय से है िजसमw आवासीय और वा?णिeयक दोन� उqदेrय 

शा0मल ह̂। अCधHहण का Jयोजन होने के कारण, राeय सरकार के मामले को Kवीकार 

करना कIठन है Aक क)तपय Jकार के ढांच� को, जो इसके अपने वग�करण के अनसुार 

क �ेणी के ह̂, रहने कE अनमु)त दS जा सकती है जबAक )नकट िKथत और उ'हSं 

Jयोजन� (आवासीय अथवा वा?णिeयक) के 0लए उपयोग Aकए जा रहे अ'य ढांच� को 

Cगराया जाना चाIहए। पनुरावLृs कE कEमत पर, यहां यह कहा जा सकता है Aक 

अCधHहण के 0लए JKताLवत भ0ूम पर मौजदूा संरचनाओ ं के वग�करण का आधार 

Iदखाने के 0लए हमारे सामने कोई सामHी नहSं रखी गई थी। अपीलकता+ओ ंकE ओर से 

उठाए गए Lव0शzट Lववाद के मqदेनजर यह मह}व रखता है Aक उनके पास आरसी 

छत, मोज़ेक फश+ आIद के साथ पyकE संरचनाएं ह̂। राeय सरकार कE ओर से अCधHहण 

के 0लए अCधसCूचत भ0ूम पर JKताLवत Lव0भ'न Jकार कE संरचनाओ ंकE Aकसी भी 

वाKत0ुशbप योजना को अपने तक+  के समथ+न मw रखने का कोई Jयास नहSं Aकया गया 

था Aक अपीलकता+ओ ंकE भ0ूम पर मौजदू संरचनाओ ंको योजना मw समामे0लत नहSं 

Aकया जा सकता है। 

12. वत+मान मामले मw भी, Lवqवान भ0ूम अCधHहण कलेyटर ने अCध)नयम कE धारा 4 के 

तहत अCधसचूना के भ0ूम Lवषय पर खड़ े)नमा+ण� को तीन �े?णय� अथा+त ए, बी और सी मw 

वग�कृत Aकया है। डीयईू कE Iदनांक 2.3.1990 कE mरपोट+ के अवलोकन से पता चलता है Aक 

उ'ह�ने अCधHहण से 'ए' Jकार के )नमा+ण को छोड़ने कE 0सफाmरश कE है और 'बी' और 'सी' 

Jकार के सभी )नमा+ण� को Jा�त करने कE 0सफाmरश कE है, भले हS वे अCध)नयम कE धारा 

4 के तहत अCधसचूना से पहले उठाए गए ह�  । माननीय सव aच 'यायालय ने सबेू 0सहं 

(सJुा) के मामले मw कहा है Aक 'ए', 'बी' और 'सी' �ेणी के तहत )नमा+ण का वग�करण मनमाना 

और अनCुचत है। 

13. )नLव+वाद Qप से, अCध)नयम कE धारा 4 के तहत अCधHIहत Aकए जाने के 0लए JKताLवत  

भ0ूम के अCधकांश IहKसे पर  अCध)नयम कE धारा 4 के तहत जारS अCधसचूना के समय कई  

)नमा+ण खड़ ेथे, उस भ0ूम को  छोड़ Iदया गया था िजस पर ए Jकार के )नमा+ण खड़ ेह̂ और 

भ0ूम का अCधHहण करना जहां बी और सी Jकार के )नमा+ण खड़ ेह̂, अनaुछेद 14 का उbलंघन 

है भारत के संLवधान का। राeय सरकार कE कार+वाई मनमानी, अ'यायपणू+ और भेदभावपणू+ 

है। Jrन संjया 221। (i) का उsर तदनसुार याCचकाकता+ओ ंके प5 मw Iदया गया है। 



14. k]न संvया 2 (\Jवतीय):- yया अCध)नयम कE धारा 5 A के अधीन  JKततु भ0ूम 

अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+  पर  सहS पmरपेर्�य मw  Lवचार न Aकए जाने से  अCध)नयम 

कE धारा 6 के अधीन अCधसचूना समा�त हो जाती है? 

15. भारत संघ और अ/य बनाम मुकेश हंस के मामले मw माननीय सव aच 'यायालय ने 

2004 (4) आरसीआर (SसJवल) 315: (2004) 8 एससीसी 14 मw  परैाHाफ संjया 25 और 

35 मw )नoनानसुार आयोिजत Aकया है: - 

"25. धारा 5 ए भ0ूम मw ¦Cच रखने वाले Aकसी भी �यिyत को सनुवाई के अCधकार 

पर Lवचार करती है और आपLsयां दज+ करने का Jावधान करती है जो ऐसे इaछुक 

�यिyतय� को सनुवाई का अवसर Jदान करके अCधकृत अCधकारS qवारा आपLsय� को 

सनुना होगा। जसैा Aक ऊपर उbलेख Aकया गया  है, इस जांच के बाद JKतुत कE गई 
mरपोट̈ समुCचत सरकार के 0लए बा�यकारS नहSं हो सकती ह̂ परंतु उपयुyत सरकार 
qवारा उन पर Lवचार Aकया जाना आवrयक है, साथ हS mरपोट+ को Lवचार से बाहर नहSं 
छोड़ा जा सकता है। 
35. इस Kतर पर, यह नोIटस करना JासंCगक है Aक अCधHहण कE काय+वाहS पर 

आपLs करने के 0लए अCध)नयम कE धारा 5 ए के तहत इaछुक मा0लक / �यिyत को 
Iदया गया सी0मत  अCधकार  एक खालS औपचाmरकता नहSं है और एक मूल अCधकार 
है, िजसे अaछे और वधै कारण के 0लए और अCध)नयम कE धारा 17 (4)  के तहत 

)नधा+mरत सीमाओ ंके भीतर छ©ना जा सकता  है। धारा 5A जांच  के उqदेrय और 

मह}व को इस 'यायालय ने मुंशी Sसहं बनाम भारत संघ के मामले मb (1973) 2 
एससीसी 337 मb 6रपोट4 %कया था, िजसमw इस 'यायालय ने इस Jकार कहा था: 

"7. धारा 5A एक  बहुत हS 'यायसंगत और संपणू+ 0सqधांत का Jतीक है Aक एक 

�यिyत िजसकE संपLs अिज+त कE जा रहS है या अिज+त करने का इरादा है, उसे संबंCधत 

अCधकाmरय� को यह समझाने का उCचत और उCचत अवसर होना चाIहए Aक उस �यिyत 

से संबंCधत संपLs का अCधHहण नहSं Aकया जाना चाIहए। इस0लए, Lवधा)यका ने 

JKताLवत अCधHहण के ?खलाफ आपLsयां दज+ करने और उनकE आपLsय� के )नपटान 

के 0लए इaछुक �यिyतय� के 0लए पणू+ Jावधान Aकए ह̂। यह केवल ता}का0लकता के 

मामल� मw है Aक धारा 5 ए के Jावधान� को समा�त करने के 0लए उपयyुत सरकार 

को Lवशषे शिyतयां Jदान कE गई  ह̂: 



16. ̂ हदंgुतान पे}ोSलयम कॉप�रेशन SलSमटेड बनाम ड6ेरयस शापुर चे/नई के मामले मb माननीय 
सव�Nच /यायालय ने 2005 (4) आरसीआर (SसJवल) 289: (2005) 7 एससीसी 627 मw  
परैाHाफ संjया 8, 9, 15, 16, 19 और 20 मw )नoनानसुार आयोिजत Aकया है: - 

"8. अCध)नयम कE धारा 6 मw )नIहत  )नणा+यकता )नLव+वाद Qप से एक आवrयकता 

के साथ-साथ उqदेrय से भी जड़ुी हुई है और इस संबंध मw आमतौर पर, 'यायालय का 

अCधकार 5ेi सी0मत है लेAकन यह भी उतना हS सच है Aक जब सुनवाई का अवसर 
Kपzट Qप से एक क़ानून qवारा Jदान Aकया गया है, तो उसका ईमानदारS से पालन 
Aकया जाना चाIहए। उyत Jयोजन के 0लए,  अCध)नयम कE धारा 4, 5-ए और 6 को 

संयyुत Qप से पढ़ा जाना चाIहए। ऐसे मामले मw अदालत, जहां अCध)नयम कE धारा 5 
ए के Jावधान� के साथ कुल गैर-अनुपालन या पया+�त गैर-अनुपालन  हुआ है  , अपने 
हाथ नहSं जोड़ सकता है और mरट याCचकाकता+ को राहत देने से इनकार नहSं कर सकता 
है।अCध)नयम कE धारा 6 कE उप-धारा (3)  एक घोषणा को )नणा+यक सा�य के Qप 

मw JKततु करती है। लेAकन जब )नण+य लेने कE JAtया Kवयं Jrन मw होती है, तो 
'या)यक समी5ा कE शिyत का Jयोग अदालत qवारा उस िKथ)त मw Aकया जा सकता 
है जब आ5ेLपत आदेश J0सqध 0सqधांत� जसेै अवधैता, तक+ हSनता और JAtया}मक 
अनौCच}य से HKत हो। इसके अलावा, जब एक वधैा)नक JाCधकरण इतनी Lवशाल 
शिyत का Jयोग करता है तो इसे )नzप5 और उCचत तरSके से Aकया जाना चाIहए। 
9. यह ¬ाइट है Aक Aकसी �यिyत को दS गई सनुवाई एक Jभावी होनी चाIहए न Aक 

केवल औपचाmरकता। साव+ज)नक उqदेrय के संबंध मw राय का गठन और साथ हS उसकE 

उपयyुतता को JासंCगक कारक� पर Lवचार करने और अJासंCगक लोग� कE अKवीकृ)त 

के संबंध मw Iदमाग के आवेदन से पहले होना चाIहए। राeय को अपनी )नण+य लेने कE 

JAtया मw काननू मw कोई गलत Iदशा नहSं देनी चाIहए। यह भी Lववाद मw नहSं है Aक  
अCध)नयम कE धारा 5A एक मूbयवान मह}वपूण+ अCधकार Jदान करती है और  
संLवधान के अनaुछेद 300A मw )नIहत Jावधान� के संबंध मw  इसे मौ0लक अCधकार 
के समान माना गया है। 
15. अCध)नयम कE धारा 5क दो भाग� मw है। आपLsयां Jा�त होने पर, कलेyटर को 

ऐसी आगे कE जांच करने कE आवrयकता होती है िजसे वह आवrयक समझ ेिजसके 
बाद उसे भू0म के संबंध मw उपयुyत सरकार को एक mरपोट+ JKतुत करनी होगी जो  
अCध)नयम कE धारा 4 (1) के तहत अCधसचूना का Lवषय है। उyत mरपोट+ मw भ0ूम के 

मा0लक qवारा दायर आपLsय� पर 0सफाmरशw भी शा0मल ह�गी। उसे mरपोट+ के साथ 



उसके qवारा आयोिजत काय+वाहS के mरकॉड+ को अHेLषत करने कE आवrयकता होती 

है। मामले के mरकाड� के साथ ऐसी mरपोट+ Jा�त होने पर सरकार को उस पर )नण+य 
देना होता है। अब यह )नण+य अaछ© तरह से तय हो गया है Aक अCध)नयम कE धारा 

6 के तहत कE गई घोषणा मw  कोई कारण शा0मल होने कE आवrयकता नहSं है। 

16. हालांAक, भू0म के मा0लक qवारा आपLsय� पर Lवचार करना और सरकार qवारा 
0सफाmरश� कE Kवीकृ)त, यह ¬ाइट है, सरकार कE ओर से Iदमाग के उCचत आवेदन से 
पहले होना चाIहए। जब भी कोई �यCथत �यिyत )नण+य लेने कE JAtया पर सवाल 
उठाता है, तो अदालत खुद को संतुzट करने के 0लए Aक yया 'या)यक समी5ा के 0लए 
एक या अCधक आधार मौजूद ह̂, उन अ0भलेख� को बुला सकती है िजनके बाद ऐसे 
mरकॉड+ पेश Aकए जाने चाIहए।mरट याCचका वष+ 1989 मw दायर कE गई थी। जसैा Aक 

यहां पहले देखा गया है, उyत mरट याCचका कE अनमु)त दS गई थी। हालांAक, इस 

'यायालय ने उaच 'यायालय के उyत आदेश मw हKत5ेप Aकया और प5� को अ)तmरyत 

दलSलw देने का अवसर देने पर मामले को वापस भेज Iदया। 

19. इसके अलावा, राeय को न केवल भू0म के मा0लक qवारा दायर कE गई आपLsय� 
पर बिbक उस mरपोट+ पर भी अपना Iदमाग लगाना आवrयक है जो कलेyटर qवारा 
अ'य और आगे कE पूछताछ करने पर JKतुत कE जाती है और इस0लए उसके qवारा 

कE गई 0सफाmरश� पर भी उस संबंध मw कE गई 0सफाmरशw भी। यIद कोई मामला बनता 
है तो राeय सरकार इस मामले कE आगे जांच कर सकती है ताAक वह इस बात पर 
अपनी संतुिzट पर पहंुचे Aक Aकसी नागmरक को संपLs के अCधकार से वंCचत करना 
आवrयक है। ऐसी िKथ)त मw राeय qवारा अ0भलेख� का उ}पादन आवrयक है। 
20. गुरदpप Sसहं उबन मb, जहां �ी रामम)ूत+ ने मजबतू भरोसा रखा, इस 'यायालय ने 

कहा: 

"50. धारा 6 कE घोषणा मw Aकसी कारण या अ'य तvय� का उbलेख करने कE 

आवrयकता  नहSं है। यIद 'यायालय मw संतुिzट को चुनौती दS जाती है, तो सरकार 
वह mरकॉड+ Iदखा सकती है  िजस पर सरकार ने काय+ Aकया और धारा 6 कE घोषणा 

मw �यyत संतिुzट को सहS ठहरा  सकती  है। 

इस Jकार, यह राeय के 0लए mरकॉड+ या अ'यथा के उ}पादन qवारा अपनी कार+वाई को 

सहS ठहराने के 0लए था। 

17. भारत संघ (सJुा) और IहदंKुतान पे¬ो0लयम )नगम के मामले मw माननीय सव aच 'यायालय 

के )नण+य� के अवलोकन से, मझु ेयह कहने मw कोई संदेह नहSं है Aक राeय को न केवल भ0ूम 



के मा0लक� qवारा दायर कE गई आपLsय� पर बिbक अCध)नयम कE धारा 5 ए के तहत भ0ूम 

अCधHहण कलेyटर qवारा JKततु काय+वाहS कE mरपोट+ और mरकॉड+ पर भी अपना Iदमाग लगाना 

आवrयक  है।  भ0ूम अCधHहण के 0लए अपनी संतिुzट दज+ करने से पहले।  अCध)नयम कE 

धारा 5A भ0ूम मा0लक के प5 मw एक मbूयवान मह}वपणू+ अCधकार Jदान करती है। जसैा Aक 

IहदंKुतान पे¬ो0लयम कॉरपोरेशन के परैा 9 मw सव aच 'यायालय qवारा Iट�पणी कE गई है। 

भ0ूम मा0लक के सी0मत (सJुा) अCधकार भारत के संLवधान के अनaुछेद 300A के Jावधान 

के अनसुार मौ0लक अCधकार के समान ह̂  । भ0ूम के मा0लक� कE आपLsय� और भ0ूम 

अCधHहण कलेyटर qवारा राeय सरकार को कE गई 0सफाmरश� पर Lवचार Iदमाग के उCचत 

उपयोग के मा�यम से Aकया जाना चाIहए और जब कोई �यिyत )नण+य लेने कE JAtया पर 

सवाल उठाता है, तो 'यायालय खदु को संतzुट करने के 0लए mरकॉड+ मांग सकता है। 

18. वत+मान मामले मw, मलू mरकॉड+ कहा जाता था। राeय के Lवqवान वकEल भी संबंCधत 

दKतावेज� कE फोटोकॉपी तयैार करत े ह̂। मने̂वकEल और �ी सरेुश चहल, भ0ूम अCधHहण 

कलेyटर, जो 'यायालय मw �यिyतगत Qप से उपिKथत थे, दोन� कE सहायता से मलू mरकॉड+ 

का अ�ययन Aकया है। 

19. Lवqवान )नयंiक नगर एवं Hाम )नयोजन (सीटSसीपी) ने Iदनांक 5.3.1990 को भ-ू

Kवा0मय� कE आपLsय� एवं भ0ूम अCधHहण अCधकारS qवारा कE गई 0सफाmरश� पर Lवचार 

करत ेहुए )नoनानसुार Iट�पणी कE है:- 

पीठ ने कहा, 'परूS तरह से एलएओ कE mरपोट+ पर )नभ+र रहना न तो उCचत है और न 

हS वांछनीय। डीईसी को Lव0भ'न संरचनाओ ंके )नमा+ण कE गुणवsा पर mरपोट+ करने के 

0लए एक साइट चयन स0म)त का गठन करना चाIहए था। अब, ऐसा करने के 0लए 

समय नहSं बचा है। 

2. जसैा Aक य ूqवारा JKताLवत है। 

एसडी/- 

सी.टS.सी.पी. 

5.3.90 

एसडी/- 

Dy.CM 

5.3.90. 

डी.य.ूई. 



एसडी/-डी.य.ूई. 

6.3.90 

हmरयाणा सरकार" 

20. राeय के माननीय उप मjुयमंiी ने भी ऊपर देखे गए सीटSसीपी के ±िzटकोण से सहम)त 

�यyत कE और उसके बाद अCध)नयम कE धारा 6 Iदनांक 7.3.1990 के तहत अCधसचूना  

Iदनांक 5.3.1990 के आदेश के आधार पर जारS कE गई। 

21. आदेश Iदनांक 5.3.1990, जसैा Aक पहले यहां पनु: JKततु Aकया गया है, से पता चलता 

है Aक सीटSसीपी qवारा Aकया गया अवलोकन Kवयं Lवरोधाभासी है। एक Kथान पर, सीटSसीपी 

यह देख रहा है Aक भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+ पर परूS तरह से )नभ+र रहना न तो 

उCचत है और न हS वांछनीय है और भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE mरपोट+ पर कोई संतिुzट 

दज+ Aकए �बना और Aकसी और Kथान पर Lव0भ'न संरचनाओ ंके )नमा+ण कE गुणवsा पर 

mरपोट+ करने के 0लए एक साइट चयन स0म)त का गठन करना चाIहए था और �बना Aकसी 

और जांच के िजसे "डीयईू qवारा JKताLवत" माना जा सकता था। इस 'यायालय कE राय मw, 

Iदनांक 5.3.1990 का आदेश, जो अCध)नयम कE धारा 6 के तहत अCधसचूना जारS करने का 

आधार  है,  Iदमाग का उपयोग न करने का पmरणाम है और भ0ूम अCधHहण अCधकारS qवारा 

कE गई 0सफाmरश पर उपयyुत सरकार qवारा कोई संतिुzट दज+ नहSं कE गई थी। इस  'यायालय 

को यह कहने मw कोई संकोच नहSं है Aक भ0ूम अCधHहण अCधकारS कE 0सफाmरश को Kवीकार 

करत े समय सीटSसीपी और माननीय उपमjुयमंiी कE ओर से कार+वाई परूS तरह से गैर-

िजoमेदाराना थी और अCध)नयम कE धारा 5 ए और 6 के उqदेrय का उbलंघन था  । यIद 

राeय Aकसी नागmरक को उसकE संपLs से वंCचत करना चाहता है तो काननू कE उCचत JAtया 

का पालन Aकया जाना चाIहए। यह 'यायालय इस तvय के बारे मw सचेत है Aक mरपोट+ या भ0ूम 

अCधHहण कलेyटर कE 0सफाmरश पर संतिुzट दज+ करत ेसमय, कोई तक+  देने कE आवrयकता 

नहSं है, हालांAक, mरकॉड+ को यह Iदखाना चाIहए Aक उपयyुत सरकार qवारा 0सफाmरश को 

Kवीकार करने से पहले उCचत Iदमाग का इKतमेाल Aकया गया था िजसका वत+मान मामले मw 

अभाव है। यहां यह उbलेख करना मह}वपणू+ है Aक  अCध)नयम कE धारा 4 के तहत अCधसचूना 

8.3.1989 को जारS कE गई थी  और अCध)नयम कE धारा 6 के तहत अCधसचूना 7.3.1990 

को जारS कE गई थी  यानी सीमा कE अ)ंतम तारSख को। Iदनांक 5-3-1990 के आदेश से यह 

भी पता चलता है Aक चूंAक धारा 6 अCधसचूना जारS करने कE सीमा समा�त होने वालS थी, 

इस0लए Kव-Lवरोधाभासी Iट�प?णयां करके जbदबाजी मw )नण+य 0लया गया। 



22. उपयु+yत के मqदेनजर, अCध)नयम कE धारा 4 और 6 के तहत अCधसचूना  काननूी जांच 

मw खड़ी नहSं हो सकती है। Jrन संjया 221। (ii) का तदनसुार उsर Iदया गया है। 

23. इस 'यायालय ने Iदनांक 11.5.1990 के आदेश के तहत याCचकाकता+ओ ंको LववाIदत 

संपLs से बेदखल करने पर रोक लगा दS है जो अभी भी लागू है। याCचकाकता+ अभी भी क�जे 

मw ह̂। याCचका Lपछले बीस वष� से लं�बत है, इस0लए, भ0ूम अCधHहण के 0लए त}कालSन 

कCथत साव+ज)नक उqदेrय समा�त हो गया होगा। 

24. इस0लए, mरट याCचका कE अनमु)त दS जाती है। भ0ूम अCधHहण अCध)नयम कE धाराओ,ं 

4 और 6 के तहत tमशः Iदनांक 8.3.1989 (अनबंुध पी-2) और 7.3.1990 (अनबंुध पी-3) 

कE आ5ेLपत अCधसचूनाओ ंको एतqqवारा रqद Aकया जाता है। लागत के Qप मw कोई आदेश 

नहSं। 

 
अ"वीकरण : "थानीय  भाषा  म1  अनुवा3दत 6नण7य वाद8 के सी;मत उपयोग के ;लए है ताDक वह अपनी 
भाषा म1 इसे समझ सके और Dकसी अHय उIदेJय के ;लए इसका उपयोग नह8ं Dकया जा सकता है । सभी 
NयवहाOरक और आQधकाOरक उIदेJयो के ;लए 6नण7य का अंSेजी सं"करण TमाUणक होगा और 6नVपादन 
और काया7Hवयन के उIदेJय के ;लए उपयुWत रहेगा । 

 

                                                                                       

अनमोल कWकड़                                                                                                                                                                

T;शZु Hया6यक अQधकार8 

(Trainee Judicial Officer)   करनाल,  हOरयाणा               
 
 


